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Anlage 3 zur GRDrs 675/2016

Bundesministerium
fir Arbeit und Soziales

Richtlinie
fiir das Arbeitsmarktprogramm ,FliichtlingsintegrationsmaBnahmen®

Vom 20. Juli 2016

1 Arbeitsmarktpolitischer Hintergrund, Ziele

Flichtlinge sollen die Wartezeit bis zur Entscheidung Uber inre Anerkennung, die oftmals in einer Erstaufnahmeeinrich-
tung oder anderen Sammelunterkiinften verbracht wird, durch eine sinnvolle und gemeinwohlorientierte Beschaftigung
Uberbrlicken. Gleichzeitig sollen sie mittels niedrigschwelliger Angebote in Arbeitsgelegenheiten an den Arbeitsmarkt
herangefihrt werden (so genannte FliichtlingsintegrationsmaBnahmen — FIM). Dabei kiénnen die Teilnehmenden Ein-
blicke in das berufliche und gesellschaftliche Leben in Deutschland erhalten und auch Sprachkenntnisse erwerben.
Gleichzeitig lefsten sie einen Beitrag zum Gemeinwohl.

Darliber hinaus kénnen die in den Arbeitsgelegenheiten gewonnenen Erkenntnisse iiber die Fahigkeiten und Kenntnisse
der Teilnehmenden spéter fir weiterflihrende MaBnahmen zur Integration bzw. Arbeitsférderung genutzt werdan.

Die Bundesregierung fordert daher Arbaitsgelegenheiten fiir jahrlich 100 000 Leistungsberechtigte nach dem Asyl-
bewerbetleistungsgesetz (AsylbLG). Die Férderung dieser FliichtlingsintegrationsmaRnahmen wird von der Bundes-
agentur fiir Arbeit als befristetes Arbeitsmarktprogramm des Bundes mit einer Laufzeit vom 1. August 2016 bis zum
31. Dezember 2020 durchgefihrt.

Indem der Bund diese FliichtlingsintegrationsmaBnahmen administriert und finanziert, werden Kommunen und Lander
finanziell entlastet.

Die Ausgestaltung als Arbeftsmarktprogramm des Bundas soll eine moglichst einfache Durchfiihrung der Flichtlings-
integrationsmaBnahmen sicherstellen und orientiert sich daher eng an den Voraussetzungen flir die bereits bestehen-
den Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG. Die drei wesentlichen Akteure (MaBnahmetrager, Bundesagentur fir Arbeit
und die nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zusténdige Behérde) haben dabei folgende Aufgaben:

Die wesentliche Verantwortung fiir die Schaffung von FldchtlingsintegrationsmaBnahmen obliegt den MaBnahmetriagem
(Tréger einer Aufnahmeeinrichtung oder vergleichbarer Einrichtungen [insbesondere ausgelagerte Unterklinfte von Auf-
nahmeeinrichtungen sowie Gemeinschaftsunterkiinfte nach Asylgesetz (AsylG)} fiir so genannte ,interne” FIM sowie
staatliche, kommunale oder gemeinnitzige Tréger filr so genannte ,externe® — zusétzliche — FIM). Die MaBnahmetriger
schaffen geeignete Arbeitsgelegenheiten, die die nach dem Asylbewerbetleistungsgesetz zustiandige Behdrde bei der
Agentur fir Arbeit beantragt. Auf der Grundlage von bewilligten FlichtlingsintegrationsmaBnahmen unterstiitzen die
MafBinahmetréger die nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustandige Behdrde bei der Auswahl der Teilnehmenden.
Bei der Auswahl der Teilnehmenden ist darauf zu achten, dass weibliche Fliichtlinge einen gleichberechtigten Zugang
zu diesen Arbeitsgelegenheiten bekommen. Die Belange von Menschen mit Behinderungen sind bei Auswahl und
Teilnahme an den Arbeitsgelegenheiten zu berticksichtigen.

Die MaBnahmetrager fiihren die FliichtlingsintegrationsmaBnahmen durch und Ubermitteln die zur Abrechnung bendtig-
ten Informationen an die zustiindige Agentur fir Arbeit. Die MaBnahmetrager zahlen die Mehraufwandsentschidigung
an die Teilnehmenden aus. Falls Teilnehmende eine FliichtlingsintegrationsmaBnahme abbrechen oder nicht erscheinen,
teilen die MaBnahmetréger dies der nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustindigen Behdrde mit. Soweit die
FldchtlingsintegrationsmaBnahmen die Méglichkeit bieten, ausbildungs- und arbeitsmarktrelevante Fahigkeiten und
Kenntnisse der Teilnehmenden festzustellen, sollen diese erfasst und am Ende der MaBnahme beispielsweise in Form
eines Kurzlebenslaufs oder einer standardisierten Beurteilung mit den Abrechnungsdaten an die Agentur fiir Arbeit
bermittelt werden, soweit der Teilnehmande darin einwilligt.

Die Agentur fiir Arbeit priift die Antrige auf das Vorliegen der Antragsvoraussetzungen und der zur Verfilgung stehen-
den Mittel. Sie fihrt die Abrechnung durch und erstattet die MaBnahmekosten sowie die Mehraufwandsentschadigung.
Die Agentur fiir Arbeit nutzt die von den MaBnahmetrégern tibermittelten Informationen zu den Fahigkeiten und Kennt-
nissen der Teilnehmenden im Hinblick auf weiteriiihrende ArbeitsférderungsmaBnahmen bzw. stellt diese den gegebenen-
falls anschlieBend zustdndigen Jobcentern zur Verfiigung.

Der nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zusténdigen Behérde obliegt es, anhand der Zielgruppe die potenziellen
Teilnehmenden zu bestimmen und nach Auswahl zuzuweisen. Des Weiteren obliegt ihr die Entscheidung (iber das
Eintreten von Sanktionen bei Fehlverhalten der Teilnehmanden.

Bei den so genannten ,externen® FIM ist allein die nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustindige Behérde antrags-
berechtigt; d. h. diejenige Behdrde, die im Falle der Zusage fiir die spétere Zuweisung in die MaBnahme sachlich und
érilich zustindig sein wird (im Wesentlichen die Landkreise und kreisfraisn Stédte), kann ,externe® FIM im Namen und
Auftrag der MaBnahmetriger beantragen. Gemeinnltzige, kommunale oder staatliche Trager kénnen, wie bisher, mog-
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liche Arbeitsgelegenheften zur Auinahme in den Antrag vorschlagen. Die nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
zustindige Behdrde als ein mit der Unterbringung von Fliichtfingsn und/oder der Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten
nach § 5 AsylbLG vertrauter, regionaler Entscheidungstrager soll dann mit dem Antrag eine sich an den &rtlichen
Bedarfen orientierende, ausgewogene Verteilung der FliichtlingsintegrationsmaBnahmen sicherstellen. Dieses regional
abgestimmte, bedarfsorientierte und die verfigbaren Haushaltsmittel berlicksichtigende Antragsverfahren erméglicht
ein einfaches und schnelles Zusageverfahren bei den Agenturen fiir Arbeit.

2 Rechtsgrundlagen

Bei dem vorliegenden Programm handelt es sich um ein befristetes Arbeitsmarkipregramm des Bundes im Sinne des
§ 368 Absatz 3 Satz 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB M), mit dessen Durchfithrung die Bundesagentur fir
Arbeit beauftragt wird,

Flr dieses Arbeitsmarktprogramm gelten die Vorschriften des § 421a SGB |il sowie des § 5a AsylbLG.

FUr die Bewirtschaftung und Abrechnung der Bundesmittsl sowie die Rechnungsprifung gelten die haushaltsrecht-
lichen Bestimmungen des Bundes.

3 FluchtlingsintegrationsmaBnahmen

FlichtlingsintegrationsmaBnahmen sind Arbeitsgelegenhaiten fiir Fiichtlinge nach Nummer 3.2 im Sinne dieses Arbsits-
marktprogramms.

3.1 Arbeitsgelegenheiten
Bewilligt werden kénnen zwei Arten von Arbeitsgelegenheiten:

a) Arbeitsgelegenheiten, die durch staatliche (einschlieBlich kommunale} Triger einer Aufnahmeeinrichtung nach
§ 44 AsylG cder vergleichbare Einrichtungen (insbesondere ausgelagerte Unterkiinfte von Aufrnahmeeinrichtungen
sowie Gemeinschaftsunterkiinfte nach AsylG) oder durch von diesen beauftragte Triger der aufgefiihrten Einrich-
tungen zur Aufrechterhaltung und Betreibung der Einrichtung zur Verfligung gestellt warden (,interne” FIM).

b} Arbeitsgelegenheiten, die von staatlichen, kommunalen oder gemeinnlitzigen Trégern zur Verfiigung gestellt werden,
sofern die zu leistende Arbeit sonst nicht, nicht in diesem Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt verrichtet werden
wirde (,externe” — zusétzliche — FIM).

3.2 Teilnehmende

Teilnehmen kdnnen arbeitsfahige, nicht erwerbstitige Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz,
die das 18. Lebensjahr vollendet haben und nicht der Volizeitschulpfiicht unterliegen. Dies gilt nicht ftir Leistungs-
berechtigte nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 AsylbLG, die aus einem sicheren Herkunftsstaat nach § 29a AsylG stammen,
sowie fir geduldete und vollzishbar ausreisepflichtige Leistungsberechtigte (vgl. § 5a Absatz 1 Satz 2 AsylbLG mit dem
Verweis auf § 1 Absatz 1 Nummer 4 und 5 AsylbLG).

Die Zuweisung an den MaBnahmetrager (Nummer 4.2) cbllegt der nach dem Asylbewerberleistungsgesstz zustindigen
Behdrde {vgl. § 5a Absatz 1 AsylbLG). Nicht zugewiesen werden soller Im Rahmen des Auswahlermassens insbeson-
dere Asylsuchende, Uber deren Antrag mit hoher Wahrscheinlichkeit kurzfristig entschieden wird (kommt in Betracht bei
Folgeantragstellern),

3.3 Teilnahmedauer

Die individuelle Teflnahmedauer betrégt fiir jeden Teilnehmenden bis zu sechs Monate bei einem Umfang von bis zu
30 Wochenstunden, Letzter mdglicher Teilnahmetag ist der 31. Dezember 2020,

Wird dem Asylantrag eines Teilnehmenden wahrend der Dauer einer FllichtlingsintegrationsmaBnahme stattgegeben,
kann die MaBnahme bis zum Ende ihrer Laufzeit fortgesetzt werden, sofern weiterfiihrende IntegrationsmaBnahmen
nicht zur Verfligung stehen und der Teilnshmende, der MaBnahmetréger ader das Jobcenter der Fortsetzung nicht
widersprechen.

Wird der Asylantrag eines Teilnehmenden wihrend der Dauer siner FliichtlingsintegrationsmaBnahme abgelehnt, ist
ven der nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustindigen Behérde zu priifen, ob dieser noch die Teilnahmevoraus-
setzungen nach Nummer 3.2 erfilllt. Bestehen die Teilnahmevoraussetzungen nicht mehr, ist die Teilnahme an der
Mafnahme unverziiglich zu beenden.

3.4 Vorrang weiterfilhrender IntegraticnsmaBnahmen

Woeiterflihrende IntegrationsmaBnahmen, wie die Teilnahme an einem Sprach- oder Integrationskurs oder an Mai3-
nahmen der Arbeitsférderung oder die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung, einer Berufs-
ausbildung oder eines Studiums, haben Vorrang vor einer Zuweisung in eine FliichtlingsintegrationsmaBnahme nach
dieser Richtlinie (vgl. § 5a Absatz 2 AsylbLG). Entsprechendes gilt flir MaBnahmen, die die Leistungsberechtigten auf
die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung oder eines Studiums (z. B. Studienkollegs, studienvorbereitende Sprach-
kurse an Hochschulen) vorbereiten scilen. Dies betrifft dariiber hinaus auch BildungsmaBnahmen, die Inhaberinnen und
Inhabern auslidndischer Berufsqualifikationen den Berufszugang oder die Feststellung der Gleichwertigkeit dieser Qua-
lifikaticnen erméglichen (z. B, Anpassungslehrginge, berufsbezogene Weiterbildungsangebaote, Vorbereitungskurse
auf Kenntnis- oder Eignungspriifungen und berufsbezogene Sprachkurse). Aus den gleichen Griinden kann die Fliicht-
lingsintegrationsmaBnahme vorzeitig beendst werden.
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Ist die Teilnahme an einem Sprach- oder Integrationskurs vorgesehen, ist eine Kombination beider MaBnahmen még-
lich, soweit der Vorrang der Sprach- bzw. Integrationskurse gewéhrleistat bleibt.
3.5 Mehraufwandsentschidigung

Teilnehmende an einer FliichtlingsintegrationsmaBnahme nach dieser Richtlinie erhalten eine pauschalierte Mehrauf-
wandsentschidigung entsprechend der Hhe des Betrags nach § 5 Absatz 2 AsylbLG. Entstehen durch die Teilnahme
héhere notwendige Aufwendungen, z. B. bei den Fahirkosten zur FlichtlingsintegrationsmaBnahme oder bei den Kosten
der Verpflegung, sind diese gegen Nachweis zu erstatten.

4 Verfahren

4.1 Mittelverteilung

4.1.1 Verteilungsschliissel

Der Bund stelit die erforderlichen Haushaltsmittel zu Verfligung, deren Verteilung auf die einzelnen LAnder sich am

Kénigsteiner Schilissel orientiert. Fir die regionale Verteilung innerhalb der Lander stimmen die Regionaldirektionen

der Bundesagentur fir Arbeit einen Verteilungsschliissel mit dem jeweiligen Land ab. Dieser Schllssel hat die lander-

spezifischen Besonderheiten und die Verteilung der potenziell Teilnehmenden nach Nummer 3.2 zu bertcksichtigen.

4.1.2 Verteilungsguote

Bei der Mittelverteilung ist sicherzustellen, dass bundesweit und in dem jewsiligen Land der Anteil an ,internen® FIM

nach Nummer 3.1 Buchstabe a grundsétzlich 25 Prozent an allen FlichtlingsintegrationsmaBnahmaen nicht Gberschreitet.

4.1.3 Revision

Die Bundesagentur fiir Arbeit wertst regelmaBig die Teilnehmenden- und Ausgabenstatistiken hinsichtlich der Ressour-

cenauslastung aus. Bei erheblichen Abweichungen zwischen den tatsachlichen Werten und den Vertragsdaten, denen

voraussichtlich nicht in angemessenem Zeitraum abgeholfen werden kann, sind die Vertréige anzupassen. Dadurch frei
werdende oder regional noch nicht vertraglich gebundene Haushaltsmittel sind nach Abstimmung der Regionaldirek-
tion der Bundesagentur fiir Arbeit mit dem jeweiligen Land zun&chst im Land neu zu verteilen. Danach noch freie

Haushaltsmittel sind bundesweit dert einzusetzen, wo ein entsprechender zuséatzlicher Bedarf besteht.

4.2 MaBnahmetrager

Tréger von FlichtlingsintegrationsmaBnahmen (MaBnahmetrdger) sind juristische Personen, die Arbeitsgelegenheiten

nach Nummer 3.1 zur Verfligung stellen:

a) staatliche Tréger von Aufnahmeeinrichtungen nach § 44 AsylG und staatliche Trager vergleichbarer Einrichtungen
sowie staatliche Stellen, die einen Trager mit dem Betrieb einer Aufnahmeeinrichtung nach § 44 AsylG oder einer
vergleichbaren Einrichtung beauftragt haben, zu Nummer 3.1 Buchstabe a,

b) kemmunale, staatliche oder gemeinniitzige Trager zu Nummer 3.1 Buchstabe b.

4.3 Antragsberechtigte

Antragsberachtigt sind

a) fir Arbeitsgelegenheiten nach Nummer 3.1 Buchstabe a (.interne® FIM} die staatlichen Triager nach Nummer 4.2
Buchstabe a,

b) fir Arbeitsgelegenheiten nach Nummer 3.1 Buchstabe b (,externe® — zusétzliche — FIM) die nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz sachlich zusténdigen Behdrden, in deren rilichem Zustédndigkeitsbereich sich die Arbeitsgelegen-
heit befindet.

4.4  Antrag

Der Antrag an die Agentur fiir Arbeit muss Folgendes enthalten:

a) Angaben zu Art, Inhalt, Anzahl und Umfang der geplanten Arbeitsgelegenheiten sowie Angaben zur etwaigen Ein-
beziehung Dritter,

b} eine Stellungnahme dazu, dass die Arbeitsgelegenheiten von ihrer zeitlichen und raumlichen Ausgestaltung her auf
zumutbare Weise im angestrebten Umfang ausgelbt werden kénnen,

¢) Angaben dazu, wie die bei der Durchfiihrung der Arbeitsgelegenheiten festgestellten Kenntnisse und Féhigkeiten der

Teilnehmenden dokumentiert und an die Agentur fiir Arbeit Gbermittelt werden, damit diese die Informationen als
Grundlage flr weitere IntegrationsmaBnahmen im Falle einer Anerkennung des Asylgesuches nutzen kann,

d) bei ,externen” — zusétzlichen — FIM: eine Erklidrung des MaBnahmetréagers dazu, dass die zu leistende Arbeit ohne
die Arbeitsgelegenheiten nicht, nicht in diesem Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt verrichtet werden wirde.

Der Antrag darf das verfligbare Mittelkontingent nicht Uberschreiten. Er soll sich an den értlichen Badarfen orientieren
und eine ausgawogene Verteilung der FlichtlingsintegrationsmaBnahmen vorsehen.

4.5 Zusageverfahren
Die Agentur fUr Arbeit priift das Vorliegen der formellen Antragsvoraussetzungen nach Nummer 4.4.

Bei der Einrichtung ven FlichtlingsintegrationsmaBnahmen ist der Verwaltungsausschuss der drilichen Agenturen flr
Arbeit einzubeziehen. Der Verwaltungsausschuss kann insbesondere bei der Einrichtung ,externer* FIM eine Stellung-
nahme dazu abgeben, ob die zu leistende Arbeit ohne die Arbeitsgelegenheiten nicht, nicht in diesem Umfang oder
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nicht zu diesem Zeitpunkt verrichtet werden wiirde (Zusatzlichkeit). Die Agentur fiir Arbeit entscheidet aufgrund ihres

pflichtgem&Ben Ermessens und beriicksichtigt dabei die Stellungnahmen des Verwaltungsausschusses.

Die &rtlich zusténdige Agentur fiir Arbeit sagt den Antragstellern entsprechend den nach Numimer 4.1 dieser Richtlinie

verfilgbaren Haushaltsmitieln Art, Anzahl und Umfang der zur Verfiigung gestellten Arbeitsgelegenheiten zu.

Auf Grundlage der Zusage wird ein Vertrag zwischen der Agentur flir Arbeit und dem jeweiligen Malnahmetrager zur

Durchfiihrung der FliichtlingsintegrationsmaBnahmen geschlossen. Soweit 6ffentlich-rechiliche Erstattungsanspriiche

der Teilnehmenden durch eine fehlerhafte Beurteilung der in Nummer 3.1 Buchstabe b genannten Voraussetzungen

entstehen, ist die nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zusténdige Behdrde davon freizustellen.

FliichtlingsintegrationsmaBnahmen werdan jeweils fiir die Dauer von zwdlf Monaten zugesagt. Sofern eine Flilchtlings-

integrationsmaBnahme unverdndert fortgefilhrt werden soll, kann ein vereinfachtes Verfahren zur Weiterbewilligung

angewendet werden, indem auf die emeute Beibringung der in Nummer 4.4 Buchstabe a bis ¢ genannten Unterlagen
verzichtet wird.

4.6 Vertrag Gber die Durchfiihrung von FlichtlingsintegrationsmaBnahmen

Die Agentur fir Arbeit und der MaBnahmetrdger schlieBen einen Vertrag Uber die Durchfilhrung der zugesagten Flicht-

lingsintegrationsmaBnahmen.

Darin verpflichtet sich der Mafnahmetrager zu Folgendem:

a} Der MaBnahmetréager stellt die nach Art, Inhalt, Anzahl und Umfang zugesagten Arbeitsgelegenheiten nach Num-
mer 3.1 zur Verflgung.

b) Der MaBnahmetréger unterstiitzt die nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zusténdige Behdrde bei der Auswahl
geeigneter Teilnehmender. Die Zuweisung selbst erfolgt durch die nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zusténdige
Behdérde (§ 5a Absatz 1 AsylbLG).

<) Der MaBnahmetrager zahtt die Mehraufwandsentschadigung an die Teilnehmenden aus und rechnet diese gegeniiber
der Agentur fiir Arbeit ab.

d) Der MaBnahmetrédger dokumentiert die bei der Durchfiihrung der FliichtlingsintegrationsmaBnahmen festgestellten
Kenntnisse und Fahigkeiten der Teilnehmenden und libermittelt diese (soweit der Teilnehmende darin einwilligt)
an die Agentur fiir Arbeit als Grundlage flr weitere IntegrationsmafBnahmen im Falle einer Anerkennung des Asyl-
gesuches.

g) Der MaBnahmetrager Gbermittelt die zur Abrechnung der FilichtlingsintegrationsmaBnahmen erforderlichen Informa-
tionen an die Agentur flr Arbeit.

1) Der MaBnahmetrager teilt der nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustandigen Behérde unverziiglich mit, falls
ihm zugewiesene Teilnehmende nicht zu einer FliichtlingsintegrationsmaBnahme erscheinen oder eine begonnens
FliichtlingsintegrationsmaBnahme abbrechen.

g} Der Mafinahmetrager wirkt an Priifungen durch die Bundesagentur fiir Arbeit und den Bundesrechnungshof mit.
Dazu bewahrt er die zahlungsbegriindenden Unterlagen fristgemas auf.

4.7 Kosten

Die Agentur fiir Arbeit zahlt dem MaBnahmetrager fir die Durchfilhrung einer Fliichtlingsintegrationsmafinahme fiir

jeden besetzten Platz:

a} eine menatliche Pauschale in Héhe von 85,00 Euro fiir eine ,interne® FIM nach Nummer 3.1 Buchstabe a und in
Hohe von 250,00 Euro flir eine ,externe” — zusétzliche — FIM nach Nummer 3.1 Buchstabe b; ist die Trigerpauschale
fur einen vollen Kalendermonat zu zahlen, ist dieser mit 30 Tagen anzusetzen;

b) die fir die Mehraufwandsentschidigung der Teilnehmenden tatséchlich verauslagten Kosten.

Die zu zahlenden Kosten werden nach Eingang der Abrechnungsunterlagen im darauf folgenden Monat durch die
Agentur fir Arbeit abgerechnet und ausgezahlt. Fir die Geltendmachung sémtlicher Erstattungsanspriche gilt sine
Ausschlussfrist von drei Monaten nach Beendigung der jeweiligen MaBnahme.

5 Geltungsdauer
Die Richtlinie tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Bundesanzeiger in Kraft und tritt mit Ablauf des 31. Dezember

2020 auBer Kraft,
Berlin, den 20. Juli 2016

Bundesministerium
fr Arbeit und Soziales

Im Auftrag
Dr. Neifer-Porsch






