Stellungnahme zum Antrag 277/2007

Landeshauptstadt Stuttgart Stuttgart, 30.08.2007
Der Oberbirgermeister
GZ: 0000-03

Stellungnahme zum Antrag

Stadtratinnen/Stadtrate — Fraktionen
Barg Stefan (CDU), Uhl Reinhold (CDU), Schmid Roland (CDU), Ripsam lIris
(CDU), Currle Fritz (CDU), Metke Christina (CDU)

Datum

22.06.2007

Betreff

EU-Mittel flr Stuttgart —
Mittel aus EFRE und ESF flr Stuttgart abschopfen

Anlagen

Text der Anfragen/ der Antrage

Das Stuttgarter Konzept der Au3enbeziehungen basiert auf dem Grundsatz und der
Strategie einer aktiven Europaarbeit. Die EU-Strukturfondsforderung bietet neben
den Aktionsprogrammen der EU fir die verschiedenen Fachbereiche der Stadt Stutt-
gart die Mdglichkeit, EU-Fordermittel fur Stuttgarter Projekte zu akquirieren. Bereits
in der vergangenen Forderperiode (2000 - 2006) haben unter anderem das Amt flr
Umweltschutz und das Amt fir Stadtplanung und Stadterneuerung bzw. das Amt fir
Liegenschaften und Wohnen EU-Strukturfondsmittel (vgl. GRDrs 595/2006) erhalten.
Diese Amter haben auf Grund ihrer effizienten und fachlich hervorragenden Arbeits-
weise im Land Baden-Wirttemberg und auf EU-Ebene fur Aufmerksamkeit gesorgt,
die auf allen politischen Ebenen positiv aufgenommen wurde.

Die Strukturpolitik der Europaischen Union richtet sich in der neuen Forderperiode

(2007 - 2013) mit ihren Strukturfonds an drei prioritaren Zielen aus, die sich gegen-
uber den drei Hauptzielen der vergangenen Forderperiode (2000 - 2006) geandert

haben.

So wurden die drei Hauptziele der vier Strukturfonds der Férderperiode 2000 - 2006
— Ziel 1: Regionen mit Entwicklungsruckstand, Ziel 2: wirtschaftliche und soziale Um-
stellung von bestimmten Gebieten, Ziel 3: Bildungssysteme und Beschaftigungsfor-
derung — von den folgenden drei Zielen abgel6st: 1. Konvergenz, 2. Regionale Wett-
bewerbsfahigkeit und Beschaftigung und 3. Europaische territoriale Zusammenarbeit.
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Stuttgart ist in der neuen Forderperiode unter Ziel 2 ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit
und Beschaftigung” und unter Ziel 3 ,Europaische territoriale Zusammenarbeit* férde-
rungsfahig. Dies ist eine Erweiterung gegenuber der vorhergehenden Forderperiode,
in der Stuttgart nur im Rahmen des damaligen Ziel 3 forderungsfahig war. Eine weite-
re Anderung gegentiber der vergangenen Férderperiode ist, dass die friiheren Ge-
meinschaftsinitiativen URBAN, EQUAL, INTERREG und LEADER in die Regelférde-
rung der Regionalprogramme integriert wurden.

Die EU fordert Ziel 2 — Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung — mit dem
Europaischen Sozialfonds (ESF) sowie dem Europaischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung (EFRE); Ziel 3 — Europdische territoriale Zusammenarbeit — wird mit dem
Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) geftrdert.

Der EFRE dient der Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusam-
menhaltes in der EU. Hierfur finanziert die Union gemeinsam mit den Mitgliedstaaten
Malinahmen zur Regionalentwicklung. Fordermittel stehen immer nur in Programmen
der Mitgliedslander oder in den Programmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG
(Ausrichtungen B Nordwesteuropa und Zentraleuropa und C incl. URBACT) fir Un-
ternehmen oder 6ffentliche Einrichtungen zur Verfigung, nicht aber direkt von der
EU.

Der ESF soll einen Beitrag zur Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts in der EU leisten. Er untersttitzt Politiken der Mitgliedstaaten, die die Errei-
chung von Vollbeschaftigung, die Verbesserung der Arbeitsplatzqualitat und Arbeits-
produktivitat sowie die Forderung sozialer Integration und die Verringerung regionaler
Disparitaten in der Beschaftigung zum Ziel haben.

Fur den Einsatz der EU-Strukturfondsmittel in der neuen Férderperiode 2007 - 2013
liegt im EFRE fur Ziel 2 ein Operationelles Programm zugrunde, das vom Land Ba-
den-Wirttemberg (s. Punkt 1 und 2) erstellt wurde. FUr den ESF liegt im Ziel 2
ebenfalls ein Operationelles Programm vom Land Baden-Wirttemberg vor (siehe
Punkt

1 und 2).

In der Ziel-2-Forderung stehen dem Land Baden-Wirttemberg ca. 266 Millionen Euro
ESF-Mittel zur Verfligung, im EFRE ca. 143 Millionen Euro.

Fur das Ziel 3 EFRE liegen im Rahmen der transnationalen Zusammenarbeit fir die

Kooperationsraume Alpenraum, Nordwesteuropa (NWE) und Zentraleuropa (CEUS)
ebenfalls die Operationellen Programme vor. Fir die Stadt Stuttgart besteht hier die

Maglichkeit, sich mit Projekten fir die Kooperationsraume Nordwesteuropa und Zen-
traleuropa zu bewerben.

In Ziel 3 gibt es nur EFRE-Mittel. FUr die grenziberschreitende Férderung stehen
Baden-Wiurttemberg 31 Millionen Euro zur Verfligung, in der transnationalen Foérde-
rung betragen die Mittel fir den Bereich Nordwesteuropa 67 Millionen Euro, fir Zen-
traleuropa 62 Millionen Euro. Eine Zuteilung der EFRE-Mittel, Ziel 3, auf Bundeslan-
der findet nicht statt.
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1. Stadtintern haben sich die entsprechenden Stellen bereits frihzeitig mit den
fur Stuttgart in Frage kommenden Operationellen Programmen beschaftigt.
Bereits 2005 haben die fur die EU-Strukturfonds zustandigen Ansprechpartner
der Verwaltung, Herr Kreuz (WFB) fur den Europdaischen Sozialfonds und die
mit der Geschaftsfuhrung der AG Strukturfonds und der Europaischen Regio-
nalférderung betrauten Frau Geffers und Frau Bohm (Amt fur Stadtplanung
und Stadterneuerung), mit Unterstitzung von Herrn Thomas Zugel (Leiter des
Amtes flr Liegenschaften und Wohnen), die Uberlegungen innerhalb des
Landes Baden-Wirttemberg, auf Bundes- und EU-Ebene fir die Neuausrich-
tung der Europaischen Strukturfonds aktiv begleitet und die kommunalen In-
teressen vertreten.

Zum Entwurf des Operationellen Programms des ESF in Baden-Wirttemberg,
Forderperiode 2007 - 2013, Ziel 2, 2. Beteiligungsrunde, hat Herr Kreuz (WFB)
Ende Dezember 2006 im Rahmen des Konsultationsverfahrens gegentber
dem zustandigen Ministerium fur Arbeit und Soziales Stellung genommen.

Zum Operationellen Programm Ziel 2, Teil EFRE in Baden-W(rttemberg hat
am 04.01.2007 die Landeshauptstadt ebenfalls im Rahmen des Konsul-
tationsverfahrens Stellung bezogen. Herr Kirchholtes (Amt fur Umweltschutz)
und Frau Geffers wurden Uber den kurzen Dienstweg von der zustandigen
Stelle des Wirtschaftsministeriums um Stellungnahmen zu den Entwirfen der
Operationellen Programme zu INTERREG IV B Nordwesteuropa und Zentra-
leuropa gebeten.

Ebenfalls im Januar fand ein Gesprach mit den zustandigen Vertretern des
Wirtschaftsministeriums, Herrn Zigel, Herrn Kirchholtes, Frau Geffers, Frau
Baumholz (OB/82) und Herrn Kreher (L/OB-Int) statt. Dabei machten die Ver-
treter der Stadt Stuttgart nochmals deutlich, dass es ihnen nicht nur daran
gelegen ist, Stuttgart in das Forderschema mit auf zu nehmen, sondern auch
inhaltliches Anliegen ist, den Zielsetzungshintergrund des OP Entwurfs dahin-
gehend zu verbessern, dass auch die stadtische Dimension — deren Vor- und
Nachteile — von grof3eren Stadten in ganz Baden Wirttemberg bertcksichtigt
wird

Ich habe gegenuber der zustéandigen Referatsleiterin der Generaldirektion Re-
gionalpolitik bei meinem Besuch in Brissel die stadtische Position vertreten
und sowohl per Brief als auch persoénlich die Position und Interessen der Lan-
deshauptstadt gegentber Herrn Minister Hauk vom zusténdigen Ministerium
fur Erndhrung und landlichen Raum Baden-W rttemberg nachdrtcklich formu-
liert.

Vor dem Baden-Wurttembergischen Stadtetag habe ich frihzeitig die Notwen-
digkeit betont, die Kommunen starker beim Verfahren zur Erstellung des Ope-
rationellen Programms zu beriicksichtigen. Zudem hat die Stadt Stuttgart sich
an der Stellungnahme des Deutschen Stadtetags zur Rolle der Stadte im Hin-
blick auf die neue Strukturfondsforderperiode beteiligt, welche letztendlich in
ein Positionspapier der Kommission mit eingeflossen sind.
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Zusatzlich zu den bilateralen Gesprachen zwischen Herrn Hauk und mir wurde
seitens der Stadt Stuttgart auf der Ebene verschiedener Abteilungsleiter und
Referatsleiter Kontakt mit dem Wirtschaftministerium, dem Umweltministerium
sowie dem Ministerium flr Wissenschaft, Forschung und Kunst gehalten.

. Die Stellungnahme der Landeshauptstadt Stuttgart zum Operationellen Pro-
gramm Ziel 2, Teil EFRE, vom 04.01.2007 wurde von Herr Minister Hauk mit
Schreiben vom 16.03.2007 beantwortet. Da das Operationelle Programm von
Baden-Wurttemberg nach wie vor noch nicht von der Europaischen Kommis-
sion genehmigt wurde und noch zur Uberarbeitung beim Land liegt, kann noch
nicht abschlie3end beurteilt werden, ob in der Endfassung die Position der
Landeshauptstadt angemessen beriicksichtigt wurde.

Der stellvertretende Leiter des Referats ,Wirtschaftliche Infrastruktur® vom
Wirtschaftsministerium zeigte sich im Bezug auf die Erfahrungen der Stadt
Stuttgart bei der Akquisition und Durchfiihrung von Projekten im Rahmen von
Strukturfonds an einer Unterstlitzung durch die Stadt Stuttgart sehr interes-
siert, eine Arbeitsgruppe Ziel 2, Teil EFRE, mit der Stadt Stuttgart als beraten-
des Mitglied einzurichten.

Die Position der Landeshauptstadt Stuttgart zum Entwurf des Operationellen
Programms des ESF in Baden-Wurttemberg, Férderperiode 2007 - 2013, Ziel
2, wurden mit der Einrichtung der Arbeitsgruppe ,Regionalisierung im ESF*
voll umfanglich aufgenommen. Herr Kreuz (Referat WFB) vertritt zusammen
mit der Vertreterin des Ostalbkreises in der Arbeitsgruppe den Regierungsbe-
zirk Stuttgart. Die Arbeitsgruppe hat bisher zweimal ganztagig getagt. Da das
Operationelle Programm des Sozialministeriums ebenfalls noch nicht von der
Europaischen Kommission genehmigt wurde, kann noch nicht abschlieRend
beurteilt werden, ob in der Ausgestaltung der Forderpraxis die Position der
Landeshauptstadt angemessen umgesetzt wird.

. Bereits in der alten Forderperiode 2000 - 2006 war die Landeshauptstadt
Stuttgart bei der Akquirierung von ESF- und EFRE-Mitteln aktiv, siehe GDRs
Nr. 595/2006. In Bezug auf die neue Forderperiode ist seit 2006 die stadtische
Arbeitsgruppe — AG Strukturfonds — aktiv (s. Punkt 4), die EU-Experten der
verschiedenen Fachbereiche besuchen Informationsveranstaltungen und
Fortbildungen zu den neuen Férderprogrammen, sie tauschen sich mit ihren
europaischen Partnern aus und nehmen an den jeweiligen Auftaktveranstal-
tungen zu den entsprechenden Programmen teil.

Um sicherzustellen, dass die Landeshauptstadt Stuttgart stetig Mittel akqui-
riert, ist die grundsatzliche Bereitschaft zur Teilnahme an einem EU-Projekt in
jedem Amt notwendig. Zur Unterstlitzung der Mitarbeiter, die EU-Projekte in-
itieren mochten, gibt es in fast jedem Amt einen EU-Experten. Zu diesem
Stuttgarter Ansatz wird auf die GRDs 485/2000 verwiesen. Der strategische
und inhaltliche Ansatz der aktiven Europaarbeit in allen Fachbereichen der
Stadt Stuttgart wird von allen Fraktionen des Gemeinderats getragen. Euro-
paarbeit ist in Stuttgart eine Querschnittsaufgabe.
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4. Um den Austausch aller stadtischen Akteure im Bereich Strukturfonds tber
Erfahrungen im Umgang mit EU-Strukturfonds zu btindeln, wurde bereits in
den 90er Jahren eine stadtische Arbeitsgruppe (AG Strukturfonds) unter der
Leitung von Herrn Dr. Ing. Kron (61-AL) und Herrn Zlgel (23-AL) gegrindet,
die im August zum 31. Mal zusammenkam. Ziel ist es, den einzelnen Amtern,
Eigenbetrieben und Beteiligungsgesellschaften zu ermdglichen, sich friihzeitig
Uber die Fordermdglichkeiten zu informieren, diese dann auch erfolgreich zu
akquirieren und schlieBlich als EU-Projekte optimal abzuwickeln. In dieser
Arbeitsgruppe werden vor allem die EU-Strukturfonds, die Akquisition von EU-
Mittel oder konkrete EU-Projekte der Stadt behandelt und diskutiert. Seit 2007
sind der Arbeitsforderer und stadtische Koordinator fir den Europaischen
Sozialfonds, Herr Kreuz (WFB) und Herr Timpe (Amt 61), als stadtischer Ver-
treter fur die LOS-Projekte, Mitglied der Arbeitsgruppe.

Durch Frau Geffers (Amt 61-8) in Zusammenarbeit mit der Stabsabteilung fur
europaische und internationale Angelegenheiten/Stadtepartnerschaften wird
derzeit eine Datenbank erstellt, in der die in der Stadtverwaltung vorhandenen
EU-Informationen gebtlindelt und den zustandigen Personen zentralisiert zu-
ganglich gemacht werden. Dadurch wird den EU-Beauftragten in den jeweili-
gen Amtern die Einarbeitung in die Materie vereinfacht und die Informationsflut
per Email eingedammt.

Zusatzlich zu der ,AG Strukturfonds® und der Stabsabteilung flr européaische
und internationale Angelegenheiten/Stadtepartnerschaften hat jeder Fachbe-
reich einen EU-Experten. Sowohl die EU-Experten in den einzelnen Amtern
als auch die Stabsabteilung unterhalten standige Kontakte zu den Landesmi-
nisterien und der Europaischen Kommission. Die Mitarbeiter, die direkt in
EU-Projektarbeit eingebunden sind, haben automatisch ab dem Zeitpunkt der
Antragstellung und wahrend des gesamten Projektzeitraums regelmaRigen
Kontakt zu den jeweilig zustandigen Stellen des Landes, Bundes und der
Kommission. Aufgrund der aktuell laufenden EU-Projekte und deren Entwick-
lung steigt auch das Bewusstsein der Kommissionsmitglieder. Die fur die Ge-
neraldirektion Regionalpolitik zustandige Kommissarin Frau Prof. Dr. Danuta
Hubner und der EU-Kommissar fir Beschaftigung, soziale Angelegenheiten
und Chancengleichheit Herr Vladimir Spidla waren bereits 2007 im Rahmen
von Veranstaltungen zum Austausch in der Landeshauptstadt.

Dr. Wolfgang Schuster

Seite 5



Verteiler

2. Herrn Oberbirgermeister zur Unterschrift
. Mehrfertigung Referat AK

. Mehrfertigung Referat WFB

. Mehrfertigung Referat StU

. Mehrfertigung L/OB-Int

. 10-1.3 zur Vervielfaltigung

. 10-2.1 zur Verteilung

10-1.4 zA
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