Anlage 2 zu GRDrs 757/2018

Stellungnahme des Liga-Fachausschuss Behindertenhilfe zum Bericht ,,Entwicklung
der Angebote fir Menschen mit geistiger und kérperlicher Behinderung in den
Bereichen Wohnen und Tagesstruktur in der Landeshauptstadt Stuttgart

(Stichtag der Erhebung: 31.12.2017)

Der Liga Fachausschuss Behindertenhilfe dankt zunachst fir die insgesamt gute und
konstruktive Zusammenarbeit mit der Abteilung Sozialplanung der Landeshauptstadt
Stuttgart. Die statistische Erfassung und Aufarbeitung der Daten zur Versorgungslage von
Menschen mit geistiger und korperlicher Behinderung in Zusammenarbeit mit der Abteilung
Sozialplanung der Landeshauptstadt Stuttgart ist ein wichtiger Baustein fiir eine
angemessene Zukunftsplanung. An vielen Punkten kdnnen wir die Schllisse der Abteilung
Sozialplanung teilen. An manchen Stellen mdchten wir gerne Anmerkungen und unsere
Einschéatzung wiedergeben.

Nachfolgend nun unsere Stellungnahme zu den verschiedenen Bereichen:

1 Angebote der Tagesstruktur
1.1 Berufsbildungsbereich (BBB)

Wir bestétigen, dass die Zugangszahlen in den BBB der WfbM trotz ausgeweiteten
MafRnahmen der Agentur fir Arbeit und des KVJS im Rahmen von ,BVE*® und ,KoBV*
stabil sind und auch in den nachsten Jahren ein dhnlicher Umfang an Zugéngen
erwartet werden kann.

Dass auch weiterhin fur Menschen mit mehrfachen Behinderungen (FuB-Klientel)
keine berufliche Bildungsmafinahme von der Agentur fir Arbeit finanziert wird,
bedauern wir ebenfalls und kdnnen nur hoffen, dass im Rahmen der Fortschreibung
der Teilhabemdglichkeiten fir diese Klienten sich dieser Umstand zukiinftig verandern
kann.

1.2 Arbeitsbereich

Die WfbM nehmen schon seit vielen Jahren u.a. Menschen auf, die Gber eine
Ausbildung verfugen und/oder Berufserfahrung mitbringen. Hierbei handelt es sich
entweder um Personen nach einer medizinischen Reha (z.B. Unfallopfer) oder
Personen, die dem Leistungsdruck in Firmen und Betrieben nicht mehr standhalten.

Momentan ist noch nicht absehbar, ob und wenn ja wie die Zugangsschwelle fiir
Menschen mit Behinderung herabgesetzt werden soll. Wesentliche sozialpolitische
Entscheidungen mit justitiablen Hintergrund, welche Auswirkungen auf die
kommunalen Ebene hatten und den leistungsberechtigten Personenkreis betrafen, sind
noch nicht getroffen worden.

Bei der konzeptionellen Weiterentwicklung des Arbeitsbereiches haben wir schon
entsprechende Weichen gestellt, dass sowohl junge Menschen mit besonderem
Unterstutzungsbedarf, als auch vom Altersabbau Betroffene ihren Platz in der WfbM
finden.

Jedoch wird es unabdingbar sein, die konzeptionellen, strukturellen und personellen
Rahmenbedingungen der WibM anzupassen, damit dies nachhaltig gelingen kann. Wir
weisen darauf hin, dass die Werkstatttrager mit Vorgaben und Rahmenbedingungen
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zurechtkommen muassen, die in den 1980 — 1990er Jahren festgelegt wurden
(Flachenrichtwerte, GruppengroéRen, raumliche und sachliche Ausstattung,
Personalschliissel) und bis heute nicht den veranderten Bedingungen angepasst
worden sind. Hier wiinschen wir uns einen konstruktiven Austausch und
Ldsungsansatze, damit alle leistungsberechtigten Menschen ihren Teilhabeanspruch
auch einlésen koénnen. Gleichzeit benétigen wir Bedingungen, die die Attraktivitat von
Werkstattarbeitsplatzen fur die Betroffenen erhalten und nicht dadurch verschlechtert
werden, dass immer mehr Anforderungen bei gleichbleibender Finanzierung an die
WfbM gestellt werden.

Die positive Entwicklung bei den betriebsintegrierten Einzel- und
Gruppenarbeitsplatzen miussen die Werkstatttrager derzeit teilweise durch
»,Quersubventionierung“ aus den Arbeitsbereichen bestreiten. Denn der
Stellenschlissel wird in diesem Bereich nicht entsprechend angepasst, so dass fur 12
Beschaftigte nur ein Jobcoach finanziert wird. In der Praxis hat sich bei allen Tragern
aber die Notwendigkeit von einem Stellenschliissel von 1:8 — 1:10 erwiesen, vor allem
bei Einzelarbeitsplatzen. Auch an dieser Stelle miissen wir daher darauf hinweisen,
dass eine fachliche Assistenz im notwendigen Umfang derzeit nicht auskdmmlich
finanziert ist.

Das vom BTHG nunmehr mdégliche ,Budget fir Arbeit” wirden wir Werkstatttrager sehr
gerne im Rahmen eines Projektes in Stuttgart erproben. Einen ersten Konzeptentwurf
haben wir der Sozialplanung vorgelegt und hoffen auf eine gemeinsame Initiative mit
uns Werkstatttragern. Die Rolle der Werkstatttréger ware hierbei die Organisation der
Arbeitsassistenz im Rahmen eines Jobcoaching.

Zum Thema ,Teilzeitbeschaftigung” in der WfbM mussen wir darauf verweisen, dass
die damit einhergehenden organisatorischen und finanziellen Auswirkungen bislang
nicht befriedigend geklart werden kénnen. Dies liegt aber mitnichten vorrangig an den
Werkstatttragern, sondern an den recht komplizierten Folgeauswirkungen, wie bspw.
individuelle Fahrdienstorganisation, notwendige Erweiterungen der
Betreuungsangebote der Wohnstatten, Beschéaftigungszeiten der Angehéren, aber
auch der Arbeitsplatzorganisation und Vorhaltekosten der WfbM. Im Einzelfall werden
aber erforderliche Reduzierungen der Arbeitszeit ermdglicht, soweit dies auch aus
arztlicher Sicht notwendig ist.

Sehr positiv hat sich in Stuttgart das Projekt ,Teilhabe am Arbeitsleben — Angebote fir
Menschen mit geistiger und mehrfacher Behinderung am Ubergang FuB und WfbM*
(auch betreuungsintensive Arbeitsgruppen genannt) entwickelt. Hier konnten in den
WfbM des bhz, Caritas und Lebenshilfe entsprechende Angebote entwickelt werden,
die es Menschen trotz hohem Hilfebedarf ermdglicht, einen Werkstattplatz
wahrzunehmen. Wir sehen hier in Zukunft auch weitere Bedarfe Giber das momentan
vereinbarte bestehende Kontingent hinaus.

Forder- und Betreuungsbereich

Aufnahmeanfragen von Menschen mit herausforderndem Verhalten, Doppeldiagnosen,
Autismus-Spektrum-Stérungen und intensiv-medizinischer Versorgungsanforderungen
stellen die FuB in ihrer bisherigen Ausrichtung vor sehr grof3e Herausforderungen.
Zwar werden in jedem Einzelfall die Moglichkeiten einer Aufnahme geprft, kbnnen
aber tatsachlich nicht immer befriedigt werden. Durch die Ausweitung der Angebote,
wie bspw. in Bad Cannstatt durch die Stiftung Liebenau oder Diakonie Stetten konnten
aber inzwischen Lésungen gefunden werden.
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Wir sehen aber auch die Notwendigkeit der Anpassung von Konzepten von FuB,
ahnlich wie im Werkstattbereich. Auch hier werden noch Raum- und Personalkonzepte
zugrunde gelegt, die den heutigen Anforderungen nicht mehr gerecht werden.

Eine entsprechende Weiterentwicklung kann nur durch gemeinsam getragene
Konzepte erreicht werden.

Tagesstruktur fur altere Menschen mit Behinderung

Der Liga-Fachausschuss Behindertenhilfe unterstitzt die im Anschluss an den Fachtag
~Venn ich einmal alt bin“ entstandenen Impulse der Abteilung Sozialplanung zur
Weiterentwicklung der Angebote flir altere Menschen mit Behinderung.

Wir teilen die Auffassung der Sozialplanung, dass Seniorinnen und Senioren eine
selbstbestimmte Lebensgestaltung ohne Einschréankungen zu ermdéglichen ist ohne
dabei zwingend die Wohnung zu verlassen und regelmafiig einen Standort zur
Betreuung aufzusuchen. Die notwendigen Unterstiitzungsleistungen sollen
personenzentriert und individuell zu gestalten sein. Dabei sollen quartiersbezogene
Angebote in enger Vernetzung unterschiedlicher Regelleistungstrager wie
Seniorenbegegnungsstatten oder Tagespflegeeinrichtungen mit einbezogen werden.
Ziel der Seniorenbegleitung mit Seniorinnen und Senioren ist es, ihnen selbstbestimmt
eine Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft und im Quartier zu erméglichen. Die EU
hat zur Umsetzung des Madrider Aktionsplans der UN zur Verbesserung der Situation
alterer Menschen als Ziele unter anderem die Forderung der Teilhabe und Nicht-
Diskriminierung sowie die Forderung der sozialen Integration alterer Menschen in ihrer
Konferenz beschlossen.

Fur altere Menschen mit geistiger Behinderung ist das Erreichen dieser Ziele mit
hohen Barrieren verbunden. Sie unterliegen aufgrund ihres Alters und der
vorhandenen Behinderung einer Mehrfachdiskriminierung in der Gesellschaft. Sowohl
die Altersdiskriminierung als auch die behinderungsbedingten Reaktionen der Umwelt
sowie die schwierige finanzielle Situation, welche einen Bezug von Leistungen der
Grundsicherung notwendig machen, erschweren eine soziale Integration und Teilhabe.

Die Trager der Eingliederungshilfe freuen sich hier gemeinsam mit der Abteilung
Sozialplanung etwas zu entwickeln. Wir weisen aber auch darauf hin, dass nach
unserer Erfahrung die Inklusion und Integration von Menschen mit Behinderung in
Regelangebote gerade am Anfang intensiv begleitet und unterstitzt werden muss und
dies personellen Einsatz erfordert der bisher immer zu Lasten der Trager der
Eingliederungshilfe ging. Eine Flexibilisierung und Modularisierung kann erreicht
werden, aber es missen auch die erforderlichen Ressourcen dafiir bereitgestellt
werden. Insgesamt ist darauf hinzuweisen, dass der bisherige Leistungstyp der
Tagesbetreuung fir Senioren mit Behinderung eine solche Flexibilitat nicht ermdglicht,
da die Finanzierung fir eine individuelle Tagesgestaltung nicht ausreichend bemessen
ist.
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Bereich Wohnen

Fur den Bereich der Angebote im Wohnen fir Menschen mit geistiger und korperlicher
Behinderung teilen wir die Freude der Abteilung Sozialplanung, dass es auch in den
letzten Jahren gelungen ist, die Wohnangebote im Bereich des Ambulant Betreuten
Wohnens auszubauen. Auch der mit der weiteren Flexibilisierung ambulant betreuter
Wohnformen und der Weiterentwicklung des Wohntrainings fir ambulant betreutes
Wohnen in der Hilfebedarfsgruppe 4 verbesserte Zugang fur Menschen mit héherem
Unterstutzungsbedarf wird vom Liga-Fachausschuss Behindertenhilfe gleichermafien
begrif3t und der weitere Ausbau der Angebote untersttitzt.

Einige Punkte méchten wir aber als Liga-Fachausschuss Behindertenhilfe auch kritisch
anmerken.

Der gelungene Ausbau der Ambulant Betreuten Wohnangebote ist zu einem hohen
Prozentsatz tiber durch die Trager der Eingliederungshilfe gebauten oder angemieteten,
sogenannten Tragerwohnraum geschaffen worden. Fir uns als Trager bedeutet dies
hohe Investitionen zu schultern, da in Stuttgart viel zu wenig geeigneter, barrierefreier
und rollstuhlgerechter Wohnraum zur Verflgung steht. Die bestehenden
Mietobergrenzen andererseits stellen keine ausreichende Refinanzierung dieser
Wohnungen sicher, die ja durch die Anforderungen an Barrierefreiheit und
Rollstuhlgerechtigkeit hthere Investitionen erfordern. Hier besteht weiterhin
Diskussionsbedarf. Des Weiteren ist die von der Abteilung Sozialplanung angeregte
Quote sozial geforderten Wohnraums fir Menschen mit Behinderung aus unserer Sicht
unbedingt unterstiitzenswert.

Aus Sicht des Liga-Fachausschusses Behindertenhilfe wird der Bedarf an Wohnraum ftir
den Personenkreis der Menschen mit geistiger und kdrperlicher Behinderung eher weiter
steigen. Wie der Bericht der Sozialplanung darstellt, leben derzeit noch 56% der
Personen, die bereits an Angebot der Tagesstruktur im Rahmen der Eingliederungshilfe
nutzen, selbststdndig oder mit Angehdrigen. Aus unserer Erfahrung heraus, lebt die
Mehrzahl dieser 56% bei Angehdrigen. Die Angehdrigen sind einerseits schon
hochbetagt, so dass haufig sehr kurzfristig Bedarf nach geeignetem Wohnraum oder
nach einem stationéren Angebot entsteht, der dann nicht befriedigt werden kann. Zum
anderen ist festzustellen, dass die heutige Elterngeneration von Kindern mit
Behinderung sehr viel eher als dies friiher der Fall war einen Auszug der erwachsenen
,Kinder* wiinscht und fordert.

Die Aussage der Abteilung Sozialplanung, dass weiterhin davon auszugehen ist, dass
es keinen zusatzlichen Bedarf an reguléaren stationaren Platzen bzw. zukuinftig
~-gemeinschaftlichen Wohnformen*® gibt, kann der Liga-Fachausschuss daher so nicht
teilen. Sicher gilt es weiterhin, gemeinsam mit der Sozialplanung, das Angebot
guartiersnaher und sozialraumorientierter Wohnangebote auszubauen. Wir sind aber der
Meinung, dass daflr auch Angebote, die hach heutigem Recht als regulér stationar
bezeichnet werden, erforderlich sind, und dies nicht nur flir Menschen mit sogenannten
Doppeldiagnosen oder Autismus. Immerhin werden gemaf dem Bericht der
Sozialplanung ja auch noch etwas mehr als 50% der Stuttgarter Leistungsberechtigten
im Wohnen aul3erhalb Stuttgarts versorgt. Auf die vielen Menschen mit Behinderung die
noch von Angehdrigen versorgt werden und die zu einem guten Teil nach heutigem
Verstandnis ebenfalls einen stationéaren Hilfebedarf haben, haben wir schon
hingewiesen.

Die von allen Beteiligten positiv bewertete Ausweitung der ambulanten Wohnangebote
wird uns in absehbarer Zeit bei Menschen, die altersbedingt oder auch bedingt durch
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ihre jeweilige Behinderung in den kommenden Jahren einen erhdhten pflegerischen
Bedarf entwickeln, der im besten Fall langfristig erkennbar, aber durchaus auch sehr
akut und krisenhaft entsteht, gerade durch die ambulante, kleinteilige und dezentrale
Wohnsituation vor neue Herausforderungen stellen, wenn wir verhindern wollen, dass
die betreffenden Menschen nicht erneut umziehen miissen, sondern trotz dauerhafter
oder akuter Erhéhung des Unterstiitzungsbedarfes, in ihrem gewohnten Umfeld wohnen
bleiben kénnen. Auf solche Bedarfsverédnderungen lasst sich in den bisherigen grof3eren
stationdren Settings deutlich einfacher reagieren. Zum Thema altersbedingter,
wachsender Unterstitzungsbedarf im ambulanten Wohnen missen wir uns friihzeitig
um entsprechende Konzepte kimmern.

Ein weiterer wichtiger Faktor, der die Angebotslandschaft beeinflussen wird, wird das In-
Krafttreten des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) ab 2020 sein. Die Sozialplanung
formuliert in ihrer Stellungnahme die Erwartung, dass nicht nur im Bereich der
Eingliederungshilfe (Bundesteilhabegesetz (BTHG)), sondern auch im Ordnungsrecht
die Unterscheidung ,stationar und ,ambulant” aufgehoben wird. Wir weisen darauf hin,
dass wir in diesem Zusammenhang eine entsprechende Anderung des Wohn-Teilhabe
und Pflegegesetz (WTPG) fur erforderlich halten, weil es schon heute gerade bei
ambulanten Wohnangeboten fiir Menschen mit einem hohen Assistenzbedarf rund um
die Uhr (also auch in den Nachten) zu deutlichen Diskrepanzen zwischen Leistungsrecht
und Ordnungsrecht kommt. Die Heimaufsicht ordnet ,ambulante Angebote® fur diesen
Personenkreis regelmafig als ,stationare Einrichtungen® ein und wendet die
entsprechenden Vorschriften darauf an. Das stellt zum einen aus unserer Sicht einen
Verstol3 gegen die UN-BRK dar, weil den dort wohnenden Menschen ordnungsrechtlich
verwehrt wird, in einer von ihnen frei gewéahlten ambulanten Wohnform zu leben und
zum anderen sind die Auflagen flr klassische stationare Einrichtungen fur kleinteilige
ambulante Wohnformen entweder gar nicht realisierbar oder sie sind mit so hohen
finanziellen Mehrkosten verbunden, dass kleine Wohneinheiten faktisch verhindert
werden. Wenn die leistungsrechtliche Trennlinie zwischen stationar und ambulant nur in
der Eingliederungshilfe aufgebhoben wird, aber ordnungsrechtlich im Wohn-Teilhabe
und Pflegegesetz (WTPG) und der Landesheimbauverordnung sehr wohl weiter
bestehen bleibt, wird es also weiterhin auch ,stationare Angebote” geben (mussen).
Gerade Menschen mit geistiger und koérperlicher Behinderung und héheren Hilfe- und
Unterstutzungsbedarfen durfen durch diese leistungsrechtlichen Veréanderungen nicht zu
den Verlierern der Einfihrung des Bundesteilhabegesetzes werden, sondern bendtigen
auch unter den neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen ihren Bedarfen entsprechende
Angebote.

Ebenso wichtig erscheint dem Liga-Fachausschuss Behindertenhilfe auch, dass seitens
der Landeshauptstadt Stuttgart Sorge getragen wird, dass flr die mit dem
Bundesteilhabegesetz neu geregelte Hilfebedarfsbemessung nach Kriterien der ICF
(BEI Bawu) und auch fur das geforderten Gesamtplanverfahren ausreichend Personal
in der Sozialverwaltung zur Verfligung steht, um diese durchzufiihren. Aber auch wir
Trager aul3ern die Sorge, dass durch die Umsetzung des BHTH die Gefahr einer
Uberbordender Birokratisierung besteht, bspw. durch kompliziertere
Abrechnungsmodalitaten zwischen Eingliederungshilfe, Grundsicherungsleistungen und
Pflegeversicherung, sowie durch mehr Dokumentations- und Berichtspflichten. Es ist
bislang nicht geklart, wie diese Folgekosten refinanziert werden sollen.

Fur die Stellungnahme:

Achim Hoffer, Albrecht Dengler

Sprecher LIGA Fachausschuss Behindertenhilfe
11.09.2018
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