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Landeshauptstadt Stuttgart
Amt flr Stadtplanung und Stadterneuerung



Allgemeine Ziele und Zwecke der Planung

1. Lage des Planungsgebiets und bestehende Nutzungen

Der Stadtbezirk Stuttgart-Mitte umfasst im Wesentlichen in der Tallage die City der
Landeshauptstadt Stuttgart mit zentralen Einrichtungen fur Handel, Dienstleistungen,
Gewerbe, Verkehr, Bildung und Kultur. Im eigentlichen Zentrum um den Schlossplatz
als auch in den zentralen Randlagen ist er sowohl durch eine Bandbreite
unterschiedlichster (Geschafts-) Lagen und Quartiere als auch durch zahlreiche
kulturhistorische Ensembles, Anlagen und Platze sowie durch herausragende
Kultureinrichtungen gekennzeichnet.

Die an die City angrenzenden bebauten Bereiche sind insbesondere durch eine
gemischte Nutzung fiur Buro-, Geschafts- und Wohngebaude gepragt. Der
Stadtbezirk Stuttgart-Mitte ist umgrenzt von den Innenstadtbezirken Stuttgart-Nord, -
Ost, -Sud und -West.

Fur Flachen im Plangebiet, in denen heute die Zulassigkeit von Vorhaben gemaf
8 34 BauGB beurteilt wird, werden erforderlichenfalls in gesonderten
Bebauungsplanverfahren Baugebiete gemal der Baunutzungsverordnung mit
einhergehenden Ausschlissen von Vergnugungsstétten, Bordellen, bordellartigen
Betrieben und Wettblros festgesetzt.

Flachen, fur die gemal 8§ 9 (6) BauGB Festsetzungen nach anderen gesetzlichen
Vorschriften getroffen wurden, werden vom Geltungsbereich ebenfalls erfasst. Die
mit diesem Bebauungsplan zu treffenden Festsetzungen gelten nicht fur Flachen, fur
die die Planungshoheit bei anderen Behorden liegt (z. B. bahnrechtlich gewidmete
Flachen). Die Kennzeichnung dieser Flachen erfolgt gemanR § 9 (6) BauGB.

2. Geltendes Planungsrecht

Im Plangebiet gelten Bebauungsplane alten Rechts (Wiirtt.BO) in Verbindung mit
dem Baustaffelplan der Ortsbausatzung Stuttgart von 1935 sowie Bebauungspléane
neuen Rechts gemal BBauG, BauGB und BauNVO. Fir Teile des Plangebiets liegt
kein Bebauungsplan vor (Mittlerer Schlossgarten). Die Zulassigkeit von Vorhaben
beurteilt sich hier nach 88 34 und 35 BauGB.

Daruber hinaus gilt die Satzung ,Vergnigungseinrichtungen und andere im Inneren
Stadtgebiet Stgt 884 (1985/18)", die teilweise durch den Bebauungsplan
.vergnigungseinrichtungen und andere im Inneren Stadtgebiet Citybereich Stgt 148
(2003/22) geandert wurde. Die Satzung ordnet die unterschiedlichen Kategorien von
Vergnugungseinrichtungen raumlich zu. Diese rdumliche Zuordnung basiert auf dem
Gebietstypenplan aus dem Jahre 1979. Die bestehenden Nutzungen sind durch die
Ausweisung von Gebietstypen, in Anlehnung an den Gebietstypenplan von 1979, im
Lageplan der Satzung fur die Vergnigungsstatten von 1985 charakterisiert. Folgende
unterschiedliche Nutzungstypen (I-1V) und Planungsziele wurden damit fur die
Gebiete formuliert:



| Erhaltung der Wohnnutzung

Il Sicherung und Aufwertung der Wohnnutzung

[l Sicherung und Verbesserung der gemischten Nutzung
IV Sicherung der Flache flur Arbeitsstatten

Nach den Satzungen von 1985/18 und 2003/22 sind Vergnugungseinrichtungen der
Kategorie A mit kulturellem, kiinstlerischem oder sportlichem Angebot sowohl im
Citybereich als auch in den Gebieten IV (Sicherung der Flachen fir Arbeitsstatten)
zulassig. Des Weiteren sind sie in Gebieten Il (Sicherung und Aufwertung von
Wohnnutzung), Il (Sicherung und Verbesserung der gemischten Nutzung) und in
Gebieten ohne Gebietstypenfestlegung ausnahmsweise zuléassig, wenn die Eigenart
der ndheren Umgebung erhalten bleibt.

Dabei ist anzumerken, dass nach derzeit geltender Rechtsprechung
Vergnugungseinrichtungen der Kategorie A planungsrechtlich nicht als
Vergniugungsstatten, sondern als Gewerbebetriebe aller Art bzw. als Anlagen fur
sportliche oder kulturelle Zwecke eingestuft werden.

Vergnugungseinrichtungen der Kategorie B, insbesondere Tanzlokale, Diskotheken,
Spielhallen sowie Schank- und Speisewirtschaften mit mehr als 5 Spielgeraten mit
Gewinnmaglichkeiten, sind im Citybereich mit Ausnahme des Erdgeschosses
grundsatzlich zuldssig. In Gebietstyp 11l (Sicherung und Verbesserung der
gemischten Nutzung), Gebietstyp IV (Sicherung der Flachen fur Arbeitsstatten) und
in Gebieten ohne Gebietstypenfestlegung sind sie nur ausnahmsweise zulassig,
wenn die Eigenart der naheren Umgebung erhalten bleibt.

Vergnugungseinrichtungen der Kategorie C wie Animierlokale, Nachtbars, Lokale mit
Striptease- oder Filmvorflihrung, Bordelle und bordellartige Betriebe sind nur im
Citybereich zulassig aulR3erhalb der an Ful3gangerbereiche, Passagen und
Haltestellenzugédnge angrenzenden Bereiche. Sie dirfen nicht mehr als 30 % der
vorhandenen Geschossflachen der Gebaude einnehmen. Sie sind auch in den oben
ausgenommenen Teilen des Citybereichs ausnahmsweise zulassig, wenn sie sich
aul3erhalb des Erd- und des 1. Obergeschosses befinden.

Ausnahmsweise kénnen Einrichtungen der Kategorie C auch in dem besonders
bezeichneten Gebiet im ,Leonhardsviertel* dann zugelassen werden, wenn damit
eine entsprechende Aufgabe oder Reduzierung einer Einrichtung an ihrem
bisherigen Standort im ,Leonhardsviertel“ (umgrenzt von Wilhelmsplatz,
Katharinenstral3e, Pfarrstralle, Hauptstatter Stral3e) verbunden ist.

Wettblros, die fur Besucher Spiel- und Unterhaltungsgerate bereitstellen und damit
als Vergniugungsstatte einzustufen sind, sind nicht explizit in den Satzungen aus
1985/18 und 2003/22 aufgefuhrt. Sie sind daher als gewerbliche Nutzung in den
Gebieten der Baustaffeln 1, 2 und 3 der Ortsbausatzung von 1935 sowie in Misch-
und Kerngebieten zulassig, sofern nicht der einzelne Bebauungsplan eine
abweichende Regelung zu Vergnigungsstatten enthélt. In Besonderen
Wohngebieten gemal § 4a BauNVO kdnnen Vergniigungsstatten ausnahmsweise
zugelassen werden, soweit sie nicht wegen ihrer Zweckbestimmung oder Umfangs
nur in Kerngebieten allgemein zulassig sind.

Der aktuelle Flachennutzungsplan Stuttgart (FNP) stellt im Wesentlichen fir die
Tallage Uberwiegend gemischte Bauflachen — City mit oberzentralen Funktionen oder
Gemischte Bauflache Verwaltung, Flachen fur Gemeinbedarf, Wohnbauflachen und



Griinflachen — Parkanlagen — dar. Die Ubergéange zu den Hanglagen sind teilweise
als Wohnbauflachen und die Hanglagen als Wohnbauflachen in Kombination mit
Grunflachen und vereinzelten Flachen fur Gemeinbedarf dargestellt.

Im Planungsgebiet gelten Erhaltungssatzungen nach § 172 BauGB mit 15
stadtebaulichen Gesamtanlagen (M1 bis M15).

Im Plangebiet liegen die Sanierungsgebiete Stuttgart 9 - Leonhardsviertel, Stuttgart
26—Hospitalviertel und Stuttgart 27—Innenstadt.

Am 02.10.2007 hat der Ausschuss fur Umwelt und Technik den Rahmenplan
Halbhohenlagen als Leitlinie fur die Entwicklung der Halbhéhenlagen beschlossen,
der sich tber Teile des Planungsgebiets erstreckt.

Seit 2008 liegt das Einzelhandels- und Zentrenkonzept Stuttgart mit einer Zentren-
hierarchie und Typisierung vor. In diesem werden Zentrentypen ausgewiesen. Im
Plangebiet fur den Stadtbezirk Stuttgart-Mitte ist fur den Citybereich ein A-Zentrum
ausgewiesen sowie mehrere D- und ein E-Zentren aul3erhalb des Citybereichs.

3. Festsetzungen

Der Bebauungsplan soll ausschlie3lich Festsetzungen zur Art der baulichen Nutzung
hinsichtlich Vergniigungsstatten und anderer gewerblicher Nutzungen (z. B.
Wettblros, Bordelle und bordellartige Betriebe sowie Imbissstande) treffen. Die
Festsetzungen der bisher zu diesen Nutzungen geltenden Satzungen 1985/18 und
2003/22 treten mit Inkrafttreten dieses Bebauungsplanes in seinem Geltungsbereich
aul3er Kraft. Die Ubrigen Festsetzungen der bestehenden rechtsverbindlichen
Bebauungspléne sowie der Ortsbausatzung Stuttgart (OBS) sollen weiterhin gelten.

4. Erfordernis der Planaufstellung

Die Anzahl von Bauantragen fur Spielhallen im Stadtgebiet ist in den letzten Jahren
Uberdurchschnittlich angewachsen. Es ist zu beflrchten, dass dies in den Gebieten,
in denen bereits heute eine Haufung solcher Einrichtungen zu beobachten ist, zu
einer sich fortsetzenden Abwertungstendenz der stadtebaulichen Situation (sog.
Trading-Down-Effekt) fuhrt. Vor diesem Hintergrund hatte der Gemeinderat das
Planungsbiro Dr. Donato Acocella Stadt- und Regionalentwicklung damit beauftragt,
eine neue gesamtstadtische Vergnugungsstéattenkonzeption zu erstellen. Parallel zu
Standort- und Funktionsanalyse, Zielbestimmung und Konzepterarbeitung fand eine
intensive Beteiligung von Politik und Verwaltung statt. Die neue
Vergnugungsstattenkonzeption wurde als stadtebauliches Entwicklungskonzept gem.
8 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB am 27.03.2012 vom Ausschuss fur Umwelt und Technik
beschlossen (GRDrs 670/2011).

Die bisher geltenden Bebauungsplane ,Vergnigungseinrichtungen und andere im
Inneren Stadtgebiet” 1985/18 (Stgt 884) sowie ,Vergnugungseinrichtungen und
andere im Inneren Stadtgebiet - Citybereich* 2003/22 (Stgt 148) haben
unterschiedliche Kategorien von Vergnugungseinrichtungen definiert und rdumlich
zugeordnet. Diese rdumliche Zuordnung basierte auf dem Gebietstypenplan aus dem
Jahr 1979 (siehe Ziffer 2).



Die in der Vergniigungsstattenkonzeption vorgesehene ausnahmsweise Zulassigkeit
von Vergnugungsstatten innerhalb des ausgewiesenen Zulassigkeitsbereichs sowie
der vollstandige Ausschluss von Vergniugungsstatten aufRerhalb des
Zulassigkeitsbereiches sind mit dem vorhandenen Planungsrecht nicht zu
gewahrleisten.

Die Aufstellung dieses Bebauungsplans ist erforderlich, um die vom Gemeinderat
beschlossene Vergnigungsstattenkonzeption in verbindliches Recht umzusetzen
und entsprechende rechtsverbindliche Festsetzungen zur Regelung der Zulassigkeit
von Vergnugungsstatten und anderen Einrichtungen, wie Bordelle, bordellartige
Betriebe und Wettbhlros, fir den gesamten Stadtbezirk Stuttgart-Mitte treffen zu
kénnen.

Aus dem konkreten Anlass eines seit kurzem vorliegenden Bauantrages im Gebaude
CharlottenstralRe 21 B zur Einrichtung einer Spielothek in den Raumen eines
baurechtlich genehmigten Gastronomiebetriebs wird die unverzugliche Aufstellung
des Bebauungsplans notwendig. Das Vorhaben befindet sich in der
Erdgeschosszone eines historischen Gebé&udes in exponierter Lage Ecke Charlotten-
/Gaisburgstral3e. Nach den geltenden Satzungen zu Vergniigungseinrichtungen
befindet sich dieser Standort im Gebietstyp Ill.

Hiernach sind Spielhallen ausnahmsweise zulassig, wenn die Eigenart der naheren
Umgebung erhalten bleibt. Das heif3t, eine Genehmigung des Bauantrags ist unter
Umstanden nicht rechtssicher zu verhindern. Gemal3 der aktuellen
Vergnugungsstattenkonzeption befindet sich der Standort jedoch auf3erhalb des
Zulassigkeitsbereichs. Zur Sicherung der Ziele der Konzeption ware der Bauantrag
abzulehnen.

5. Planerische Konzeption

In Stuttgart hat sich gezeigt, dass die bestehenden Vergniigungsstatten,
insbesondere in den Innenstadtrandlagen, zu stadtebaulich-funktionalen
Unvertraglichkeiten und Nutzungskonflikten flihren. Diese kdnnen unter Umstanden
zu Trading-Down-Prozessen und zu Verzerrungen des Boden- und Mietpreisgefiiges
fuhren. Dies gilt es zu vermeiden, indem Vergnigungsstatten bewusst in die
Hauptgeschaftslagen der grofReren A-, B- und C- Zentren integriert werden, die
gegenuber stadtebaulich schadlichen Auswirkungen unempfindlicher sind.

Stadtebaulich vertragliche Standorte fir Vergnigungsstatten, insbesondere
Spielhallen und Wettbiros, sind gemal der neuen Vergnigungsstattenkonzeption im
Wesentlichen nur in den groReren A-, B- und C-Zentren festgelegt, die gegentuber
stadtebaulich schadlichen Auswirkungen unempfindlicher sind. Diese Zentren
wurden im Einzelhandels- und Zentrenkonzept 2008 (siehe Anlage 3) fur jeden
Stadtteil gesondert abgegrenzt und klassifiziert (soweit die Voraussetzungen hierflr
gegeben waren). Die zentralen Versorgungsbereiche der A-, B- und C-Zentren
zeichnen sich durch eine hohe funktionale Dichte und ein stabiles Bodenpreisgefiige
aus. Sie haben somit die vergleichsweise besten Voraussetzungen, ohne
wesentliche Nachteile die Ansiedlung einer begrenzten Anzahl von
Vergnugungsstatten zu erméglichen.



Der Zulassigkeitsbereich des Stadtbezirks Stuttgart-Mitte umfasst das Gebiet
zwischen Hauptbahnhof und Paulinenstral3e sowie zwischen Theodor-Heuss-Stral3e
und Hauptstatter Stral3e, bzw. Schlossgarten (siehe Anlage 4). Der Umfang des
Zulassigkeitsbereichs wird jedoch nach Prufung im weiteren Verfahren evtl. noch
etwas modifiziert.

Die Vergniugungsstéattenkonzeption sieht fur den Stadtbezirk Stuttgart-Mitte vor, dass
im Zulassigkeitsbereich mit Ausnahme des ,Leonhardsviertels” (siehe Anlage 4)
Spielhallen und Wettblros sowie Diskotheken, Tanzlokale und Swinger-Clubs nur
ausnahmsweise zuldssig sind und Vergniugungsstatten des Sex- und Erotikgewerbes
auszuschlief3en sind. Diese Vorgaben der Vergnigungsstéattenkonzeption sollen in
dem Bebauungsplan umgesetzt werden, wobei flr Vergnigungsstatten des Sex- und
Erotikgewerbes im weiteren Verfahren gepruft wird, ob diese im Zulassigkeitsbereich
ausnahmsweise zugelassen werden konnen.

Da sich der Zulassigkeitsbereich aus verschiedenen Teilraumen mit
unterschiedlichen stadtebaulich funktionalen Strukturen zusammensetzt (z. B.
Sophienviertel, Calwer StralRe/Theodor-Heuss-Stral3e usw.), sollen fir die
unterschiedlichen TeilrAume aul3erdem die in der Konzeption aufgefihrten
spezifischen Feinsteuerungsinstrumente umgesetzt werden.

Hinsichtlich nutzungsspezifischer Storpotenziale zeigt sich, dass die gréf3ten
Auswirkungen von Vergnigungsstatten und Wettblros von der Erdgeschosszone
ausgehen, da sie hier funktionale Briche erzeugen, die es in einer
Hauptgeschaftslage zum Schutz des zentralen Versorgungsbereiches zu vermeiden
gilt. Zur verbesserten Vertraglichkeit sollen Vergnigungsstatten und Wettbiros im
Zulassigkeitsbereich daher nur in Ober- und Untergeschossen ausnahmsweise
zulassig sein (vertikale Steuerung) und durch eine geschossweise Festsetzung nach
8 1 Abs. 7 BauNVO im Bebauungsplan geregelt werden.

Zur horizontalen Steuerung der Zulassigkeit von Vergniigungsstatten ist im Rahmen
der Konzeption, abgeleitet aus der vorhandenen stadtebaulichen Struktur, eine
vertragliche Abstandsregelung fir Vergnigungsstatten von rund 105 Metern definiert
worden. Es ist im weiteren Verfahren zu prifen, in welcher Art und Weise das
stadtebauliche Ziel einer Vermeidung der Verdichtung von Vergnigungsstéatten durch
eine Umsetzung dieser spezifisch fur den Stadtbezirk Stuttgart-Mitte festgelegten
bereichsbezogenen Mindestabstande erfolgen kann.

Eine Sonderrolle im Bebauungsplan spielt der Bereich des ,Leonhardsviertels” (blaue
Abgrenzung Anlage 4). Dieses Gebiet soll im weiteren Verfahren einer genaueren
Betrachtung unterzogen werden. Als Ziel wird ein stadtebauliches Gesamtkonzept
mit einer Mischung aus Wohnen, Kleingewerbe, Gaststatten und den vorhandenen
Vergnugungsstatten des Sex- und Erotikgewerbes angestrebt, bei gleichzeitiger
stadtebaulicher Aufwertung und Definition von Entwicklungszielen. Zum Schutz des
Bodenpreisgeflges und zur Wahrung von Entwicklungs- und Sanierungszielen ist
beabsichtigt, Spielhallen und Wettburos auszuschlie3en. Diskotheken und
Tanzlokale, Vergnugungsstéatten des Sex- und Erotikgewerbes sowie Bordelle und
bordellartige Betriebe sollen hier ebenfalls nicht zulassig sein.

In allen anderen Teilen der Gemarkung Stadtbezirk Stuttgart-Mitte (aul3erhalb des
Zulassigkeitsbereichs) sind oben genannte Vergnigungsstéatten auszuschliel3en.



Aufgrund der besonderen Publikumsorientierung und Kerngebietstypik von
Diskotheken und Tanzlokalen sollen diese auch in den Kerngebieten aul3erhalb der
Zulassigkeitsbereiche angesiedelt werden kénnen. Da keine Auswirkungen auf das
Boden- und Mietpreisgefiige erwartet werden, sollen Tanzlokale in den Kerngebieten
aulRerhalb der Zulassigkeitsbereiche allgemein und Diskotheken ausnahmsweise
(Einzelfallpriifung) zuléassig sein.

Bordelle und bordellartige Betriebe werden nach der Rechtsprechung nicht als
Vergnugungsstatten, sondern als Gewerbebetriebe eingestuft. Gleiches gilt je nach
Ausgestaltung auch fur Wettbiros. Da diese Betriebe - wie Vergnigungsstatten -
stadtebaulich schadliche Auswirkungen haben kénnen, sollen auch fir diese
Betriebe Regelungen getroffen werden. Fir Wettbilros, die als Gewerbebetriebe
einzustufen sind, sollen die entsprechenden Regelungen wie bei Vergniigungsstatten
gelten.

Bordelle und bordellartige Betriebe sollen mit Ausnahme des Zulassigkeitsbereichs
ebenfalls ausgeschlossen werden. Fur diesen ist im weiteren Verfahren die
Mdoglichkeit einer ausnahmsweisen Zulassigkeit zu prufen.

Trotz der vorgesehenen Beschrankung von Vergnigungsstatten bleibt die
stadtebaulich wiinschenswerte innerstadtische Nutzungsvielfalt erhalten.

Vorhandene, baurechtlich genehmigte Vergnigungsstéatten und andere
Einrichtungen im Sinne dieses Bebauungsplans sollen einen erweiterten
Bestandsschutz gemal 8§ 1 Abs.10 BauNVO dergestalt erhalten, dass Erneuerungen
und Anderungen dieser Betriebe zulassig, Erweiterungen und Nutzungsanderungen
hingegen nicht zulassig sind.

Mit diesem Bebauungsplan sollen zur Umsetzung der Vergnigungsstéattenkonzeption
verbindliche Festsetzungen zur Zulassigkeit von Vergnigungsstatten, Bordellen,
bordellartigen Betrieben und Wettburos fir den gesamten Stadtbezirk Stuttgart-Mitte
getroffen werden.

Im Ubrigen sollen die bisherigen Regelungen zu Imbissstanden, in denen
AuRenverkauf im offentlichen Stral3enraum erfolgt, ebenfalls Gegenstand des neuen
Bebauungsplans sein. Diese haben sich bewahrt und entsprechen nach wie vor den
stadtebaulichen Entwicklungszielen.

6. Umweltbelange

Der Bebauungsplan andert bzw. ergéanzt lediglich die Festsetzungen zur Art der
baulichen Nutzung im geltenden Planungsrecht in Bezug auf Vergniigungsstatten
und ahnliche vergleichbare Einrichtungen sowie Imbissstanden. Neue
Baumaoglichkeiten werden nicht geschaffen. Ein Eingriff in den Naturhaushalt nach
dem Naturschutzrecht ist nicht gegeben.

Die Belange des Umweltschutzes werden im weiteren Verfahren ermittelt, bewertet
und in die Abwéagung eingestellt. Eine Umweltprifung wird durchgefihrt und ein
Umweltbericht erstellt.



Stuttgart, 25.10.2012 / 05.12.2012
Amt fur Stadtplanung und Stadterneuerung

gez. Dr.-Ing. Kron
Stadtdirektor



