Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 5/2019
Referat Soziales und gesellschaftliche Integration
GZ:

Stuttgart, 14.01.2019

Erfahrungsbericht betreffend der sozialen Komponenten in der Satzung
uber die Benutzung von Unterktinften des Sozialamts fir Flichtlinge
fur den Zeitraum 1. April bis 30. November 2018

Mitteilungsvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Sozial- und Gesundheitsausschuss Kenntnisnahme offentlich 21.01.2019
Internationaler Ausschuss Kenntnisnahme offentlich 06.02.2019

Kurzfassung des Berichts

Der Gemeinderat hat mit Wirkung vom 1. September 2017 die Nutzungsverhéaltnisse fur
Unterklnfte in der ,Satzung Uber die Benutzung von Unterklinften des Sozialamts flr
Flichtlinge® (GRDrs 381/2017 — Neufassung) aktualisiert und neu geregelt.

Mit der GRDrs 1/2018 ,Erfahrungsbericht sowie Anderungsvorschlage der Sozialverwal-
tung zur Satzung Uber die Benutzung von Unterklnften des Sozialamts fur Flichtlinge*
berichtete die Sozialverwaltung tber die Erfahrungen ab dem 1. September 2017. Auf-
grund dieses Erfahrungsberichtes wurden am 8. Marz 2018 mit der GRDrs 92/2018 ,An-
derungssatzung zur Satzung Uber die Benutzung von Unterkinften des Sozialamts fur
Fliichtlinge“ Anderungen in § 13 der Satzung beziiglich der sozialen Komponenten mit
Wirkung ab dem 1. April 2018 beschlossen.

Es wird nachfolgend tGiber den aktuellen Sachstand beziiglich der Regelung fir Auszubil-
dende sowie fur Selbstzahler fir den Zeitraum 1. April 2018 bis 30. November 2018 be-
richtet (siehe Anlage 1).

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Vorliegende Anfragen/Antrage:
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Erledigte Anfragen/Antrage:

Werner Wdlfle
Burgermeister

Anlagen
1. Ausfuhrliche Begrindung
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Anlage 1 zu GRDrs 5/2019

Ausfuhrliche Begriindung

Die vom Gemeinderat am 13. Juli 2017 beschlossene ,Satzung tber die Benutzung von
Unterkinften des Sozialamts fur Flichtlinge®, GRDrs 381/2017 — Neufassung, trat zum
1. September 2017 in Kraft. Es wurde eine grundsétzliche Benutzungsgebuihr von
389,84 EUR fur 4,5 gm Sollplatzflache (ausschlie3lich Wohn- und Schlafflache pro Platz)
und 606,41 EUR fur 7 gm Sollplatzflache (ausschliel3lich Wohn- und Schlafflache pro
Platz) beschlossen, bei einem Kostendeckungsgrad von 89,1 %.

Bei der Entscheidung Uber die Festsetzung der Gebuhr, insbesondere bei der Entschei-
dung Uber die Gebuhrenhthe unter Berticksichtigung von sozialen Komponenten, erfolgte
eine Abwagung zwischen dem 6&ffentlichen Interesse und dem privaten Interesse des Ge-
bihrenschuldners.

Vom Gemeinderat wurden am 8. Marz 2018 mit der GRDrs 92/2018 ,Anderungssatzung
zur Satzung Uber die Benutzung von Unterkinften des Sozialamts fur Flichtlinge® neue
soziale bzw. verbesserte Komponenten fur Auszubildende und Selbstzahler beschlossen.

Das offentliche Interesse besteht an einer kostendeckenden Gebuhr. Im Interesse des
Bewohners/der Bewohnerin ist es, eine moglichst geringe Gebuhr fur die Unterkunft zu
bezahlen. Mit der am 8. Marz 2018 beschlossenen, ab 1. April 2018 gultigen Neuregelung
der sozialen Komponente fur Auszubildende und der Verbesserung der sozialen Kompo-
nente flr Selbstzahler, erfolgte ein finanziell und sozial noch ausgewogenerer Interes-
sensausgleich als bis zu diesem Zeitpunkt. Dadurch wurde die Motivation zur Arbeitsauf-
nahme bzw. zum Verbleib in Arbeit bei Flichtlingen besser geférdert und somit die In-
tegration auch in das Arbeitsleben besser erreicht bzw. aufrechterhalten. Das Interesse
an einer gelingenden Integration — vor allem in Arbeit — und an finanzieller Leistungsun-
abhangigkeit ist bei der 0. g. Interessensabwagung auch ein wichtiger Faktor.

Uber die Erfahrungen beziiglich dieser sozialen Komponenten bis zum Stichtag
30. November 2018 wird mit dieser Vorlage berichtet.
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Erfahrungsbericht fir den Zeitraum 1. April bis 30. November 2018

50 Personen erfullten im Zeitraum 1. April 2018 bis 30. November 2018 die Vorausset-
zung fir eine GebuhrenermaRigung fir Auszubildende, 538 Haushalte fir Selbstzahler.
Bei 21 Auszubildenden sowie 152 Selbstzahlern wurde in diesem Zeitraum die Gebuh-
renermafdigung beendet (siehe nachfolgender Bericht).

Zum Stichtag 30. November 2018 wurden bei 3.137 Haushalten (6.750 Personen) eine
Benutzungsgebuhr fur die Benutzung einer Unterkunft des Sozialamts fur Fluchtlinge
erhoben. Hiervon erhielten 29 Auszubildende sowie 386 Haushalte fiir Selbstzahler eine
Gebuhrenermafligung.

Benutzungsgebihren

Anzahl GebliihrenermaRigungen
Stand zum 30.11.2018

GebuhrenerméaBigung fur GebiihrenerméaRigung fiir
Selbstzahler: 386 Auszubildende: 29
13% 1%

Haushalte ohne
GeblhrenermaRigung: 2549
86%

Gebuthrenermalligung fir Auszubildende

Auszubildende, die eine dem Grunde nach férderfahige Ausbildung nach BAf6G oder

88 51, 57 und 58 SGB IIl (BAB) absolvieren, zahlen wahrend der Dauer der Ausbildung
eine ermafigte Gebuhr. Das bestehende férderfahige Ausbildungsverhaltnis ist zu Beginn
der Ausbildung durch Vorlage geeigneter Unterlagen (z. B. Ausbildungsvertrag, Ableh-
nungsbescheid SGB Il oder AsylbLG) nachzuweisen.

Die ermaligte Gebuhr fur Auszubildende richtet sich dabei bei einer Sollplatzflache von

7 gm nach dem maximalen Mietanteil von 250,00 EUR, der bei BAB bzw. BAfoG Beriick-
sichtigung bei der Berechnung der Ausbildungsforderung findet.
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Die Regelung fur Auszubildende lautet gemal 8§ 13 Absatz 2 Nr. 3 der Satzung wie folgt:

3. Gebihrenermaliqung fiur Auszubildende:

Auszubildende im Sinne der Satzung sind die Nutzer, die eine dem Grunde nach
forderfahige Ausbildung nach BAf6G oder 88 51, 57 und 58 SGB 1l (BAB) absolvie-
ren und aufgrund des Ausbildungsstatus keinen Anspruch auf Leistungen zur Exis-
tenzsicherung nach SGB Il, SGB XII oder AsylbLG haben.

Diese zahlen wahrend der Dauer der Ausbildung auf Antrag nachfolgende ermafig-

te Gebuhr:
Gebuhr je Platz bei Gebdhr je Platz bei
mindestens mindestens
4,5 gm 7qm
Sollplatzflache Sollplatzflache
Auszubildende 160,00 EUR 250,00 EUR

Das bestehende forderfahige Ausbildungsverhaltnis ist zu Beginn der Ausbildung
durch Vorlage geeigneter Unterlagen nachzuweisen.

Gewéhrte GebihrenermaRigungen:

Im Zeitraum 1. April 2018 bis 30. November 2018 erhielten 50 Personen eine Gebuhren-
ermafdigung aufgrund der vorgenannten Regelung fur Auszubildende. In Einzelféallen ha-
ben diese fur den Zeitraum vom 1. September 2017 bis 31. Marz 2018 eine Gebuhren-
ermafigung fur Selbstzahler erhalten, da es in dieser Zeit eine generelle gesonderte Re-
gelung fur Auszubildende noch nicht gab.

Bei der Gebuhrenermafigung fur Auszubildende handelt es sich aufgrund der Regelung
in der Satzung ausschlief3lich um Einzelpersonen. Sofern Auszubildende mit Familie oder
Partner zusammenleben, wurde eine getrennte Gebuhrenveranlagung vorgenommen. So
ist sichergestellt, dass alle Auszubildende einer dem Grunde nach forderfahigen Ausbil-
dung eine Gebuhrenerméaligung erhalten kénnen, sofern sie nicht im Leistungsbezug
sind.

Die Bewilligungsdauer der Geblhrenerméafiigung orientiert sich ab Antragstellung immer
an dem Zeitraum der forderfahigen Ausbildung. Dies kann im Einzelfall — sofern die Aus-
bildung nicht vorzeitig abgebrochen wird — bis zu 42 Monate betragen. Eine zeitlich von
der Ausbildungsdauer abweichende Obergrenze des Zeitraums besteht nicht.

Zahlungsruckstande:

Es wurde fir die 50 Haushalte, welche im Zeitraum 1. April 2018 bis 30. November 2018
eine Gebuhrenermalligung fur Auszubildende erhielten, ausgewertet, ob das Gebuhren-
konto zum Stand 30. November 2018 ausgeglichen ist oder ob Rickstdnde bestehen.

Bei 43 Personen (86 %) bestehen Gebulhrenrtckstande, lediglich bei 7 Personen (14 %)
war das Konto ausgeglichen.
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Beendiqungen

Die Gebuhrenermafiigung fur Auszubildende wurde bei 21 Haushalten im Zeitraum bis
zum 30. November 2018 beendet bzw. ist aufgrund des Endes der Ausbildung ausgelau-
fen. 57 % der Beendigungen sind auf Umzuge in Privatwohnraum (innerhalb und aul3er-
halb von Stuttgart) zurlickzuftihren.

Grunde fur die vorzeitige Beendigung
Umzug in Wegzug aus erneuter Bewilligung Sonstiges
Privatwohnraum | Stuttgart Leistungsbezug |ausgelaufen
oder Ausbildung
abgebrochen
11 1 2 3 4
52 % 5% 9 % 14 % 19 %

GebihrenerméRigungen zum Stichtag

Zum Stichtag 30. November 2018 bezogen somit noch 29 Personen die Gebihrenerméa-
Bigung fur Auszubildende.

Ablehnungen

Da die Voraussetzungen nicht erfillt oder nachgewiesen wurden, mussten 9 Antrage ab-
gelehnt werden.

Ablehnungsgrinde
Bezug von Bezug von Voraussetzungen Ausbildung nicht
Leistungen nach Leistungen nach dem | nicht nachgewiesen |forderfahig
dem SGB Il AsylbLG
1 1 4 3
11 % 11 % 45 % 33 %

GebuhrenermalRigung fir Selbstzahler (ohne Auszubildende)

Gebuhrenschuldner und die mit ihnen in Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen wer-
den Selbstzahler, wenn sie unter Bertcksichtigung der jeweiligen ermafRigten Gebuhr
keinen Anspruch auf laufende Leistungen zur Existenzsicherung nach dem SGB I,
SGB Xll oder AsylbLG haben.

Die Gebuhrenhdhe fur Selbstzahler wurde zum 1. April 2018 von 228,15 EUR
(bei 4,5 gm) auf 160,00 EUR bzw. von 354,90 EUR (bei 7 gm) auf 250,00 EUR pro Platz
festgesetzt und entspricht damit der Gebuhrenhohe fir Auszubildende (s. 0.).

Die Gebubhr fur unverheiratete Kinder bis zum vollendeten 25. Lebensjahr, die dem Haus-
halt der Eltern oder eines Elternteils angehdren und gemeinsam mit ihrer in Haushalts-
gemeinschaft lebenden Familie Selbstzahler sind, wurde auf 80,00 EUR (bei 4,5 gm) bzw.
100,00 EUR (bei 7 gm) reduziert.
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Der Hochstbetrag fur Paare mit zwei oder mehr dem Haushalt angehdrenden unverhei-
rateten Kindern bis zum vollendeten 25. Lebensjahr, die Selbstzahler sind, wurde von
912,60 EUR (bei 4,5 gm) auf 480,00 EUR bzw. von 1.419,60 EUR (bei 7 gm) auf
700,00 EUR reduziert.

Der Hochstbetrag fur Alleinerziehende mit zwei oder mehr dem Haushalt angehérenden
unverheirateten Kindern bis zum vollendeten 25. Lebensjahr, die Selbstzahler sind, wurde
von bisher 684,45 EUR (bei 4,5 gm) auf 320,00 EUR bzw. von 1.064,70 EUR (bei 7 gm)
auf 450,00 EUR gesenkt.

Die Regelung fur Selbstzahler lautet gemaR 8 13 Absatz 2 Nr. 2 der Satzung wie folgt:
2. Befristete Gebuhrenermalligung fur Selbstzahler:

Die Landeshauptstadt Stuttgart gewahrt Gebuhrenschuldnern nach dieser Satzung
auf Antrag einmalig fur die Dauer von maximal 18 Monaten nachfolgend genannte
ermafigte Benutzungsgebihr, wenn der Gebuhrenschuldner und die mit ihm in Be-
darfsgemeinschaft lebenden Personen unter Berticksichtigung der ermaRigten Ge-
buhr keinen Anspruch auf laufende Leistungen zur Existenzsicherung nach dem
SGB I, SGB XII oder AsylbLG haben.

Geblihr je Platz bei Geblhr je Platz bei
mindestens mindestens
4,5gm 7gm
Sollplatzflache Sollplatzflache

Selbstzahler 160,00 EUR 250,00 EUR
Einem Selbstzahler-
haushalt angehérende
unverheiratete Kinder 80,00 EUR 100,00 EUR
bis zum vollendeten
25. Lebensjahr

Hochstbetrag fur Paare mit zwel
oder mehr dem Haushalt angehéren-
den unverheirateten Kindern bis zum

Hochstbetrag fur Alleinerziehen-
de mit zwei oder mehr dem Haushalt
angehdrenden unverheirateten Kindern

vollendeten 25. Lebensjahr bis zum vollendeten 25. Lebensjahr

Mind. 4,5 gm Mind. 7 gm Mind. 4,5 gm Mind. 7 gm
Sollplatzflache Sollplatzflache Sollplatzflache Sollplatzflache
480,00 EUR 700,00 EUR 320,00 EUR 450,00 EUR

Zur Gewahrung der reduzierten Gebuhr muss der Gebuhrenschuldner durch Vorla-
ge geeigneter Unterlagen (z. B. Verdienstbescheinigung, Rentenbescheid, Ableh-
nungsbescheid des Sozialleistungstragers) die Unabhangigkeit von laufenden Leis-
tungen zur Existenzsicherung nach dem SGB Il, SGB XlI oder AsylbLG nachweisen.

Nach Ablauf des maximal 18 Monate dauernden Zeitraums errechnet sich die Ge-
biuhr nach § 13 Absatz 2 Ziffer 1.
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Gewéhrte Gebihrenermalligungen

Im Zeitraum 1. April 2018 bis 30. November 2018 erhielten 538 Haushalte eine Geblh-
renermalfRigung aufgrund der vorgenannten Regelung.

Die 538 Haushalte bestehen Gberwiegend aus Alleinstehenden (97 %).

Zusammensetzung
538 Selbstzahlerhaushalte

Zeitraum 01.04.-30.11.2018

Familien: 7

Paare: 10

Beendigungen

2%

1%

Alleinstehende: 521

97%

In 152 Fallen wurde die Gebuhrenerméligung vorzeitig, d. h. vor Erreichen der maxima-
len Dauer von 18 Monaten, beendet, da die Voraussetzungen nicht mehr gegeben waren.
37 % gelang der Umzug in privaten Wohnraum innerhalb und auf3erhalb von Stuttgart.

Grunde fur die vorzeitige Beendigung

Umzug in Privat- |Wegzug aus Ruckreise erneuter Leis- | Sonstiges
wohnraum Stuttgart tungsbezug
53 3 2 85 9
35 % 2% 1% 56 % 6 %

GebiuhrenerméRigungen zum Stichtag

Zum Stichtag 30. November 2018 erhielten somit noch 386 Haushalte die Gebuhrener-
maRigung fur Selbstzahler.
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Prognose

Die Gesamtdauer fur die mogliche Gebuhrenerméalfigung von 18 Monaten fir Selbstzah-
ler erreichen in 2019 voraussichtlich 248 Haushalte. Der friiheste Zeitpunkt hierfar ist der
28. Februar 2019. Mit Ablauf der erreichten 18 Monate wird dann die regulare Gebuhr

(389,84 EUR bei 4,5 gm Sollplatzflache bzw. 606,41 EUR bei 7 gm Sollplatzflache) fallig.

Auslaufende ErmaRigungen fur Selbstzahler in 2019

mit Ablauf des 28.02.2019 03/19 - 06/19 07/19-12/19

65 61 122

Zahlungsricksténde:

Es wurde fur die 538 Haushalte, welche im Zeitraum 1. September 2017 bis 30. Novem-
ber 2018 eine Gebuhrenermaldigung fur Selbstzahler erhielten, ausgewertet, ob das Ge-
buhrenkonto zum Stand 30. November 2018 ausgeglichen ist oder ob Rickstande beste-
hen. Leider zeigt sich, dass lediglich in 142 Fallen die Gebuhr vollstandig bezahlt wurde.
Dies entspricht 26,4 % der Haushalte, welche eine Gebluhrenermafligung erhalten hatten.
In 396 Fallen (73,6 %) bestehen Geblhrenrickstande.

Eine Regelung fur eine weitere Ermafigung oder gar einen Erlass der Gebuhr vorzuneh-
men, ist hier nicht angezeigt, da tatsachlich eine Leistungsfahigkeit fur diese Gebihren-
hohe bestand. Zudem wirden damit die Personen benachteiligt werden, die rechtzeitig
und vollstandig ihre Gebuhren bezahlten. Mit der StadtkAmmerei kann jederzeit eine Ra-
tenzahlung vereinbart werden.

Ablehnungen

Es mussten 74 Antrage auf die GebuhrenermaRligung fur Selbstzahler abgelehnt werden,
da die Voraussetzungen nicht vorlagen oder nicht nachgewiesen wurden.

Ablehnungen
Bezug von Bezug von fehlende Nachweise |Sonstiges
Leistungen nach Leistungen nach uber die Vorausset-
dem SGB Il dem AsylbLG zungen
24 25 16 9
32 % 34 % 22 % 12 %
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Zusammenfassung

Die sozialen Komponenten in Form einer Gebihrenermafigung fur Auszubildende und
Selbstzahler sind wirksam und werden in Anspruch genommen. Es erfullen vor allem Al-
leinstehende sowie einige Paare und trotz der nochmals reduzierten Gebuhr nur sehr we-
nige Familien die Voraussetzungen fur die Gebuhr fur Selbstzahler. Das Arbeitseinkom-
men der Familien reicht i. d. Regel nicht aus, um die Kosten des Lebensunterhalts ein-
schlie3lich der Kosten der Unterkunft (ermafiigte Gebuhr) zu decken, obwohl diese Ge-
blhr bereits deutlich unter dem vergleichbaren Mietniveau fur Familien liegt.

Die Antragstellung und die Ermittlung der Voraussetzungen flr die Gebuhrenermaf3igung
sind allen beteiligten Diensten und Amtern bekannt. Die Ablaufe funktionieren in der Re-
gel reibungslos, auch wenn sie teilweise zeitintensiv sind.

Die Hohe der reduzierten Gebuhr ist so angesetzt, dass diese sowohl von Auszubilden-
den als auch von Selbstzahlern grundséatzlich finanzierbar ist. Eine weitere Reduzierung
ist nicht angezeigt.

Einem Teil der Bewohner (12 Auszubildenden und 56 Selbstzahlern) gelang in der Zeit
der GebuhrenermalRigung der Ubergang in einen Privatwohnraum innerhalb und aul3er-
halb von Stuttgart. Dies ist als Erfolg zu werten.

Die Praxis zeigt jedoch auch, dass die Kosten der Unterkunft in einem Privatwohnraum
in der Regel teurer sind als die reduzierte Gebuhr fur den Platz in einer Flichtlingsunter-
kunft. Es besteht bei den Bewohnerinnen und Bewohnern teilweise die Erwartungshal-
tung, erst in eine Wohnung zu ziehen, wenn deren Miete nicht Giber der reduzierten Ge-
bahr liegt. Dies entspricht jedoch nicht der aktuellen Mietpreislage auf dem Wohnungs-
markt in Stuttgart und in den angrenzenden Landkreisen.

Zum 1. Marz 2019 endet fur voraussichtlich 65 Haushalte die GebuhrenermaRigung fur
Selbstzahler, da die Hochstdauer von 18 Monaten erreicht wird. Ab diesem Zeitpunkt wird
fur diese Haushalte die regulare Benutzungsgebihr von 389,84 EUR bei 4,5 gm Sollplatz-
flache bzw. 606,41 EUR bei 7 gm Sollplatzflache festgesetzt. Sofern sich hierdurch eine
Leistungsbedurftigkeit ergibt, kdnnen entsprechende Antréage beim Sozialamt bzw. Job-
center auf Ubernahme der Kosten im Rahmen des AsylbLG, SGB Il bzw. SGB XlI gestellt
werden.

Fazit

Es zeigt sich, dass trotz der ErmaRigung der Gebdhr, fir deren Bezahlung das Einkom-
men der Haushalte grundsatzlich ausreicht, eine sehr hohe Anzahl von Haushalten

— 86 % der Auszubildenden und 73,6 % der Selbstzahler — Gebuhrenrickstande hat. Ein
Teil der Haushalte hat eine Ratenzahlung mit der StadtkAmmerei vereinbart, viele Haus-
halte mit hohen Rickstanden haben jedoch keine Regelung getroffen. Eine Bereitschaft
zur vollstandigen Begleichung von Gebihren ist hier nur schwer erkennbar. Hier ganz
grundsatzlich erklarend und vermittelnd zur Motivation beizutragen, wird eine der zukinf-
tigen Schwerpunktaufgaben der sozialen Betreuung in den Flichtlingsunterkinften vor
Ort sein.
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Eine weitere zeitliche Ausweitung der Regelungen ist aus Sicht der Verwaltung nicht an-
gezeigt. Die bestehende Regelung stellt einen sozial ausgewogenen Interessensaus-
gleich zwischen

e einerseits der Motivation, eine Ausbildung bzw. Arbeit aufzunehmen bzw. diese zu
erhalten und damit von sozialen Leistungen unabhangig zu werden und

e andererseits dem offentlichen Interesse an einer moglichst kostendeckenden Gebtihr
dar.

Es ist davon auszugehen, dass die erreichte Integration in Arbeit nach 18 Monaten sich
soweit stabilisiert hat und diese auch aufrechterhalten wird, wenn eine héhere Benut-
zungsgebuhr bezahlt und hierfur ggf. aufstockende Sozialleistungen beantragt werden
mussen.

Hierflr stehen dem Personenkreis der gefliichteten Menschen ebenso wie anderen

Menschen, deren Einkommen nicht ausreicht, Sozialleistungen nach den Sozialgesetz-
blichern SGB Il und SGB Xl bzw. dem Asylbewerberleistungsgesetz zu.
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