Landeshauptstadt Stuttgart

Referat Wirtschaft/Finanzen und
Beteiligungen
Gz: WFB

Stuttgart, 05.04.2011

Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets in Stuttgart

BeschluBvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Ausschuss fir Wirtschaft und Wohnen Einbringung offentlich 08.04.2011
Sozial- und Gesundheitsausschuss Einbringung offentlich 08.04.2011
Verwaltungsausschuss Vorberatung offentlich 13.04.2011
Gemeinderat Beschlussfassung oOffentlich 14.04.2011

BeschluBantrag:

1.

Vom Zwischenbericht zur Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets wird

Kenntnis genommen.

2.

Die Verwaltung wird beauftragt, dem Gemeinderat zeitnah ein
Gesamtkonzept fir die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets unter
Einbeziehung der bestehenden Strukturen (Stuttgarter Netze fir alle Kinder,
Bonuscard, Familiencard) zur Entscheidung vorzulegen.

Vom zusatzlichen Personalbedarf zur Umsetzung des Bildungs- und

Teilhabepakets von vorlaufig bis zu 8 Stellen wird Kenntnis genommen. Die
Verwaltung wird erméachtigt, auBerhalb des Stellenplans folgendes Personal ab
sofort und unbefristet einzustellen:

100 % Sachgebietsleitung im Jobcenter (A11/EG11)

200 % zentrale Sachbearbeitung im Jobcenter (A9/EG9)

400 % dezentrale Leistungsgewahrung im Jobcenter (A10/EG10)
100 % Sachbearbeitung Familiencard im Sozialamt (A9/EG9)

Uber die erforderlichen Stellenschaffungen wird im Rahmen des
Stellenplanverfahrens 2012/13 entschieden. Der endgultige Personalbedarf
wird im Rahmen des Projekts ,Umsetzung der Option“ abschlieBend geklart.

Die Aufwendungen werden im Rahmen der Erhéhung der Kostenerstattung

durch den Bund bei der Quote der Bundesbeteiligung an den Kosten der
Unterkunft gedeckt.
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3. Die Leistungen fir Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben (monatlich 10
Euro) werden im Rahmen des Familiencard-Verfahrens umgesetzt. Den fir die
Systemerweiterung entstehenden einmaligen Kosten von 14.300 Euro und den
monatlichen Betriebskosten von 1.500 Euro wird zugestimmt. Die Aufwendungen
werden im Rahmen der Erhéhung der Kostenerstattung durch den Bund bei der
Quote der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft gedeckt.

Begriindung:

l. Ausgangssituation

Am 25. Februar 2011 verabschiedeten Bundestag und Bundesrat das
,<aesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten
und Zwélften Buches Sozialgesetzbuch®. Das Gesetz wurde am 29. Marz
2011 im Bundesgesetzblatt verkiindet. Die einzelnen Regelungen treten zu
unterschiedlichen Zeitpunkten in Kraft; zum Teil rickwirkend ab 1. Januar
2011, zum Teil ab 1. April 2011.

Inhaltlicher Schwerpunkt des Gesetzes ist die Neufestsetzung der
Regelbedarfe und eng damit verbunden die Einfihrung des Bildungs- und
Teilhabepakets fir Kinder und Jugendliche.

Das Bundesverfassungsgericht hatte dem Gesetzgeber mit Urteil vom 9.
Februar 2010 aufgegeben, die Regelbedarfe im SGB |l und SGB XlI
verfassungskonform neu zu gestalten. Einen besonderen Stellenwert hat das
Bundesverfassungsgericht dabei den Bedarfen von Kindern und
Jugendlichen beigemessen.

Fir den Gesetzgeber liegt in der Bildung und Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft fir Kinder und Jugendliche eine Schllsselfunktion flr die
Herstellung von Chancengleichheit. Kinder und Jugendliche sollen befahigt
werden, spater aus eigenen Kraften und damit unabhangig von staatlichen
Flrsorgeleistungen leben zu kénnen. Eine unginstige materielle hausliche
Ausgangsbasis durfe kein Hinderungsgrund sein, am Leben Gleichaltriger
teilzuhaben. Nur so kénnten Ausgrenzungsprozesse vermieden werden. Die
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft wird deshalb fir alle Kinder und
Jugendliche, unabhangig von ihrer Herkunft und der materiellen Situation in
den Familien, gewéhrleistet.

Dem Gesetzgeber ist es ein besonderes Anliegen, dass die Leistungen direkt
bei den Kindern und Jugendlichen ankommen. Die Leistung wird bis auf
wenige Ausnahmen daher durch Gutscheine oder in Form einer
Direktzahlung an den Leistungsanbieter (z. B. Schule, Lehrer, Nachhilfe)
erbracht. Eine Geldzahlung an das Kind selbst ist gesetzlich nur bei der
Schilerbeférderung, beim Schulbedarf und fir die riickwirkende
Leistungserbringung fir den Zeitraum 1. Januar bis 31. Méarz 2011
vorgesehen.
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In Stuttgart stellt sich dartber hinaus die Aufgabe, die bereits bestehende
Strukturen und freiwillige Leistungen (Stuttgarter Netze fur alle Kinder,
Bonuscard, Familiencard) auf die neuen Leistungen des Bildungs- und
Teilhabepakets sinnvoll abzustimmen und in ein Gesamtsystem zu
integrieren, um gerade im Interesse der Betroffenen einen einfachen und
nachvollziehbaren Zugang zu erméglichen. Die Frage, inwieweit die neuen
Leistungen Auswirkungen auf Freiwilligkeitsleistungen haben, mit denen die
Kommunen umfangreich in Vorleistung gegangen sind, ist vor Ort zu
entscheiden.

Leistungsberechtigte
Leistungsberechtigt sind Kinder und Jugendliche, die

SGB Il-Leistungen vom Jobcenter,

SGB Xll-Leistungen vom Sozialamt,

Wohngeld — von der Wohngeldstelle (Sozialamt) oder
Kinderzuschlag — von der Familienkasse (Bundesagentur fir Arbeit)

beziehen.

In Stuttgart sind derzeit zusammen ca. 16.600 Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene leistungsberechtigt, die aktuell Leistungen des Jobcenters, des
Sozialamts, der Wohngeldstelle sowie der Familienkasse beziehen. Diese
verteilen sich wie folgt: 12.700 Jobcenter, 200 Sozialamt, 2.000
Wohngeldstelle, 1.700 Familienkasse. Es wird je Behdrde von einer
monatlichen Fluktuation im Leistungsbezug in H6he von ca. 100 — 250 Fallen
ausgegangen.

Zusatzlich ist mit einer schwer zu schatzenden Anzahl von neuen
Antragstellern zu rechnen, die bisher keine laufenden Leistungen erhalten
haben, deren Einkommen nun mit den neuen Bedarfen des Bildungs- und
Teilhabepakets jedoch nicht mehr ausreicht, um auch diese Bedarfe zu
decken.

Leistungen im Uberblick

Das Bildungs- und Teilhabepaket besteht aus 7 Einzelleistungen (gesetzliche
Regelungen siehe Anlage 1):

.Eintagige Schul- und Kita-Ausflige

Ubernommen werden die tatséchlichen Kosten (z. B. fiir die Fahrt, den Eintritt
in ein Museum etc.).

Mehrtagige Klassenfahrten
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Hier wird die bestehende Regelung fortgefuhrt; wie bisher werden die
tatséchlichen Kosten z. B. fir Ubernachtungen sowie Hin- und Riickfahrten,
Ubernommen. Neu hinzugekommen ist die Kostenlbernahme bei
mehrtagigen Kita-Ausfligen.

Schulbedarf

Die Kostentragerschaft geht vom Bund auf die Kommunen Gber. Geandert
wird zudem der Auszahlungstermin. Klnftig werden 70,00 Euro am 1. August
und 30,00 Euro am 1. Februar, also zu Beginn des zweiten Schulhalbjahres
ausgezahlt. Wie bisher gibt es 100,00 Euro jahrlich, um Schulmaterialien zu
beschaffen, z. B. Schulranzen, Schulrucksack und Sportzeug, Material zum
Schreiben, Rechnen, Malen oder Basteln.

Die Betrage werden ohne zusétzlichen Antrag automatisch mit dem
Regelbedarf direkt an die leistungsberechtigten Schiiler ausgezahilt.

Zuschuss zu den Fahrtkosten

Schilerinnen und Schiler erhalten einen Zuschuss zu den
Schuilerbeférderungskosten, wenn die tatsdchlichen Aufwendungen fr
Fahrten in die nachstgelegene Schule und zuriick nicht vollstandig von Dritten
(z. B. vom Land, vom Landkreis oder der Stadt) Gbernommen werden. Bei
privater Nutzungsmaéglichkeit ist ein Eigenanteil bis zur Héhe des im
Regelbedarf enthaltenen Betrags fur Verkehr zu tragen.

Lernférderung (Nachhilfe)

Ubernommen werden die angemessenen Kosten fiir eine notwendige
auBerschulische Lernférderung. Das ist z. B. der Fall, wenn
Nachhilfeunterricht erforderlich ist, damit ein Kind die Versetzung schafft. Die
Lernférderung soll vorrangig durch schulische Angebote erbracht werden. Der
Forderbedarf wird durch die Lehrerinnen und Lehrer festgestellt und
gegenlber dem Jobcenter bescheinigt.

Mittagsverpflegung

Die Kosten fiir eine gemeinschaftliche Mittagsverpflegung in Schulen,
Tageseinrichtungen oder im Rahmen einer Kindertagespflege werden bis auf
einen Eigenanteil von 1,00 Euro Gbernommen. In Schulen muss die
Mittagsverpflegung in schulischer Verantwortung angeboten werden.
Schulische Verantwortung wird dahingehend interpretiert, dass das Essen mit
Zustimmung der Schule organisiert und von dieser gewlnscht ist.

Flr die Zeit bis zum 31. Dezember 2013 haben auch Hortkinder einen
Anspruch auf die Bezuschussung der Mittagsverpflegung.

Teilhabeleistungen
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Unterstitzt werden angeleitete Sport-, Spiel- oder Kulturaktivitaten von
Kindern und Jugendlichen bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres. Flr
jedes Kind stehen bis zu 10,00 Euro monatlich z. B. fir Musikschulunterricht,
die Mitgliedschaft in einem Sportverein oder die Teilnahme an Spiel- und
Krabbelgruppen zur Verfligung. Der Betrag wird fir den Bewilligungszeitraum
bereitgestellt, im SGB Il-Bereich also in der Regel 60,00 Euro fiir ein halbes
Jahr.

Zustandigkeiten

Nachdem im Gesetzentwurf noch vorgesehen war, dass der Bund Trager der
Leistungen werden soll, wurde im Vermittlungsausschuss eine Einigung
dahingehend erzielt, dass die Leistungen fir SGB II-, SGB XlI-, Wohngeld-
und Kinderzuschlag-Berechtigte von den Kommunen bzw. vom Land zu
erbringen sind.

SGB I

Die Zustandigkeit liegt nach § 6 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 SGB Il bei den Stadt-
und Landkreisen. Das Gesetz sieht fir den Regelfall die
Aufgabenwahrnehmung im Jobcenter (gemeinsame Einrichtung bzw.
Optionskommune) vor. Eine (R{ck-)

Ubertragung vom Jobcenter auf die Kommune ist bei einer gemeinsamen
Einrichtung durch Beschluss der Tragerversammlung flr das gesamte
Bildungs- und Teilhabepaket oder nur fir Teilbereiche nach § 44 b SGB |l
maglich.

SGB XIl

Zustandig sind nach §§ 3 Absatz 2, 97 SGB Xl die 6rtlichen Trager der
Sozialhilfe (Stadt- und Landkreise).

Die vom Sozialamt benétigten Buchungsstellen sind momentan noch in der
Abstimmung mit dem Statistischen Landesamt und dem Statistischen
Bundesamt.

Kinderzuschlag/Wohngeld

Die Lander wurden mit der Durchfihrung der Bildungs- und
Teilhabeleistungen fur Kinderzuschlag- und Wohngeldempfanger beauftragt.
Die Landesregierung bereitet derzeit ein Ausfiihrungsgesetz vor, durch das
die Stadt- und Landkreise mit der Leistungsgewahrung beauftragt werden
sollen.

Da das Gesetz friihestens Ende Mai verabschiedet werden kann, empfiehlt
das Ministerium, die zu erwartende landesrechtliche Ausfihrungsbestimmung
im Vorgriff bereits jetzt anzuwenden (siehe Anlage 2).

Eine im Interesse einer einheitlichen Aufgabenwahrnehmung erforderliche
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Ubertragung der Zustandigkeit auch fiir Kinderzuschlag- und
Wohngeldbezieher auf das Jobcenter wird nach gegenwartigem Stand vom
Bundesministerium abgelehnt. Zu dieser Frage finden jedoch derzeit
Klarungsgesprache zwischen dem Bund und den Landen in einer
Bund-/Lander-Arbeitsgruppe statt.

Die Familienkassen schreiben aktuell die Kinderzuschlags-Berechtigten an
und nehmen Gbergangsweise (bis Ende Mai 2011) deren Antrdge entgegen.
Wer sie bearbeitet, wird in den nachsten Tagen geklart werden.

Vorschlag: Einheitliche Aufgabenwahrnehmung beim Jobcenter

Im Hinblick auf die bevorstehende Zulassung der Landeshauptstadt Stuttgart
als kommunaler Trager (Optionskommune) durch das Bundesministerium far
Arbeit und Soziales wird ab Januar 2012 einer einheitlichen
Aufgabenwahrnehmung im Jobcenter Stuttgart nichts entgegen stehen.

In der Tragerversammlung vom 1. April 2011 wurde der Vorschlag der
Verwaltung, von einer Rickubertragung der Aufgabenwahrnehmung im Jahr
2011 Abstand zu nehmen, ohne Einwendungen zur Kenntnis genommen.

Einvernehmen bestand auch darlber, dass ab 1. April 2011 das Jobcenter
die Leistungserbringung fir die Wohngeld-, Sozialhilfe- und
Kinderzuschlagsberechtigten bis zur endgiltigen Klarung der Ubertragung
Ubernimmt.

V. Umsetzung und Verknilipfung mit den kommunalen
Vergunstigungssystemen Bonuscard und Familiencard

Am 24. Méarz 2011 haben sich die beteiligten Referate WFB, SJG, KBS, AK
und die Amter zu grundlegenden Fragen der Umsetzung des Bildungs- und
Teilhabepakets verstandigt.

Grundsétzlich soll die Federfiihrung und Koordinierung der
Leistungserbringung fir alle Leistungsarten (Arbeitslosengeld I/ Sozialgeld,
Sozialhilfe, Wohngeld, Kinderzuschlag) in einer Organisationseinheit
gebindelt werden. Im Hinblick auf die kinftige alleinige kommunale
Tragerschaft beim Jobcenter schlagt die Verwaltung vor, auch diese Aufgabe
dem Jobcenter zu Ubertragen.

Weiter ist Konsens, dass ein Verfahren gefunden werden soll, das die
Leistungen fUr die Berechtigten burgerfreundlich zugénglich macht und mit
dem geringstmdglichen Verwaltungsaufwand umsetzbar ist. Es wird deshalb
angestrebt, soweit wie mdglich die bereits bestehenden Verfahren der
Verglnstigungssysteme der Bonus- und Familiencard zu nutzen.

Wie dies konkret gestaltet werden kann, hdngt noch von wesentlichen
Entscheidungen auf der Landes- und Bundesebene ab.
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Offen ist insbesondere, inwieweit das Jobcenter als gemeinsame Einrichtung
diese Aufgabe auch 2011 schon fir Wohngeld- und
Kinderzuschlagsberechtigte wahrnehmen kann. Unklar sind auch die
konkreten Ausgestaltungs- und Anwendungsmaglichkeiten der im Gesetz
vorgesehenen Pauschalierungsregelung, die bei einer Nutzung der
Bonuscard als Nachweis der Leistungsberechtigung eine entscheidende
Vereinfachung darstellen wirde.

Verwaltungsintern wird derzeit geprift, wie Bonuscard-Inhaber, die nicht
teilhabeberechtigt sind, herausgefiltert werden kdnnen, um eine
revisionsfeste Abrechnung mit dem Bund zu gewahrleisten. Die beteiligten
Amter prifen derzeit, in welchem Umfang es tatsachlich nicht
teilhabeberechtigte Bonuscard-Empfanger gibt und wie mit den
unterschiedlichen Berechtigungszeitraumen (Bonuscard 1 Kalenderjahr,
Teilhabeleistungen sind dagegen auf deutlich kirzere Bewilligungszeitrdume
bezogen) umgegangen werden kann bzw. welche Lésungen hier realisierbar
sind.

eintagige Schul- und Kita-Ausfliige

Uber das Bildungs- und Teilhabepaket haben Kinder und Jugendliche einen
subjektiven Rechtsanspruch auf die Ubernahme der tatsachlichen Kosten der
Schul- und Kita-Ausfliige. Diese sind nicht an die Teilhabeberechtigten,
sondern direkt an die Einrichtungen zu erstatten.

Die Verwaltung strebt eine weitgehende pauschalierte Leistungsabrechnung
mit den Schulen und Kitas an. Das konkrete Verfahren kann erst abgestimmt
werden, sobald sich der Bund zu den Pauschalierungsmdéglichkeiten erklart
hat.

Im Rahmen der Stuttgarter Netze fir alle Kinder stattet die Landeshauptstadt
als freiwillige Leistung seit 2008 alle allgemein bildenden Schulen und
Sonderschulen in kommunaler Tragerschaft sowie alle
Kindertageseinrichtungen (unabhangig von der Tragerschaft) mit einem frei
verfligbaren Budget u. a. fir gemeinsame Aktivitdten aus. Die Schulen
erhalten pro Bonuscard-Inhaber 50,00 Euro, die Kitas 100,00 Euro.

Der bisherige Aufwand betrégt jahrlich bei den Schulen ca. 417.000,00 Euro
und bei den Kitas ca. 566.000,00 Euro. Ziel ist es, dass kein Kind wegen
finanzieller Néte von gemeinsamen Aktivitaten der Klassen bzw. Gruppen
ausgeschlossen sein soll. Es handelt sich ausdricklich um ein
Gesamtbudget, Uber dessen sinnvolle Verwendung die Schule
eigenverantwortlich entscheidet.

Die Inanspruchnahme der vom Bund finanzierten Bildungs- und
Teilhabeleistungen werden dieses Budget der Schulen in stadtischer
Tragerschaft fir andere gemeinschaftliche Unternehmungen insofern
entlasten als die daraus finanzierten Ausfliige mit dem Bund abgerechnet
werden kdnnen. Hierflr ist ein Verfahren zu verabreden, das sicherstellt,
dass, sofern ein Leistungsanspruch besteht, die Ausfiihrungskosten mit dem
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Bund abgerechnet werden.

Far Schulen in freier Tragerschaft und Berufsschulen gilt dies jedoch nicht.
Diese sind im Verglnstigungssystem der Bonuscard nicht abgebildet und
mussen nun in das Bildungs- und Teilhabesystem mit einbezogen werden.

In Stuttgart gibt es derzeit ca. 221 Schulen, davon sind 160 Schulen in
stadtischer und ca. 28 Schulen in freier Tragerschaft. Hinzu kommen ca. 33
Berufsschulen. Von den insgesamt 360 Kitas sind 182 in stadtischer
Tragerschaft und 178 in freier Tragerschaft.

mehrtagige Klassenfahrten von Schulen oder Kita

Far mehrtagige Klassenfahrten bestand bisher schon ein Rechtsanspruch auf
Ubernahme der tatsachlichen Kosten. Das bisherige Verfahren wird auf die
Wohngeld- und Kinderzuschlagsberechtigten ausgedehnt. Allerdings sind
kiinftig nur noch Erstattungen an die Schule oder die Kita zulassig.

Schulbedarf

Die Leistungen fir den Schulbedarf werden fur SGB II- und SGB
Xll-Leistungsberechtigte ohne Antrag automatisch ausgezahlt. Die
Auszahlungsverfahren flr die sonstigen Teilhabeberechtigten werden bis zum
Schuljahresbeginn geklart.

Bisher wurde der Schulbedarf vom Jobcenter, der Familienkasse und vom
Sozialamt fir leistungsberechtigte Schiler gewahrt. Kinftig wirde das
Jobcenter diese Leistungen auch fir die ca. 2.000 Wohngeldberechtigten und
die ca. 1.700 Kinderzuschlagsberechtigten erbringen.

Im Rahmen der Stuttgarter Netze flr alle Kinder stellt die Landeshauptstadt
den rd. 3.000 Bonuscard-berechtigten ,Schwellenhaushalten” als freiwillige
Leistung eine Schulbeihilfe in H6he von 50,00 Euro zur Verfligung. Eine nicht
unerhebliche Anzahl dieser Schwellenhaushalte bezieht Wohngeld und ist
nun zur Inanspruchnahme von Bildungs- und Teilhabeleistungen berechtigt
sein. Die genaue Zahl der Bonuscard-Inhaber, die nicht bildungs- und
teilhabeberechtigt sind, wird derzeit vom Sozialamt ermittelt.

Zuschuss zu den Fahrtkosten

Die Kostenerstattung erfolgt nach Antragstellung und Nachweis direkt an die
berechtigten Schiiler. Es besteht ein Anspruch auf die Kosten, die beim
Schiler verbleiben und soweit nicht zugemutet werden kann, die
Aufwendungen aus dem Regelbedarf zu bestreiten.

In Stuttgart wird i. d. R. von den Kosten flir eine Monatskarte im Scool-Abo in
Ho6he von 47,05 Euro auszugehen sein.

Der Zuschuss betragt laut der stadtischen Satzung Gber die Gewéahrung eines
Zuschusses zu den notwendigen Schilerbeférderungskosten 10,80 Euro
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bzw. 13,80 Euro mit dem Stuttgarter Schilerbonus (Stuttgarter Schiler die
eine Stuttgarter Schule besuchen).

Der Eigenaufwand fiir die Schiiler betragt mit dem Stuttgarter Schilerbonus
also 33,25 Euro. Der Anteil im Regelbedarf fur Fahrtkosten betragt nach Alter
gestaffelt: 6-13 Jahre 14,00 Euro, 14-17 Jahre 12,62 Euro, 18-24 Jahre 18,33
Euro.

Die Verwaltung beabsichtigt, den Eigenanteil altersunabhangig auf 12,00
Euro festzulegen. Die Anrechnung des Anteils am Regelbedarf fur
Fahrtkosten ist deshalb geboten, da das Scool-Abo auB3erhalb der
Schilerbeférderung ein umfassendes Nahverkehrsticket fir den privaten
Bedarf darstellt. Der vom Bund finanzierte Zuschuss betragt demnach 21,25
Euro monatlich.

Von den ca. 60.000 Stuttgarter Schiilern nehmen ca. 34.000 am Scool-Abo
teil. Der Anteil der Bonuscard-Inhaber daran betragt geschatzt 5.100 (15%).
Bei einem verbleibenden Kostenanteil fir die Eltern von 21,25 Euro betragt
die Bundeserstattung 1.192.125,00 Euro (5.100 x 21,25 € x 11 Monate).

Die Schulerbeférderung wird bisher nicht Gber die Bonuscard bezuschusst.
Bonuscard-Berechtigte erhalten jedoch fir das 14-Uhr-duniormonatsTicket
einen Zuschuss von 9,50 Euro auf den regularen Preis von 18,30 Euro. Da
klinftig alle leistungsberechtigten Schiler im Rahmen des Bildungs- und
Teilhabepakets fur 12,00 Euro Eigenanteil am Scool-Abo-Verfahren
teilnehmen kénnen und die Nutzungsmadglichkeiten gegentber dem
JuniorTicket erheblich erweitert sind, kénnte die Bezuschussung des
14-Uhr-duniormonatTickets entfallen. Geklart werden muss, wie fir alle
Berechtigten die Konditionen des Scool-Abo-Verfahrens, die nur bei der
Teilnahme am Abbuchungsverfahren gewahrt werden, erschlossen werden
kdénnen. Eine diesbezigliche Regelung kénnte ab 2012 eingeflihrt werden.

Lernférderung (Nachhilfe)

Auf Antrag und nach Vorliegen der Schulbescheinigung tber die
Notwendigkeit und den Umfang werden die Kosten an den, der die Nachhilfe
erbringt, nach Rechnungsstellung Uberwiesen. Das Jobcenter verwendet hier
die Méglichkeit der Direktzahlung an den Leistungsanbieter, da ein
Gutscheinverfahren zu verwaltungsaufwandig wéare und keine Vorteile zu
erkennen sind. Die Befahigung der Nachhilfekrafte kann von diesen durch
entsprechende Nachweise zur Qualifikation oder durch Empfehlungen der
Lehrkréafte belegt werden.

Mittagsverpflegung
Wie bei der Ausflugsregelung wird ein weitgehend pauschaliertes
Abrechnungsverfahren angestrebt. Auch hier ist die konkrete Umsetzung

noch von Landes- bzw. Bundesentscheidungen abhangig.

Detaillierte Regelungen kénnen in den nachsten Monaten erarbeitet werden,
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da Bonuscard-berechtigte Kinder und Jugendliche bereits jetzt an einem
gemeinsamen Mittagessen flr einen Euro teilnehmen kénnen.

Das Jobcenter wird die nicht-stadtischen Schulen Uber die Teilhabeleistungen
informieren.

Der bisherige Essenszuschuss fur stadtische Schulen im Schuljahr betragt in
2010/2011 ca. 420.000,00 Euro, der Essenszuschuss fir alle
Tageseinrichtungen ca. 1,9 Mio. Euro. Damit der Essenszuschuss 2012
revisionssicher mit dem Bund abgerechnet werden kann, sind entsprechende
Satzungsanderungen vorzunehmen.

Teilhabeleistungen und Familiencard-Verfahren

Die gesetzliche Ubergangsregelung sieht vor, dass das Jobcenter
rickwirkend ab 1. Januar 2011 10,00 Euro pro Monat direkt an die
teilhabeberechtigten Kinder und Jugendliche tberweist. Ab Mai 2011 sind die
Teilhabeleistungen als Sachleistungen auszugestalten. Die Verwaltung
schlagt vor, hierflr das Stuttgarter Familiencard-Verfahren zu nutzen.

Im Januar 2010 ist die Familiencard mit neuen Chip-Karten erfolgreich
gestartet worden. Die Chip-Karten wurden im Hinblick auf die zu erwartenden
Bildungs- und Teilhabeleistungen technisch bereits mit weiteren ,Bérsen®
ausgestattet. Es ist naheliegend, dieses bestehende Verfahren zur
Abwicklung der Teilhabeleistungen zu nutzen und den Teilhabebetrag von
10,00 Euro pro Monat fir den Bewilligungszeitraum auf die bereits
ausgegebenen Karten aufzubuchen. Von gréBtem Vorteil ist dabei der groBe
Verbreitungsgrad der Karte (der bei einkommensschwachen Familien bei
nahezu 100% liegen dirfte) und dass die Karteninhaber und die
Angebotstrager bereits im Umgang mit diesem Verfahren vertraut sind.

Zur konkreten Umsetzung kann weitgehend die bestehende Infrastruktur
genutzt werden. Die Auf- und Abbuchung der Teilhabeleistung wird in den
Bargerburos, Blrgerinfos, den Jobcenter-Zweig- und AuBenstellen und im
Sozialamt erfolgen. Voraussetzung fur die Aufbuchung ist der Nachweis einer
Bildungs- und Teilhabeberechtigung. Technisch ist sichergestellt, dass keine
Doppelaufbuchungen erfolgen kénnen. Da zunachst mit der Abarbeitung der
Bestandsfélle begonnen werden muss, sind die eingebundenen Stellen
personell durch Aushilfskrafte zu unterstiitzen. Die konkrete Ausgestaltung
muss an den o6rtlichen Gegebenheiten ausgerichtet werden.

Die Abbuchungen der Teilhabeleistungen und die entsprechenden
Uberweisungen an die Angebotstrager erfolgen wie im bisherigen
Familiencard-System. Dabei ist sichergestellt, dass die ,Bundesleistung” nur
fir Angebote verwandt werden kann, die nach den Regelungen des
Teilhabepakets zulassig sind (z. B. sind Badereintritte nicht zuldssig, aber
Schwimmkurse, da angeleitet, méglich).

Technische Voraussetzungen:
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Die technischen Voraussetzungen fir die Umsetzung (Anpassung der
Terminalsoftware, Installation zusatzlicher Terminals, Konfiguration
zusatzlicher Karten) kbnnen vom Lieferanten bis Mitte Mai 2011 geschaffen
werden, sofern eine unmittelbare Auftragserteilung erfolgt. Die Kosten
betragen einmalig 14.300,00 Euro und im laufenden Betrieb 1.500,00 Euro
monatlich. Bei der angebotenen Dienstleistung handelt es sich um eine
Erweiterung der bestehenden Systemfunktionalitat der Familiencard, es ist
deshalb alternativios und fir die Landeshauptstadt auBerordentlich
kostengunstig.

Finanzierung

Der Bund erstattet die Kosten flr die neuen Leistungen und den
Verwaltungsaufwand tber eine Erhéhung der Quote der Bundesbeteiligung
an den Kosten der Unterkunft. Die neuen Quoten wurden durch das Siebte
Gesetz zur Anderung des SGB Il festgelegt. Diese umfassen 5,4 %-Punkte
fur die Leistungen und 1,2 %-Punkte flr die Verwaltung — insgesamt folglich
6,6 %-Punkte zuséatzliche Kostenerstattung an den Kosten fir Unterkunft (rd.
100 Mio. Euro Stuttgart).

Eine automatische jahrliche Anpassung der Quote ist nicht vorgesehen. Die
Ist-Ausgaben fur die Bedarfe fur Bildung und Teilhabe nach SGB Il und fr
die Kinderzuschlag- und Wohngeldkinder (ohne Verwaltungskosten) werden
in ein Revisionsverfahren einbezogen. Die Ausgaben im Jahr 2012 sind
Grundlage fir die nachtragliche Korrektur der Pauschale 2012 und die
Neuberechnung der Quote im Jahr 2013. Insoweit erfolgt ab 2012 eine
Spitzabrechnung, fiir 2011 wird die Erstattungsquote pauschaliert geleistet.

Gegenwatrtig ist noch nicht absehbar, in welchem Umfang die Leistungen des
Bildungs- und Teilhabepakets von den Anspruchsberechtigten abgerufen
werden. Dies erschwert auch eine Einschatzung, ob die Kostenerstattung des
Bundes ausreicht. Im Hinblick auf die hohe Zahl der Leistungsberechtigten
nach

§ 6 b Bundeskindergeldgesetz (Wohngeld und Kinderzuschlag) in
Baden-Wrttemberg ist zu beflirchten, dass die veranschlagten Kosten
Uberschritten werden. Insoweit halten die kommunalen Spitzenverbénde eine
Kostenzusage des Landes fir unverzichtbar.

Welchen Weg das Land fur die Weitergabe der Bundesmittel an die
Kommunen wahlt (neben einer Weiterleitung nach dem Aufwand fir die
Kosten der Unterkunft ware auch eine Verteilung nach der Zahl der potenziell
leistungsberechtigten Kinder und Jugendlichen oder nach dem tatsachlichen
Aufwand denkbar), ist noch nicht geklart.

Zusatzliche Mittel werden fiir die Schulsozialarbeit und die Mittagsverpflegung
im Kinderhort flr die Jahre 2011 bis 2013 zur Verfligung gestellt. Auch hier
wird der Betrag aus den Kosten der Unterkunft abgeleitet. Die
Beteiligungsquote des Bundes wird fir diese Leistungen um weitere 2,8 %
(entspricht rd. 2,8 Mio. Euro) erhéht.
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VL.

Offen ist, ob das Land die Weiterleitung der Mittel fiir die Schulsozialarbeit an
eine Vorgabe knlpfen wird. Nach Auskunft der zustandigen Fachabteilung im
Sozialministerium Baden-Wirttemberg ist dies bislang allerdings nicht
geplant, sodass sich hier Spielraume flr die Kommune ergeben.

Personalbedarf

Der Bund stellt zur Administration des Bildungs- und Teilhabepakets Mittel in
Ho6he von insgesamt 1,2 % der Kosten fir Unterkunft zur Verfigung. Fir
Stuttgart sind dies ca. 1,2 Mio. Euro. Damit sind die
Verwaltungsaufwendungen aller Leistungstrager des Bildungs- und
Teilhabepakets fir alle Stellen (SGB Il, SGB XlI, Wohngeld und
Kinderzuschlag) zu bestreiten. Es handelt sich dabei um eine jahrliche
Pauschale. Nachweise zum konkreten Aufwand sind nach gegenwartigem
Stand nicht erforderlich.

Zur Administration in der gemeinsamen Einrichtung Jobcenter wurde der
kommunale Finanzierungsanteil an den Verwaltungskosten von 12,6 % auf
15,2 % - von 3.592.841 Euro um 726.778 Euro auf 4.319.619 Euro
(aktualisierte Werte aus dem Planungstool BA) - erhéht.

Eine genaue Personalbemessung ist derzeit wegen der noch offenen
Zustandigkeitsfragen, den noch nicht abschlieBend geklarten
Verfahrensablaufen und dem noch nicht genau zu beziffernden
Antragsaufkommen nicht méglich.

Die Verwaltung schléagt deshalb vor, mit folgender vorlaufigen
Personalausstattung zu beginnen:

Koordination, Planung:

1 Stelle Sachgebietsleitung, Bewertung A11/EG11

Aufgaben: Gesamtstadtische Umsetzungsverantwortung, Umsetzung
Richtlinien Bund/Land, Verfahrensabstimmung mit den Angebotstragern,
Kontrolle des Abrechnungsverfahrens, Offentlichkeitsarbeit, Fachberatung u.
a..

Zentrale Sachbearbeitung:

2 zentrale Stellen, Bewertung A9/EG9

Aufgaben: Abrechnungen mit den Leistungsanbietern, Unterstitzung der
Zweig- und AuBenstellen durch die Ubernahme zentralisierbarer Aufgaben (z.
B. Abrechnung der Ausflige fir alle Schulen und Kitas;
Schilerbeférderungskosten fiir Wohngeld- und Kinderzuschlag-Berechtigte)
Leistungsgewahrung:

4 Stellen dezentral. Bewertung A10/EG10
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Aufgaben: Verstarkung der Leistungsgewahrung allgemein. Die Umsetzung
des Bildungs- und Teilhabepakets wird auf alle Zweig- und AuBenstellen
verteilt und von allen Leistungsgewahrern wahrgenommen. Es erfolgt keine
Spezialisierung. Bei Bestandsféllen kommt zu den bisherigen Aufgaben die
Bearbeitung, Prifung und teilweise Zahlbarmachung der Antrage auf
Bildungs- und Teilhabeleistungen hinzu. Bei dieser Ausstattung ist das
zusatzliche Fallaufkommen bei Wohngeld- und Kinderzuschlag-Berechtigten
und bei Neuantragen mit ausschlieBlichem Bildungs- und Teilhabebedarf
berlcksichtigt.

Sozialamt

1 Stelle Sachbearbeitung A9/EG9

FUr die technische Unterstitzung des Familiencard-Verfahrens (Betreuung
der Gerate, Beantwortung von Nachfragen der Akzeptanzstellen, Ersatz
verlorener Karten, Klarung von Fehlbuchungen etc.)

Die Klarung des endgultigen Personalbedarfs soll im Rahmen des Projekts
,Umsetzung der Option“ erfolgen. Dabei wird auch ein ggf. entstehender
zusétzlicher Personalbedarf in den Blrgerblros, Schulverwaltungsamt und
Jugendamt ermittelt.

Finanzielle Auswirkungen

Beteiligte Stellen

Michael Foll
Erster Blrgermeister

Anlagen

Anlage 1 - gesetzliche Grundlagen
Anlage 2 - Info Ministerium zur Ubertragung
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