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Der Oberbiirgermeister
Gz: OB 0350-00

Stuttgart, 12. 6. 1998

¥ Zuklinftige Strukturen in den Stadtbezirken

BeschluBvorlage

Vorlage an ; I zur ~~ |Sitzungsart |Sitzungstermin
Gemeinderat A - .. | Einbringung - .. |sffentlich- 18.06.1998
Strukturausschu3 ' Vorberatung - |nichtéffentlich
Verwaltungsausschufd Vorberatung ~ |sffentlich 07.10.1998
Gemeinderat ' ‘| BeschluRfassung  |sffentlich - [08.10.1998

' BeschluBahtPag:

1. Die Entscheldung uber eine etwaige Dlrektwah! der Bezirksbeirate wird um eine
weltere Wahlperlode von.5 Jahren verschoben

o 2. Dle Stellung der BeZIrksbewate deren- Mltgheder wie blélang auf der Grundlage des
 Wabhlergebnisses der Gemeinderatswahl bestellt und damit indirekt gewahlt ‘werden
o wird durch die nachfolgenden MaBnahmen gestarkt

Die Bez;rksbelratererhalten - unter Anrechnung der bislang unter AHSt.
1.0520.620000 fur eigene kulturelle Veranstaltungen bereitgestellten Mittel von
- 112.000 DM - Budgetmittel in Hohe von zunichst insgesamt 500.000 DM zur freien
-~ Verfugung im Rahmen des Verwendungszwecks "Foérderung biirgerschaftlicher
Initiativen aller Art mit Stadtteil- oder Stadtbezirksbezug". Davon erhalten zunachst
alle Bezirke einen Sockelbetrag von 5.000 DM; der restliche Betrag wird
entsprechend dem Verhéltnis der Einwohnerzahlen verteilt. -

‘Uber émé'einstlmmig geytroffene Empfehlung eines Bezirksbeirats zu einer auf der
Ebene der Verwaltung zu treffenden Entscheldung kann sich nur die oder der

zustandlge Beigeordnete hinwegsetzen.




3 Das Blrgermeisteramt wird weiter beauftragt, spatestens im Jahr 2002 im Rahmen
der turnusmaRigen Burgerumfragen die Einstellung der Befragten zur direkten '
Burgerbeteiligung bei Planungsprozessen und ihre Haltung zu direkt gewahiten
Bezirksbeiraten zu erfragen und spétestens im Jahr 2003 eine Entscheidung des
Gemeinderats Uber die Durchfithrung einer Direktwahl! der Mitglieder der
Bezirksbeirate bei den Gemeinderatswahlen im Jahre 2004 herbeizufihren.

4. Die 17 Bezirksamter we‘rdenv nach MalRgabe des beigeflgten Konzepts (Anlage 3)
‘stellenneutra'l zum Bﬂrgerservice Stuttgart ausgebaut.- :

5. Dieim Haushaltsslcherungskonzept 1994 fir das. Amt fir 6ffentliche Ordnung
" beschlossene Konsolidierungsquote von 2,08 Mio. DM wird auf max. 1, 1 Mio. DM
redUZIert S|e soH bis zum Haushalts;ahr 2001 realisiert werden B

Kurzfassung der Begrundung
Ausfuhrllche Begrundung SIehe Anlage 1

' Am 2 12, 1993 lehnte der Gemeinderat es mit knapper Mehrheit ab, eine erst seit 1993
magliche Direktwah! der Bezirksbeirate zusammen mit der Gemeinderatswahl 1994
durchzufuihren und beauftragte das Burgermelsteramt die Frage |m Hmbllck auf dle :
Wahl 1999 erneut zur Erorterung zZu stellen L

Das Burgermelsteramt schlagt vor, eine Entscheldung Uber die Notwendlgkelt einer
solchen Direktwahl erneut zu vertagen, da Art und Umfang der auf direkt gewahite
Bezirksbeirate delegierbaren Entscheidungskompetenzen sinnvoll nur nach Vorliegen
von Erfahrungen mit den zwischenzeitlich im Zuge der Verwaltungsreformbestrebungen -
veranderten Strukturen und Entscheidungskompetenzen von Gemeinderat und '
Verwaltung getroffen werden konnen. Die Stellung der auch wahrend der nachsten
Amtszeit des Gemeinderats auf Grund indirekter Wahl bestellten Bezirksbeirate soll
jedoch durch eine Reihe von MaRnahmen gestarkt werden (vgl dazu Nr. 2 des

' BeschluBantrags und Anlage 2).

Mit der Nr 4 des Beschlu[&antrags und der Anlage 3 wird in Anknlpfung an die in der
Sitzung des Verwaltungsausschusses am 10. Juli 1996 zuriickgestellte GR-Drucksache
Nr. 236/1996 ein fortentwickeltes Burgeramtskonzept vorgelegt. Es sieht erganzend ‘
zum Konzept der GR-Drucksache Nr. 236/1996 vor, die Meldestellen den
Bezirkséamtern anzuglledem und diese Burgerservme Einrichtungen (Burgerservnce
Stuttgart) unter der Koordination der hauptamtliche(n) Bezirksvorsteher(n)/-in in den 17
auReren Stadtbezirken zu belassen, sowie dort ein einheitliches, aus der Sicht der
Einwohnerinnen und Einwohner qualitativ hochwertlges Dlenstlelstungsangebot mit
erweiterten Offnungszeiten vorzuhalten. Allerdings 1aR3t sich diese: : ‘
Qualitatsverbesserung nur verwirklichen, wenn der noch offene Konsohdlerungsbeltrag
aus dem Haushaltssicherungskonzept 1994 des Amts fiir offenthche Ordnung von

ursprunghch 2,08 Mio. DM auf 1,1 Mio. DM redu21ert Wil’d
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Finanzielle
Auswirkungen

Ja

Einmaylige Kosten

Laufende Folge-
kosten jahrlich

Gesamtkosten-der Laufende 388.000,00 DM
Malnahme Aufwendungen : IR
Objektbezogene Laufende Ertrage

Einnahmen ' :

Von der Stadt zu tragen Folgelasten

Mittel im Finanzplanung

Haushaltsplan/

veranschlagt Noch zu 388.000,00 DM

veranschlagen

Mehraufwand von 388.000 DM zur Aufstockung der blslang veranschlagten Mittel
-zur Férderung der Stadtbeznrkskulturarbelt :

Vorliegende Antridge/Anfragen

Antrag Nr. 348/1997 (Fraktion Bundnis 90/DIE GRUNEN ), Antrag Nr. 349/1997
(F.D.P./DVP-Fraktion), Antrag Nr. 362/1997 (SPD-Fraktion) .

SLEG,

Dr. Wolfgang Schuster

Anlégen
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. -‘Anlage 1 zur GRDrs 266/199

Ausfiihrliche Begriindung:

I Seit Mitte 1993 bietet die Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg die Méglich-
keit der Festlegung einer Direktwahl der Bezirksbeirate durch die Hauptsat-
zung. Das Burgermeisteramt vertrat damals die Auffassung, substantielle Ent-
scheidungskompetenzen kénnten bezirklichen Vertretungsorganen nur bei ei-
ner Reduzierung der Zahl der Stadtbezirke auf sechs bis acht zugebilligt wer-
den. In diese Zeit fiel die Erarbeitung des WIBERA-Gutachtens, das am
30.06.1993 abgeschlossen wurde und das sich zu diesen Méglichkeiten deut-
lich zurlickhaltend éuBerie, Der Gemeinderat lehnte am 02.12.1993 mit knap-
per Mehrheit eine Direktwahl ab, erteilte aber zugleich den Auftrag, im Blick auf
die Kommunalwahl 1999 rechtzeitig eine erneute Entsoheldung unter Vorlage

. eines Kompetenzkatalogs zu ermdglichen. :

Bei der Diskussion um die Dlrektwahl der Bezirksbeirate miissen Aufgaben und
Strukturen in den Stadtbezirken analysiert werden. Dabei miissen auch die-
Veranderungen im Rahmen der Verwaltungsreform, aber auch die kiinftigen
Aufgaben des Gemeinderats mit berlcksichtigt werden.

. FUr die Stadtbezirke ergeben sich vor allémAdréi Aufgabenfelder:

1. Die Entwicklung der administrativen Aufgaben zu einem "Blirgerservice vor
ort". .

2. Die Forderung burgerschatftlicher Aufgaben vor allem des ehrenamtlichen .
Engagements vor Ort.

3. Die Begleitung politischer Entscheidungsprozesse durch den Bézirksbeirat.

- Zu 1. Die Entvwcklung der admmlstratlven Aufgaben zum Burgerservnce vor
Ort

lm Rahmen der Geschafte der Iaufenden Verwaltung ist bekanntlich folgender
ReformprozeB eingeleitet:

a) Die einzelnen‘ Fachamter bekommen im Rahmen des vom Gemeinderat be-
schlossenen Haushaltes Budgets zur eigenverathort]ich;én Bewirtschaftung.

b) Im Rahmen dieser dezentralen Ressodrcenverantwbrtung werden u. a. Kosten-
Leistungsrechnungen eingeflihrt mit dem Ziel einer moglichst kostengtinstigen

Aufgabenerledigung.

.¢) Zugleich soll die dezentrale Aufgabenerledigung verstarkt werden im Sinne ei-
" nes blrgernahen Service. Die Bezirksrathduser werden damit als ein Service-
zentrum fur die Burger vor Ort ausgebaut.
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Seite 2 der Anlage 1 zur GRD'ré 266/1998

d) Dabei soll ein gréftmaégliches Angebot an Verwaltungs-, Beratungs und Infor-
mationsdienstleistungen fur Einwohnerinnen und Einwohner, Gaste und Wirt-
schaft in einem erweiterten Zeitrahmen zur Verfugung stehen. Die Blrgerum-
frage 1997 bestatigt voll diese Zielsetzung. Der Stadtbezirk soll sich mit seinen
speziellen Auspragungen eigenstandig weiterentwickeln kénnen und trotzdem-

" eingebunden sein in die Gesamtentwicklung der Landeshauptstadt Stuttgart.

) Eine wichtige Rolle kommt dabei dem/der hauptamtlichen Bezirksvorsteher/-in
zu. Damit eine optimale, stadtbezirksgerechte "Rathausleistung” vor Ort erreicht
“wird, ist auf Dauer, insbesondere fir klassische hoheitliche Verwaltungsdlenst—
leistungen wie im Melde-, Pal- und Ausweiswesen, Personenstandswesen,
Ortsbehérde und andere Teilaufgaben der Ordnungsverwaltung und der Da-
seinsvorsorge (z. z.B. Wohngeld), dezentral eine aufbauorgamsatorlsche Einheit
sinnvoll. Im Rahmen des weiteren Vorgehens bei der Verwaltungsrefom (vgl.
GRDrs. 264/1998) werden diese strukturellen Fragestellungen weiterfihrend
bearbeitet. Deshalb erfolgt eine Angliederung der Meldestellen der dueren
Stadtbezirke an die Bezirksamter. Das Personal der Meldestellen untersteht
zwar weiterhin der Leitung des Amts fur sffentliche Ordnung. Dem/der Bezirks-
vorsteher/-in werden aber im Rahmen der Dienstaufsicht bestimmte Eingriffs- -

~ und Mitwirkungsrechte auf das Personal der jeweiligen Meldestelle eingeraumt..
Darlber hinaus werden neue Kooperationsformen zwischen den/der Bezirks-
vorsteher(n)/-in und der Fuhrungsebene des Amts fur offentliche Ordnung ent-
wickelt. Die weitere Dezentralisierung von geeigneten Dienstleistungen, wie
Kfz-Zulassung u. a., orientiert sich an diesem Modell. Dazu kommt ein neuer
Dlenstlelstungsmhalt die Informatlonsdlenst!elstungen (Burgermformatlon

" Stadtinformation, Wirtschaftsinformation). Qualitative Verbesserungen im Ser-
vice ergeben sich auch aus den von den Einwohnerinnen und Einwohnern ge-
winschten Erweiterungen der Oﬁnungszelten (ein Dlenstlelstungsabend ZUu-
nachst bis 19.00 Uhr, spater auch bis 20.00 Uhr; Mittags geoffnet, Samstag-
strauungen) und von kinder- und behmdertengerechten Zugangsmoghchkelten.

f) Fdr die sozialen Dienstleistungen und den Gesundheltssemce werden darauf
abgestimmte ”reglonale Fachamtsstrukturen (vgl. GRDrs. 204/1998) entwik-
kelt. Es erfolgt eine Vernetzung mit dem Burgerservice, in dem sichergestellt
wird, daR alle diese Dienstleistungen mdglichst in jedem Stadtbezirk angeboten

_ werden und indem insbesondere die Auskunftsmaglichkeiten des Biirgerservice
- Uber Hilfe- und Beratungsangebote der sozna!en Dienste techmsch unterstutzt

wird.
Zu 2. 'Forderung der biirgerschaftlichen Aktivitéifen vor Ort

a) Es gibt eine erfreuliche Vielzahl ehrenamtllcher Aktivitaten, sex es im kulturel—
len, sporthchen sozialen, karitativen, kirchlichen oder Umweltbereich. Diese gilt
es auch weiterhin zu férdern. Aufgabe des Bezirksvorstehers bzw. der Bezirks-
vorsteherin ist es dabei, diese vielféltigen ehrenamtlichen Tétigkeiten zu erfas-
sen und soweit hotwendig zu koordinieren. Dazu gehdéren z. B. Stadtteilfeste,
gréfRere Konzerte, gemeinsame Angebote, z. B. im Rahmen "Aktiv alter wer-

- den" oder "Gemeinschaftserlebnis Sport". Neu hinzugekommen ist die Beglei-

~tung der Arbeit der Sicherheitsbeiréte. Dartiber hinaus hat der Bezirksvorste-
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her/die Bezirksvorsteherin neben dieser Initiativ- und Koordinationsfunktion die
Aufgabe, den Informationsflull von und zu der Biirgerschaft im Stadtbezirk zu
verbessern. Dies auch unter dem Aspekt, daB kiinftig das Miteinander-
Gestalten im Stadtbezirk noch wichtiger wird. So waren z. B. Aktionen, die Ju-
gendarbeit vor Ort besser zu vernetzen, winschenswert, auch als mégliche
Antwort auf die wachsende Jugendkriminalitdt. Schwerpunktsetzungen wie
"familienfreundlicher Stadtbezirk" oder "gesunder Stadtbezirk" missen vor Ort
mit den verschiedenen Partnern und den stadtischen Amtern im Smne einer
Privat-Public- Partnershlp vernetzt werden.

b) Die zentrale stadtische Forderung dieser burgerschaftlichen Aktivitaten richtet
sich grundsétzlich nach einheitlichen Kriterien. Dies ist auch notwendig. So
kann die Férderung der Breitenarbeit der Vereine im Kultur- und Sportbereich
nicht beliebig von Stadtbezirk zu Stadtbezirk variieren zumal viele Vereine, vor
allem grofie Sportvereine, Angebote Uber Stadtbezirksgrenzen hinaus machen.
Dabei liegt der Forderschwerpunkt nach den Beschlissen des Gemeinderats
auf der Unterstiitzung der Kinder- und Jugendarbeit durch die Vereine.

" Durchaus denkbar und wiinschenswert ware eine dartiber hinausgehende For-
derung einzelner Veranstaltungen bzw. Aktivitaten, fur die eigene Finanzmittel
zur freien Verwendung dem Stadtbezirk (berlassen werden sollten. Dies ist
bislang bei einigen Stadtbezirken fir Kulturveranstaltungen der Fall. Die Stadt-
bezirke kénnen auch freundschaftliche Beziehungen von Vereinen, Kirchenge-
meinden, Schulen und anderen Inltlatlven unterstitzen. (siehe dazu auch unten

dit1)
- Zu 3. Kommunalpolitische_Aufga'ben im Stadtbezirk

a) Nach den bisherigen Zustandigkeiten haben Bezirksbeirate bekanntlich nur
vielfaltige beratende Funktionen. Eine Direktwah! der Bezirksbeirate durch die
Blirger der einzelnen Stadtbezirke 1aRt sich aber nur dann rechtfertigen, wenn
die Bezirksbeirate neben den Beratungsfunktionen direkte und mittelbare’ Ent-

scheidungskompetenzen haben.

b) Vor einer Entscheidung fur oder gegen eine Direktwahl gilt es daher zu analy-
sieren, in welchen Fallen eine Entscheidungskompetenz der Bezirksbeirate
tiberhaupt méglich und sinnvoll ist. Danach ist politisch zu entscheiden, ob der
so gefundene Kompetenzkatalog einerseits substantiell genug ist, um allen
Beteiligten den Aufwand einer (zusatzlichen) Wah! im Stadtbezirk attraktiv er-
scheinen zu lassen und ob der Gemeinderat andererseits bereit ist, in diesem
Umfang eigene Kompetenzen zu delegieren.

- YVon einer mittelbaren Entscheidungskompetehz kann dann gesprochen werden, wenn ein Votum
des Bezirksbeirats nur mit einer qualifizierten Mehrheit des Gemeinderats verandert werden kann. -
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" ¢) Unabhéngig von einer Direktwahl ist aus Rechtsgrunden nur eine beratende -
Funktlon moglich:

o Beiallen Aufgaben,‘ die kraft Gesetzes der Stadt als untere Verwaltungsbe-
horde zugewiesen sind und bei deren Erfiillung auch der Gemeinderat al- )
lenfalls beratend beteiligt werden kann. Dazu gehéren alle polizeilichen, ord-
nungsrechtlichen und verkehrsrechtlichen Fragen. '

o Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen. - B
o Beiallen organlsatorlschen Malinahmen zur Verbesserung des Burgerserv1~
ces vor Ort, da es sich hierbei um eine Angelegenheit der laufenden Ver-

waltung handelt.

| d) Bei Bau und Uhterhalt'ung der Infrastrukturvs:ind bei den einzelnen Bereichen
unterschiedliche Gesichtspunkte zu bedenken:

o Kindergarten
Hier ist nur dann eine Entscheidungskompetenz moghch wenn der BeZIrks~

‘beirat tber einen eigenen Etat verfugt

° Schulen
Da dies eine gesetzliche Aufgabe lst und bei welterfuhrenden Schulen und

bei beruflichen Schulen haufig der Emzugsberelch Uber den Stadtbezirk hin-
aus geht, ist auch hier hur eine Beratungsfunktion denkbar. Der Bau von
Grundschulen durch den Stadtbezirk wére dann denkbar, wenn der Stadtbe-
zirk einen eigenen Etat hatte.Gleiches gilt fur die bauliche Unterhaltung von

" Schulen. Allerdings ware hier eine Pauschalierung, bezogen auf Schiler-
zahlen oder Anzahl von Schulrdumen, fragwirdig. Der Unterhaltungsauf-
wand hangt wesentlich vom baulichen Zustand ab, der bekanntlich bei den
iber 160 stadtischen Schulanlagen sehr unterschiedlich ist. Im Bereich der
Lernmittel und weiterer Sachmittel bekommen die Schulen eigene Etats; in-
soweit ist eine Zustandlgkelt des Stadtbezirks nicht sinnvoll.

o Jugendhauser
Da diese vom Jugendhausverein zentral gesteuert werden mur?:te dieser

Verein aufgelést werden und die einzelnen Jugendhauser | in dle Verwaltung
- der Bezirke gegeben werden.

o StraBenunterhaltung und StraBenrelnlgung
Diese laRt sich mit dem Ziel einer elgenstandlgen Entsche|dungsbefugms :
aufgrund eines eigenen Etats des Bezirksbeirats nur bedingt pauschalieren,
da auch hier nicht allein die Lange und die Struktur des Wegenetzes als Ba-
sis eines Budgets herangezogen werden, sondern teilweise unbekannte Ein- -

fluRgréRen (Erhaltungszustand, Witterung, unvorhersehbar auftretende
Schaden) einen Handlungs- und damit Mittelbedarf auslésen kénnen.

P
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d) Die oben beispielhaft genannten Aufgabenfelder zeigen, daR eine Entschei-
dungsbefugnis auf jeden Fall nur dann in bestimmten Fallen sinnvoll ist, wenn
den Stadtbezirken eigene Etats zur Verfligung gestellt werden. Das bedeutet
aber, dall dann der stadtische Haushalt kiinftig in einen Gesamthaushalt und -
23 Teilhaushalte aufgesplittet werden mite. Diese miifiten jeweils stadtbe-
zirksbezogen aufgestellt, beschlossen und vollzogen werden.

- e) Dies wiederum hatte zwmgend zur VoraUssetzung, daR dafiir im notwendigen
Umfang neue Stellen geschaffen werden mufiten; und zwar nicht nur in der Fi-
nanzverwaltung, sondern auch in allen Bezirksédmtern, da das Expertenwissen
vor Ort fur eine eigenverantwortliche Entscheidung notwendig ist. Der Gemein-
derat stiinde damit vor einem Zielkonfiikt: Eines der wichtigsten Ziele der Ver-
waltungsreform, eine héhere Effizienz der Verwaltung zu erreichen, miifte fur
diesen Bereich Nachrang erhalten.

f)- Darlber hinaus mufdte mit erheblichen Reibungsverlusten gerechnet werden,
da die jeweils zusténdigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir die einzelnen
Bezirke dann verstandlicherweise fiir die einzelnen Bezirksinteressen und fir
maoglichst viele Mittel fir den jeweiligen Stadtbezirk kampfen wirden. Die Folge
ware, dal die Stadt Stuttgart administrativ und politisch atomisiert wiirde. Diese
Verdorferung” der Landeshauptstadt Stuttgart fiihrte zu einer weitgehenden po-
litischen Handlungsunféhigkeit. Eine gesamtstadtische Strategie, die darauf

e abzielt, die ¢ffentliche Infrastruktur in Stuttgart so auszubauen, dafy unsere

Stadt auch im europaischen Wettbewerb mithalten kann, wére damit nicht mehr
maoglich.

g) Die Kosten fur dieses neue System mit 24 Haushaltsplanen lassen sich nur
Uberschlagig ermitteln. Geht man im Schnitt von 10 zusétzlichen Stellen je
Stadtbezirk aus, mifRten tUber 200 Stellen neu geschaffen werden mit einem
jahrlichen Kostenvolumen von rd. 20 Mio. DM. Diese 20 Mio. DM Zusatzkosten

fuhrten jedoch nach meiner Uberzeugung nicht zu einer Verbesserung des
Biirgerservices vor Ort, sondern lediglich zu mehr Biirokratie, wenn nicht gar zu

" Reibungsverlusten und damit einer Verschlechterung fir die Burger. Darlber
hinaus miRten diese 20 Mio. DM entweder durch zuséatzliche Einnahmen oder
aber durch Kiirzungen in anderen Ausgabenbereichen, sei es bei Klndergarten 5
Schulen-oder Jugendh&usern, refinanziert werden.

h) Problematisch ist-auch das Wahlverfahren. Da am selben Tag die Regional-
wahl und die Gemeinderatswahlen und u. U. die Europawahl stattfinden, ka-
men als vierte Wahl die Bezirksbeiratswahlen hinzu. Bezirksbeirdte mifiten
nach demselben Wahlverfahren wie Gemeinderate gewahlt werden, d. h. das
Kumulieren und Panaschieren mifte zuléssig sein. Ob diese Mammutwahl-
verfahren mit Hunderten von Auszuwahlenden tatséchlich ein Beitrag zu einer
lebendigen Demokratie sein wiirden, ist zumindest fraglich.
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)

Zum weiteren Vorgehen wird in Nr. 1 des BeschluRantrags vorgeschlagen, die
Entscheidung iiber eine etwaige Direktwahl! der Bezirksbeirdte um eine
weitere Wahlperiode von 5 Jahren zu verschieben. Bis dahin ist die Ver-
waltungsreform so weit gediehen, dafl’ einerseits der Blrgerservice vor Ort ein-
gerichtet ist, ebenso die dezentrale Ressourcenverantwortung. Auch wird in
den nachsten Jahren die Schnittstelle zwischen Verwaltung und Gemeinderat
im Rahmen der Neuordnung der Arbeit des Gemeinderats und der Verwaltung
neu bestimmt werden. Nach Klarung dieser Fragen ist es eher méglich, die.
Auswirkungen einer Direktwahl des Bezirksbeirates in Verbindung mit einer
Ubertragung von Zustandigkeiten einzuschatzen.

Dagegen sollte davon abgesehen werden, (iber diese Frage einen Biirgerent-
scheid anzustreben. Denn da eine rationale Entscheidung auch von den Biir-
gern nur in Kenntnis der wichtigsten Konsequenzen getroffen werden kénnte,
miiRten diesen auch die finanziellen Auswirkungen dargestellt werden. Diese
sind aber auch vom gesamtstadtischen Entscheidungsgeflige abhéngig. Es

- wird daher vorgeschlagen, die Haltung der Blirgerinnen und Burger zu einer Di-

rektwahl nach Umsetzung wenigstens von Teilen der Verwaltungsreform im
Zuge einer der turnusmalfigen Burgerumfragen spatestens bis zum Jahr 2002
zu ergrinden zu suchen.

K) Was die Starkung der Bezirksbeirdte in der geltenden Bezirksverfassung

anlangt, soll unter der Federfiihrung des Referats Allgemeine Verwaltung eine
Verwaltungskommission eingerichtet werden, der neben Vertretern der Refe-
rate A, F und St je zwei hauptamtliche und ehrenamtliche Bezirksvorsteher an-
gehoren. Diese soll anhand des in Anlage 2 beigefiigten Entwurfs des Referats
Allgemeine Verwaltung eine Neufassung der Ausfiihrungsbestimmungen zur
Geschéaftsordnung fur die Bezirksbeirate erarbelten dre danach vom Oberbur—
germeister in Kraft gesetzt wird.

Den Bezirksbeiraten sollen weiter im Gesamtumfahg von 500.000 DM Mittel

~ zur Férderung biirgerschaftlicher Initiativen aller Art mit Stadtteil - oder Stadt-

bezirksbezug , z.B. zur Durchfiihrung von Veranstaltungen durch Vereine oder
burgerschaftliche Gruppen im Stadtbezirk bzw. zur Pflege von Stadtbe-

. zirkspartnerschaften zur eigenstiandigen Bewirtschaftung tibertragen werden.

Da darunter auch Manahmen im Rahmen der Stadtteilkulturarbeit fallen kon-
nen, sollen die bereits bislang fur kulturelle Veranstaltungen auf Stadtbezirkse--

bene eingestellten Mittel von 112.000 DM entsprechend aufgestockt werden.

Der bei den Haushaltsberatungen 1997 der Kulturverwaltung erteilte Auftrag,
fur die Verwendung dieser Mittel Rahmenvorgaben zu entwickeln, wird damit
gegenstandslos. Davon unberthrt bleiben die institutionelle und die Projektfor-
derung von Vereinen, Organisationen und Aktivitaten nach besonderen Férder-
bestimmungen oder mit stadtbezirkstbergreifender Ausstrahlung durch die
Fachamter, insbesondere im kulturellen (einschl. interkulturellen), sportllchen
sozialen Bereich und in der Jugendpflege. Mit dem vorgeschlagenen Verteil-
schliissel (Sockelbetrag pro Stadtbezirk 5.000 DM, Verteilung der restlichen
385.000 DM proportional zum Verhaltnis der Einwohnerzahlen der Stadtbezirke
zueinander — vgl. Aufstellung Anlage 1a)) wird der "Besitzstand” derjenigen 11
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~ Stadtbezirke gewahrt, zwischen denen bislang die 112.000 DM aufgeteilt wur-
den. Aus Rechtsgriinden ist es erforderlich, daR die entsprechenden Sachent-
scheidungen formal durch die jeweiligen Bezirksvorsteher der dufleren Stadt-

. bezirke bzw. - hinsichtlich der inneren Stadtbezirke - durch das Hauptamt ge-
troffen werden. Diese werden jedoch durch Dienstanweisung verpflichtet wer--
den, rechtlich zulassige Beschlisse der jeweiligen Bezirksbeirate zu vollziehen.

IIl.Wie schon in der Kurzbegriindung ausgefiihrt, wird mit der Nr. 4 des Beschlufs~ ,
antrags und der Anlage 3 das in der Sitzung des Verwaltungsauschusses am -
10. Juli1996 zurlickgestellte Burgeramtskonzept (vgl. GR-Drucksache Nr.
236/1996) fortentwickelt. Ergdnzend zum Konzept der GR-Drucksache N.r
236/1996 schlagt die Verwaltung vor, die Meldestellen den Bezirksamtern an-
zugliedern, diese BURGERSERVICE-Einrichtungen unter der Gesamtkoordination
der hauptamtliche(n) Bezirksvorsteher(n)/-in in 17 duBeren Stadtbezirken zu
belassen und dort aullerdem ein einheitliches, aus der Sicht der Einwohnerin-
nen und Einwohner quahtatlv hochwertiges Dlenstlefstungsangebot mit erwei-
terten einheitlichen Offnungszeiten vorzuhalten.

Die fur das Amt fiir 6ffentliche Ordnung im Haushaltssicherungskonzept 1994
beschlossene Einsparverpflichtung von 2,08 Mio. DM wird auf maximal 1,1 Mio.
. DM reduziert. Bekanntlich solite durch eine Reduzierung der Zahl der Melde-

- stellen der urspriingliche Konsolidierungsbeitrag erbracht werden. Nachdem
dieses Ziel aber der vorgelegten‘BUrger’seNiCekdnzeption zuwiderlaufen wiirde,
ist es unumganglich, auf eine kurzfristige vollstandige Erfullung dieses dem Amt
fur 6ffentliche Ordnung vorgegebenen und noch nicht verwirklichten Konsolidie-
rungsziels zu verzichten. Sobald durch eine grundsatzliche BeschluRfassung
Planungssicherheit besteht, die bestehende Ablauforganlsatlon weiter optimiert

~und ggf. entstehende Synergleeffekte ausgesohopft wurden, ist es dem Amt far
~ dffentliche Ordnung bzw. dem Referat USO voraussichtlich méglich, den auf
die Halfte redu2|erten Konsolldlerungsbeltrag zum HaushaltSJahr 2001 zu reali- -

S|eren

Auf einen daruber hlnausgehenden Stellenabbau im BURGERSERVICE
STUTTGART muR aber klnftig verzichtet werden: Der weitere Ausbau des
BURGERSERVICE STUTTGART soll dartiber hinaus weitestgehend stellenneutral -
d.h. bei DezentraIISIerung weiterer Dlenstlelstungen durch Umschichtung der
Stellen bzw. des Personals von den Zentralstellen - erfolgen. :

Das Dienystleiétungs’angebdt bezk(]glich'delr Meldestellen und die Offnungszeiten
des BURGERSERVICE STUTTGART werden auch in den Meldestellen der inneren
‘ Stadtbezurke und in der Zentralmeldestelle elngefuhrt



