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Neufassung
GZ. WFB/SWU
Sitzungstermin: 17.02.2022
Sitzungsart: offentlich
Vorsitz: OB Dr. Nopper
Berichterstattung: -
Protokollfihrung: Herr Haupt / fr
Betreff: Neuausrichtung Bodenpolitik - Grundsatzbeschluss

Vorgang: Verwaltungsausschuss vom 16.02.2022, 6ffentlich, Nr. 57
Ergebnis: ohne Votum Verweisung in den Gemeinderat

Beratungsunterlage ist die gemeinsame Vorlage des Referats Wirtschaft, Finanzen und
Beteiligungen und des Referats Stadtebau, Wohnen und Umwelt vom 14.02.2022,

GRDrs 146/2021 Neufassung, mit folgendem

Beschlussantrag:

1. Die Stadt verfolgt durch den strategisch geleiteten Erwerb von Flachen eine gene-
rationenubergreifend wirksame aktive Bodenpolitik. Dazu betreibt die Verwaltung
strategische Bodenbevorratung. Die 6kologische, soziale und 6konomische Nach-

haltigkeit in der Landnutzung ist das bodenpolitische Ziel der Stadt.

2.  Auf stadtischen Arealen sind kinftig geforderter und preisgedampfter Geschoss-
wohnungsbau sowie die Abdeckung weiterer gesellschaftlicher und sozialer Be-
darfe mal3geblich. Sie sollen zukinftig angelehnt an die in dieser Vorlage ausge-
fuhrten Forderquoten und Programme entwickelt werden. Fir jedes Quartier in-
nerhalb eines Areals ist eine individuelle Zusammensetzung zu ermitteln. Der
Schwerpunkt liegt dabei auf dem geférderten Wohnungsbau. Baugemeinschaften

sind hierin zu integrieren.
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Bei groReren stadtischen Flachen werden im Einzelfall festzulegende relevante
Teile der Grundstiicke an die SWSG, an Stuttgarter Wohnungsbaugenossenschaf-
ten und sozial orientierte Wohnungsunternehmen vergeben.

Im Geschosswohnungsbau ist die Konzeptvergabe unter sozial geleiteten konzep-
tionellen Erwartungen und Erwagungen mafigeblich.

Bei Vergabe stadtischer Baugrundstiicke fir Geschosswohnungsbau und Gewer-
be soll kiinftig das Instrument des Erbbaurechts gestarkt werden.

3.1 Die Vergabe stadtischer Baugrundsticke fur Geschosswohnungsbau und
Gewerbe erfolgt im Wahlrecht Erbbaurecht/Kauf fir:

a) die Stuttgarter Wohnungs- und Stadtebaugesellschaft mbH (SWSG) und
Stuttgarter Wohnungsbaugenossenschaften sowie Wohnungsbauunter-
nehmen mit genossenschatftlichem Ansatz

b) Baugemeinschaften mit genossenschaftlichem Ansatz/Orientierung so-
wie Syndikatsmodelle

c) weitere Partner des Bundnisses fur Wohnen, die ihren Bundnisverpflich-
tungen - sofern hierzu ein Gemeinderatsbeschluss vorliegt - nachkom-
men

d) an Investoren fir die Bebauung von Grundstiicken, die im besonderen
Interesse der Stadt liegen, nach Einzelfallentscheidung durch den Ge-
meinderat

ansonsten erfolgt die Vergabe im Wege des Erbbaurechts.

3.2 Im Falle des Verkaufs werden zur Sicherung der stadtischen Interessen An-,
Vor- und Wiederkaufsrechte vereinbart.

Das Erbbaurecht wird durch die Anderungen der stadt. Konditionen "attraktiver"
gestaltet durch:

4.1 Die Reduzierung des Erbbauzinses
Die Berechnung der Erbbauzinsen erfolgt kinftig mit einheitlich 2 Prozent
aus dem Verkehrswert (= Bodenwert) bei Wohnen.
Fur Gewerbe erfolgt eine Reduzierung des Erbbauzinses auf 3,5 %.

4.2 Erbbauzinsen kénnen wahlweise auch als kapitalisierte Einmalzahlung am
Anfang der Vertragslaufzeit bezahlt werden.

4.3 Erh6hung des Beleihungsrahmens
Die Zustimmung zur Beleihung eines Erbbaurechts wird von seither 70 % auf
kinftig bis zu 100 % des Werts des Erbbaurechts erhoht.

4.4 Erhohung der Entschadigung bei Heimfall und Zeitablauf
Die Entschadigung bei Geltendmachung des Heimfalls und bei Zeitablauf be-
tragt kunftig 100 % des Werts des Bauwerks zum Zeitpunkt der Austbung
des Heimfalls bzw. des Zeitablaufs.

4.5 Verlangerung der Laufzeit
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Die Laufzeit von Erbbaurechten im Wohnungsbau betragt kiinftig grundsatz-
lich 100 Jahre, die fur Erbbaurechte fir soziale Zwecke kinftig bis zu
100 Jahre und fir Erbbaureche mit anderer Zweckbestimmung kuinftig
grundsatzlich bis zu 50 Jahre.

4.6 Die vorstehend genannten Erbbaurechtskonditionen sind in regelméRigen
Abstanden, spéatestens alle finf Jahre zu evaluieren und gegebenenfalls
durch den Gemeinderat neu festzusetzen.

BM Fuhrmann informiert ber eine formale Anderung der Neufassung der Vorlage
146/2021 (Grundsatzbeschluss tber die Neuausrichtung der Bodenpolitik):

Auf Seite 6 des Begrindungsteils unter Ziffer 1.3 Konzept seien der 2. und 3. Satz zu
streichen:

"Eine Bebauung unbebauter Grundstiicke im Auf3enbereich, vor allem auf land-
wirtschaftlichen Flachen, ist weiterhin nicht priméarer Teil einer aktiven Bodenpolitik
der Landeshauptstadt. Die Innenentwicklung wird weiterhin forciert."

Diese beiden Satze missten gestrichen werden, da sie nicht Gegenstand der Be-
schlussfassung im Ausschuss fiur Wirtschaft und Wohnen (WA) gewesen seien.
Schlussendlich werde daher die urspringliche Formulierung zum Tragen kommen.

OB Dr. Nopper betont, die Verwaltung verfolge mit der Neufassung der Vorlage
146/2021 (Neuausrichtung der Bodenpolitik) drei Hauptziele: Zum einen sollten mehr
Flachen fur den Wohnungsbau gesichert werden. Des Weiteren solle mehr Wohnraum
fur Haushalte mit geringeren und mittleren Einkommen geschaffen werden. Und zuletzt
solle die Stadt uber mehr Einfluss auch bei vormals stadtischen Grundstiicken entweder
Uber Erbbaurechte oder durch An-, Vor- und Wiederkaufsrechte verfligen. Die Stadt
solle grundsétzlich aktiver, bezahlbarer und nachhaltiger vorgehen. Der Begriff "aktiver"
beziehe sich auf den Flachenerwerb, "bezahlbarer" auf den Wohnraum und "nachhalti-
ger" auf den stadtischen Zugriff auf die Grundstiicke.

Diese drei Hauptziele sollten mit folgenden Mal3gaben erreichet werden:

1. Die Verwaltung verfolgt zukinftig eine noch aktivere Bodenpolitik. Die Stadt wolle
zukunftig aktiver und offensiver auf dem Grundsticksmarkt auftreten und Flachen
fur stadtebauliche Entwicklungen kurz-, mittel- und langfristiger Art im Wege des
strategischen Erwerbs kaufen - sowohl bebaute als auch unbebaute Grundstticke.
Hierbei greife die Stadt auch zum Mittel der strategischen Bodenbevorratung, so
der OberbUrgermeister.

2. Auf stadtischen Arealen entstiinden zuklnftig grundsatzlich nach Quoten Woh-
nungen fur Haushalte mit geringeren und mittleren Einkommen. Falls nicht gegen-
gesteuert werde, gehe der Bestand an Sozialmietwohnungen und von Belegungs-
rechten in den kommenden Jahren durch auslaufende Bindungen sukzessive zu-
rick. Dies ergebe sich daraus, dass in den vergangenen zwei Jahrzehnten in
Stuttgart nur wenige neue Sozialmietwohnungen gebaut und nur wenige neue Be-
legungsrechte vereinbart wurden. Die Verwaltung schlage folgenden Nutzungsmix
vor: 40 bis 60 Prozent sozialer Mietwohnungsbau, 15 bis 25 Prozent Mietwoh-
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nungsbau fur mittlere Einkommensbezieher, 10 bis 15 Prozent preisgedampfter
Mietwohnungsbau, 10 bis 15 Prozent fur die Berechtigten des kommunalen Eigen-
tums- und Forderungsprogramms und 5 bis 15 Prozent freifinanzierter Wohnungs-
bau. Dieser Nutzungsmix werde fir jedes Areal und jedes Quartier individuell ent-
wickelt. Der vorgeschlagene Nutzungsmix ermogliche aus Sicht der Stadtverwal-
tung zum einen eine ausgewogene soziale Durchmischung in den Quartieren und
diene zum anderen dem Ziel der Verwaltung, deutlich mehr Sozialmietwohnungen
und Belegungsrechte zu schaffen.

3. Bei der Vergabe von stadtischen Grundsticken fur Wohnen und Gewerbe wird
zukunftig das Instrument des Erbbaurechts starker eingesetzt. Die SWSG, die Stuttgar-
ter Baugenossenschaften und die Partner im Blndnis fur Wohnen, die ihren vom Ge-
meinderat noch zu beschlieBenden Bundnisverpflichtungen nachkommen, sollten zu-
kinftig bei der Vergabe von stadtischen Grundstticken ein Wahlrecht zwischen der Be-
grindung eines Erbbaurechts und dem Erwerb erhalten. Um die Begriindung eines
Erbbaurechts attraktiver zu machen, seien die Erbbauzinsen reduziert worden, die
Laufzeiten von Erbbaurechten verlangert, die Entschadigungen bei Heimfall und Zeitab-
lauf sowie der Beleihungsrahmen erhéht. Die Partner im Bindnis fur Wohnen hétten
signalisiert, auch weiterhin Partner der Stadt bleiben und auch entsprechenden Wohn-
raum schaffen zu wollen - allerdings unter der MalRgabe, dass ihnen ein Wahlrecht zwi-
schen dem Erwerb und der Begrindung eines Erbbaurechts eingeraumt wird. Ein
grundsatzlicher Ausschluss des Verkaufs von Grundstiicken und die Beschrankung auf
Erbbaurechte dirften die Gesprache zum Bindnis fir Wohnen 2.0 zum Scheitern brin-
gen, bevor sie erst richtig begonnen hétten. Durch die Vereinbarung von An-, Vor- und
Wiederkaufsrechten kdnne sichergestellt werden, dass die Stadt auch bei einem Ver-
kauf Eingriffsmdglichkeiten habe, die mit den Regelungen zu Heimfall und Zeitablauf bei
Erbbaurechten vergleichbar seien. Auch bei Gewerbeflachen sollte es aus Sicht der
Verwaltung ein Wahlrecht zwischen dem Erwerb und der Begriindung eines Erbbau-
rechts geben. Das Erbbaurecht kdnne es dabei auch in Form einer kapitalisierten Ein-
malzahlung geben. Bei der Ansiedlung von Gewerbebetrieben gebe es in der Regel
keine Akzeptanz von Erbbaurechten, und diese kdnne auch nicht durch geadnderte Kon-
ditionen geschaffen werden. Sofern die Verwaltung bei der Ansiedlung von Gewerbe
den Erwerb ablehnen sollte, wiirde sie Gefahr laufen, dass Unternehmen im Zuge von
Erweiterungsvorhaben den Standort Stuttgart verlassen, oder sich erst gar nicht in
Stuttgart ansiedeln wirden, da sie in anderen Kommunen in der Region Stuttgart ohne
weiteres Flachen erwerben konnten. Allerdings schlage die Verwaltung auch in diesem
Segment (Gewerbe) die Vereinbarung von An-, Vor- und Wiederkaufsrechten der Stadt
im Falle eines Verkaufs vor.

Zusammengefasst schlage die Verwaltung im Interesse der Schaffung von mehr be-
zahlbarem Wohnraum eine deutlich aktivere Bodenpolitik vor, so OB Dr. Nopper. Da die
Stadt und die SWSG den dringend erforderlichen zusétzlichen Wohnraum jedoch nicht
alleine schaffen kénnten, sollten die Partner im Bundnis fur Wohnen einbezogen wer-
den - mit einem Wahlrecht zwischen Erwerb und Erbbaurecht. Sowohl im Falle des
Verkaufs als auch im Falle des Erbbaurechts wirden die Wohnbauinteressen der Stadt
durch Wiedererlangungsrechte abgesichert. Die Nutzung von stadtischen Flachen
durch Haushalte mit geringerem und mittlerem Einkommen erfolge nach festgelegten
Quoten sowohl nach der Begrindung eines Erbbaurechts als auch nach einem Verkauf.

StRin Rihle (90/GRUNE) betont, wahrend seit 2020 die Einwohnerzahl in der Landes-
hauptstadt Stuttgart (LHS) sinke, und der Wegzug in das Umland zunehme, bleibe der
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Nachfragedruck am Wohnungsmarkt konstant auf hohem Niveau. Im bundesweiten
Vergleich belege die LHS einen unrihmlichen Spitzenplatz, was die Mieth6hen angehe.
Flachenknappheit und parallel steigende Grundstlickspreise stellten eine ungute Kom-
bination dar. Hier gegenzusteuern sei eine der groRen Herausforderungen fur Politik
und Verwaltung und gleichzeitig derzeit die grol3e soziale Aufgabe. Daher musse die
Landeshauptstadt Stuttgart alle Handlungsmdglichkeiten gegen Gberhdhte Bodenpreise
und steigende Mieten ausschopfen. In diesem Zusammenhang musse die Stadt kiunftig
eine aktive Bodenpolitik betreiben, strategisch Grundstiicke erwerben und den Zugriff
dauerhatft sicherstellen. Vorkaufsrechte missten kunftig - wo immer moglich - gezogen
werden, um die Stadtsanierung und -entwicklung in bestehenden Quartieren bestmog-
lich zu flankieren.

Zudem musse bei der Vergabe stadtischer Baugrundstticke kiinftig das Instrument des
Erbbaurechts gestarkt werden. Dies gelte fur Wohnbebauung und fur Gewerbe gleich-
ermal3en. Das Erbbaurecht misse durch die Absenkung des Erbbauzinses, Laufzeitver-
langerungen sowie der Erhéhung des Beleihungsrahmens attraktiver gestaltet werden.
Daneben musse die Mdglichkeit einer kapitalisierten Einmalzahlung bestehen, wodurch
die Abschreibung deutlich erleichtert werde. Ein Kauf stadtischer Flachen solle dagegen
nur noch an einen eng definierten Kreis von Wohnungsbauunternehmen, und unter en-
gen Auflagen und in Ausnahmefallen méglich sein. Zudem solle sich die Stadt grund-
satzlich die An-, Vor- und Wiederkaufsrechte sichern und genau definierte Bauverpflich-
tungen festlegen. Dieselben Sicherungsinstrumente missten selbstverstandlich ebenso
bei der Vergabe im Erbbau angewendet werden, denn nur so kénne sichergestellt wer-
den, dass langfristig und nachhaltig preiswerter und geférderter Wohnraum entstehe, so
StRin Ruhle. Dies betreffe vor allem Menschen mit geringem Einkommen, kinderreiche
Familien, Alleinerziehende sowie &ltere oder behinderte Personen, die auf dem freien
Wohnungsmarkt nur wenige Chancen auf eine geeignete Wohnung hatten. Dadurch
kénne die Bodenspekulation verhindert werden und neue Quartiere wirden strategisch
und konzeptionell nach sozialen, 6kologischen und gesellschaftlichen Erwégungen ge-
plant und umgesetzt. Dafiir sei es besonders wichtig, dass im Geschosswohnungsbau
kiinftig die Konzeptvergabe unter sozial geleiteten, konzeptionellen Erwartungen und
Erwagungen malgeblich sei, wie von ihrer und anderen Fraktionen beantragt. Es mus-
se sichergestellt werden, dass auf stadtischen Grundstiicken das entstehe, an dem es
in der Realitat mangele: Geforderter und preisgedampfter Geschosswohnungsbau so-
wie soziale Infrastruktur. Ihre Fraktion sehe die Erstellung von Wohnraum als eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe. Es sei daher sehr bedauerlich, dass die Verhandlungen
zu einer Fortsetzung des Bundnisses fur Wohnen, welches unter dem damaligen
OB Kuhn ins Leben gerufen worden sei, offenbar weiter ins Stocken geraten seien. Die
TUr solle deswegen jedoch noch nicht zugeschlagen werden. Vielmehr sehe ihre Frakti-
on fur die Bereitstellung von gefordertem Wohnraum neben der stadtischen Tochter
SWSG und insbesondere den Stuttgarter Wohnungsbaugenossenschaften und Woh-
nungsgesellschaften mit genossenschaftlichem Ansatz ebenso gegebenenfalls weitere
Partner des Bundnisses fur Wohnen. Dies gelte jedoch nur, wenn diese ihren Verpflich-
tungen nachgekommen seien bzw. nachkommen wollten. Zunéchst bedirfe es hierfur
einer verbindlichen und transparenten Festlegung der Verpflichtungen - von der Erstel-
lung des geférderten Wohnraums bis hin zu zuséatzlichen Belegungsrechten fir die
Stadt, die dringend noétig seien. Hieriiber misse ein Gemeinderatsbeschluss gefasst
werden. lhre Fraktion habe gefordert (was in der Neufassung der Vorlage verankert
sei), die Grundséatze sollten sich auf alle stadtischen Grundstiicke beziehen. Dies solle
unabhangig davon gelten, wo sich diese befanden, wie sie in stadtischen Besitz ge-
kommen seien oder in welcher Art die Bebauung vorgesehen sei. Ausnahmen sollten
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lediglich bei Vorliegen eines eindeutig stadtischen Interesses zuléssig sein. Dieses Inte-
resse misse kunftig grundsatzlich stets schliissig begrindet werden und gelte nur nach
Einzelfallentscheidung durch den Gemeinderat - beispielsweise bei Standortentwicklun-
gen von Stuttgarter Unternehmen, zum Larmschutz oder im Tausch gegen von der
Stadt bendotigten Flachen. Dies gelte lediglich unter der Sicherung von An-, Vor- und
Wiederkaufsrechten zugunsten der Stadt, bzw. ebenso bei Aufteilung oder bei Weiter-
verkauf, was in diesem Bereich besonders wichtig sei.

Ziel sei eine strategische Bodenvorratspolitik durch dauerhafte, gezielte Ankaufe durch
die Stadt - wo immer mdglich und sinnvoll -, eine nachhaltige, menschengerechte und
soziale Quartiersentwicklung mit Schwerpunkt auf der Schaffung von preisglinstigem
und geférdertem Wohnraum, und mit einer sozialen Infrastruktur unter Bertcksichtigung
aller gesellschaftlichen Bedarfe (u. a. Begegnungsorte, Kitas, barrierefreie Wohnungen
oder auch Pflegeplatze). Wohnen stelle das dringende soziale Thema der LHS dar, und
diesen Aspekt wolle ihre Fraktion grundsétzlich angehen. Die Stadtratin auf3ert ihren
Dank an die referatstibergreifende Arbeitsgruppe "Bodenpolitische Grundsatzfragen”,
die zu diesem Aspekt bereits sehr gute Vorarbeit geleistet habe. Ebenso dankt sie den
Vertreterinnen und Vertretern der anderen Fraktionen, mit denen gemeinsam die
Grundsatzvorlage fur Bodenpolitik in Stuttgart deutlich nachgescharft und konkretisiert
worden sei. Zudem spricht sie ihr Lob dem Referat WFB fiir die schnelle Einarbeitung
der relevanten Anderungspunkte aus. Es sei erfreulich, in der heutigen Sitzung nach
vielen Beratungen abstimmen und die Neufassung des Grundsatzbeschlusses zur
Neuordnung der Bodenpolitik im Sinne der Stuttgarter Burger*innen beschliel3en zu
konnen.

Die Neufassung der Vorlage sei ein gelungener Kompromiss, so StR Dr. Vetter (CDU).
Er habe zu Beginn der z&hen Beratungen der Synopse im WA nicht erwartet, dass die-
ser Kompromiss zustande kommen werde. Der Stadtrat spricht daher seinen Dank an
die Kolleginnen und Kollegen sowie die Verwaltung aus, dass in kleineren Einzelge-
sprachen eine durchaus breite Mehrheit fir die vorliegende Bodenpolitik gefunden wer-
den konnte. Das wichtigste Ziel seiner Fraktion sei die Beibehaltung des Wahlrechts
gewesen. Die Wahl zwischen Kauf oder Erbbaurecht missten den Stuttgarter Investo-
ren sowie den Genossenschaften und der SWSG ermoglicht werden. Vor allem fur die
anderen Investoren sei es wichtig, dass im Interesse der Stadt eine Einzelfallentschei-
dung durch den Gemeinderat stattfinde. Daher habe es der Gemeinderat in der Hand,
wer in Stuttgart Grundstiicke erwirbt, wenn er nicht zum Bindnis fir Wohnen gehort.
Dadurch werde die Zukunft fur die Infrastruktur und flr soziale Einrichtungen gesichert
(z. B. Rosensteinpark). Wenn dort gebaut werden solle, bestehe die Wahl, auch Grund-
stiicke zu verkaufen oder sich als Stadt erheblich zu verschulden. Der Stadtrat bezeich-
net es als begriufRenswert, dass diese Programme im Rahmen des SIM variable Pro-
zentsatze aufwiesen. Dies betreffe nicht lediglich den sozialen Mietwohnungsbau oder
die Mietwohnungen mittlerer Einkommensbezieher, sondern auch das frei finanzierte
Wohnen und das Stuttgarter Eigentumsprogramm, was ein wichtiges Anliegen seiner
Fraktion sei. Lediglich Eigentum schitze vor steigenden Mieten. Diesem Aspekt sollte
man sich bewusst sein, wenn Bodenpolitik in der LHS betrieben werde. Durch eine ent-
sprechende Entwicklung werde ein guter Einwohnermix und ein lebendiges und erfolg-
reiches Quartier gesichert. Begruf3enswert sei das Vorhaben, alle finf Jahre zu prifen,
ob der in der heutigen Sitzung beschlossene Weg noch der richtige sei. Zum einen sei
das Erbbaurecht nicht der heilige Gral fir mehr sozialen Wohnungsbau in der LHS. Bei
der Hochrechnung mit einem zweiprozentigen Erbbauzins bei hundert Jahren Laufzeit
musse ein Grundstuck siebenmal bezahlt werden. Zudem musse es auch Uber die Mie-
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te bezahlt werden. Zum anderen sei die fur den Degerlocher Stadtteil Hoffeld beschlos-
sene Vorkaufssatzung ein ebenfalls wichtiges Instrument einer aktiven Bodenpolitik, da
Uber diese Vorkaufssatzung der Zugriff auf eventuell verauf3erte Grundstiicke - auch im
Aul3enbereich - bestehe. Abschlie3end bietet der Stadtrat dem Gremium eine Wette an:
Er glaube, dass es in den néchsten flnf Jahren kein einziges abgezinstes Erbbaurecht
in der Stadt geben werde.

StR Koérner (SPD) betont, rund 5.000 Menschen héatten im vergangenen Jahr die LHS
verlassen und seien ins Umland gezogen. Dies seien vor allem Familien mit Kindern, da
sie sich das Wohnen in Stuttgart nicht mehr leisten kdnnten. Es gebe Griinde fir diese
Stadtflucht, die es in diesem Umfang seit vielen Jahren nicht mehr gegeben habe. Es
wirden kaum neue Wohnungen in dieser Stadt gebaut. Der Stadtbezirk Stammheim sei
der einzige Stadtbezirk, der einen Einwohnerzuwachs verzeichnen kdnne. Hier sei ge-
gen heftige Widerstéande vor einigen Jahren ein Neubaugebiet beschlossen worden.
Nun sei es positiv, dass dieses Gebiet bestehe und dass dort Familien mit Kindern ei-
nen Platz fanden.

Im Vergleich zu anderen Stadten bestiinden zu wenige genossenschaftliche und kom-
munale Wohnungen, die im Schnitt bezahlbarer als auf dem freien Markt seien. Das sei
auch ein Grund fur die hohen Wohnkosten in Stuttgart im Vergleich mit Gro3stadten wie
Wien oder Hamburg. Zudem spielten die explodierenden Bodenpreise eine gravierende
Rolle und trieben die Kosten fur das Wohnen in dieser Stadt nach oben, da sich hier-
durch ebenso die Kosten fir neue Wohnungen erhdhten. Da nahezu 50 % der Baukos-
ten bereits auf den Grundsttickspreis entfielen, kénnten kaum noch bezahlbare Woh-
nungen in Stuttgart angeboten werden. In solch einer Situation erwarteten die Men-
schen zu Recht eine Reaktion der Stadt. In der heutigen Sitzung zeige sich die Reakti-
on in einem guten Grundsatzbeschluss fir eine Neuausrichtung der Stuttgarter Boden-
politik. Allerdings stelle dieser Grundsatzbeschluss fiir seine Fraktion keinen sehr guten
Grundsatzbeschluss dar, da mehr Mut erforderlich sei. Der Grundsatzbeschluss sei als
gut zu bewerten, da die Stadt laut Aussage des Oberburgermeisters eine aktivere Rolle
bei der Grundsticksvorratspolitik spielen misse. Das bedeute im Kern, mehr Grund
und Boden solle in stadtische Hand kommen, was einen Paradigmenwechsel darstelle.
Dies sei bemerkenswert, da u. a. in der CDU-Fraktion dieses Thema vor 20 Jahren si-
cherlich noch anders diskutiert worden sei.

Allerdings hétte sich seine Fraktion noch mehr gewiinscht. Daher stelle sie erneut zur
Abstimmung, dass mehr Grund und Boden in stadtische Hand gelange und die Rege-
lung bestehe, bei groRen Grundstiicken wie z. B. bei dem der EnBW am Stdckach, es
gebe einen neuen Bebauungsplan erst, wenn die Flachen in stadtischer Hand seien.
Dieses werde in der Stadt Ulm erfolgreich so praktiziert. Den Worten "aktivere Boden-
vorratspolitik" missten mehr Taten folgen. Gut sei der Grundsatzbeschluss, da Anteile
der stadtischen Flachen fur Bautrager reserviert wirden, die bezahlbare Mieten bieten
(SWSG und Wohnungsbaugenossenschaften). Der Stadtrat lobt den Gemeinderat,
dass dieser gute Kompromiss gefunden worden sei. Allerdings ware es aus Sicht seiner
Fraktion sehr gut gewesen, wenn jeweils 30 % schon hatten festgeschrieben werden
konnen.

Mit dem Grundsatzbeschluss solle zudem das langfristige Bestehen bezahlbarer Woh-
nungen auf stadtischen Flachen nachhaltig sichergestellt werden. Deswegen sei es
richtig, Grundstticke zunachst nicht zu verkaufen, sondern diese in Erbpacht zu verge-
ben. Eine Ausnahme kdnne fir diejenigen Wohnungsunternehmen bestehen, die durch
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ihre Rechtsform ein nachhaltiges Wohnen zu fairen Konditionen sicherstellten. Dies
seien die SWSG, da sie sich in stadtischer Hand befande, und ebenso die Wohnungs-
baugenossenschaften, welche qua Geschaftsmodell gar nicht anders handeln koénnten.
Schliel3lich sei die Genossenschaft im Eigentum der Mieterinnen und Mieter, welche ein
lebenslanges Wohnrecht besal3en. Der Ausnahme fir die Bundnis fur Wohnen-Partner
hatte seine Fraktion nicht zugestimmt, da dort nachhaltig nicht sichergestellt sei, dass
dort zu fairen Konditionen gewohnt werden kdnne. Positiv nehme seine Fraktion einen
Vorschlag der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN auf, der zum Zeitpunkt des Vorlie-
gens der Vereinbarungen mit dem Bundnis fir Wohnen behandelt werde.

StR Kdrner spricht seinen Dank an OB Dr. Nopper aus, da dieser einen Antrag der
SPD-Fraktion aufgenommen habe und zugesagt habe, mit den Kirchen und mit Institu-
tionen, die sich in offentlicher Hand befanden (z. B. die EnBW), uiber die Notwendigkeit
eines Konsenses zu diskutieren, dass diese Institutionen bei nicht mehr bendtigten
Grundsticken den Austausch zunachst mit der Stadt suchten, damit diese Grundsticke
in stadtische Hand fielen. Ein Referent aus Ulm (Herr Soldner) habe sehr eindrticklich
geschildert, dass diese Vorgehensweise in Ulm selbstverstandlich sei. Dieses Vorgehen
erwarte seine Fraktion ebenso von einem Landesunternehmen der grin-schwarz ge-
fuhrten Landesregierung wie von der EnBW. Er hoffe, OB Dr. Nopper werde bei den
zugesagten Gesprachen in diesem Bereich etwas erreichen kénnen.

BM Fuhrmann habe begrifRenswerterweise den Vorschlag aufgenommen, dass im Fal-
le einer Reservierung von stadtischen Grundstiicken, wie beispielsweise im Rosenstein-
Areal bei den Wagenhallen, fir neue Genossenschaften geprift werde, ob die LHS
nicht einen Grundsticksanteil in diese neue Genossenschaft einbringen kénne, damit
sich eine neue Genossenschaft mit diesem stadtischen Grundsticksanteil grinden
kénne. Die Stadt werde damit ebenso Mitglied der Genossenschatft, wie sie es beispiel-
weise in Zurich mit der Gruppe "Neuer Norden" sei. Auch die Stadt Tubingen habe Inte-
resse an einem solchen Modell.

Der Neubau von Wohnungen in der LHS sei unerlasslich, damit Familien mit Kindern in
der Stadt eine neue Wohnung finden kénnten. Daher misse in der Sitzung des Aus-
schusses fir Stadtentwicklung und Technik (STA) in der kommenden Woche ein Ein-
stieg in die Diskussion tber ambitioniertere Neubauziele erfolgen, da in diesem Bereich
derzeit skandalés wenig geschehe. Allerdings mussten die Neubauziele realistisch er-
folgen. Hierbei musse die Innenentwicklung im Vordergrund stehen und zu 80 % erfol-
gen. Dies bedeute im Umkehrschluss, das grof3te Innenentwicklungsgebiet hinter dem
Bahnhof gemeinsam so rasch wie mdglich voranzutreiben. Die Aul3enentwicklung durfe
in der europaischen kompakten und urbanen LHS nicht komplett ausgeschlossen wer-
den, da dadurch arbeitsplatznah neue Wohnungen erstellt werden kdnnten. StR Kdorner
wirbt und appelliert fir diese Vorgehensweise. Es dirfe nicht der zukinftige Weg sein,
dass die Menschen ins Umland z6gen, dort auf der grinen Wiese Wohnungen entstin-
den und mit viel Aufwand und Verkehr alle Personen wieder nach Stuttgart zur Arbeit
kdmen. Vielmehr sei eine Bewegung hin zum Wohnen in der Stadt fir Familien mit Kin-
dern winschenswert.

StRin Tiarks (Die FrAKTION LINKE SOS PIRATEN Tierschutzpartei) betont, tiber die
Vorlage 146/2021 sei monatelang in den einzelnen Gremien diskutiert worden. Dartber
hinaus habe ein Austausch stattgefunden, wie der zukinftige Weg in Stuttgart beim
Thema Bodenpolitik gestaltet werden solle. Der Boden sei auch in der LHS kein ver-
mehrbares Gut und musse fir das Allgemeinwohl zur Verfigung stehen. Die letzten
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Jahre héatten gezeigt, dass die Spekulation mit Boden immer weitergetrieben worden
sei. Die Grundstlickspreise stiegen weiter und der Quadratmeterpreis flir Boden im
NeckarPark sei beispielsweise von 288 € auf 2.500 € gestiegen. Der Gemeinderat und
die Verwaltung seien vor der Herausforderung gestanden, einen wirklichen Perspektiv-
wechsel durchzufihren und dadurch der Bodenspekulation das Handwerk zu legen, um
den Stuttgarter*innen leistbaren Wohnraum bieten zu kdnnen.

Ihre Fraktion habe in den letzten Jahren keinem einzigen Verkauf zugestimmt, was da-
rin begrundet sei, dass lediglich mit eigenem Grund und Boden verstéarkter Einfluss auf
die Nutzung des eigenen Bodens ausgeulibt werden kénne. Vor dem Hintergrund des
raren Guts von stadtischem Boden in der LHS musse hierauf besonders darauf geach-
tet werden. Dennoch habe ihre Fraktion einen Kompromiss mit der Fraktion Bind-
nis 90/DIE GRUNEN versucht zu finden, der nicht nur kleine Schritte in die richtige
Richtung beinhaltet hatte, sondern einen wirklichen Fortschritt bedeutet hatte. Der
Kompromiss habe vorgesehen, dass das Buindnis fir Wohnen und die Investorinnen
und Investoren rausfallen sollten, und dass dafiir dem Verkauf von Grundstiicken an die
SWSG und die Genossenschaften zugestimmt werden solle. Darauf habe sich die Frak-
tion Bundnis 90/DIE GRUNEN bedauerlicherweise nicht einlassen kénnen. Dabei hét-
ten die Bundnisteilnehmenden bis auf die SWSG nicht erreicht, ihren Bindnisverpflich-
tungen nachzukommen. Es stelle sich die Frage, warum mit Investorinnen und Investo-
ren, die sich nicht an die Regeln hielten, weitergearbeitet werden solle. Daher stelle ihre
Fraktion in der heutigen Sitzung erneut den Antrag, dass die Auswahl fur Kauf und Erb-
baurecht nur der SWSG und den Genossenschaften angeboten werde. Dies bedeute,
es werde gemeinsam mit der SPD beantragt, dass Ziffer 3.1c in der Neufassung der
Vorlage gestrichen werde. Ebenso werde dartiber hinaus die Streichung von Ziffer 3.1d
der Vorlage beantragt.

Ihrer Fraktion sei es besonders wichtig gewesen, auf stadtischem Boden keine Eigen-
tumswohnungen mehr zu bauen und dass es zu einer hohen Quote von Sozialmiet-
wohnungen und Wohnungen fir Menschen mit mittlerem Einkommen komme. Brisant
sei, dass die Vorlage eine Verschlechterung der Quoten fur Sozialmietwohnungen vor-
sehe, auch wenn diese Quoten in der Vergangenheit nicht tatsachlich umgesetzt wor-
den seien. Wahrend vorher 60 % Sozialmietwohnungen vorgesehen seien, bestehe nun
eine Spanne von 40 bis 60 %.

Zwar werde der Schwerpunkt auf geférderten und preisgedampften Wohnungsbau ge-
legt, aber der frei finanzierte und die Eigentumswohnungen seien weiterhin beinhaltet.
Die Stadtratin erinnert daran, in der Vormerkdatei fur Wohnungssuchende und Woh-
nungsvergaben habe es 4.634 Vormerkungen im Jahr 2020 gegeben mit einem Anteil
von knapp 3.000 Dringlichkeitsfallen. Wie von OB Dr. Nopper ausgefuhrt, nehme die
Zahl der Sozialmietwohnungen weiter ab. Diese Entwicklung durfe nicht weitergefiihrt
werden. Daher stelle ihre Fraktion erneut den Antrag, dass es zukinftig auf stadtischem
Boden nur 70 % Sozialmietwohnungen und 30 % Wohnungen flur mittlere Einkommen
geben durfe. Dagegen durften keine Eigentumsprogramme, dirfte kein frei finanzierter
Wohnungsbau und kein preisgedampfter Mietwohnungsbau bestehen. Es werde leist-
barer Wohnraum fur Menschen mit geringen Einkommen bendtigt und keine Eigen-
tumswohnungen.

Wohnen sei ein Menschenrecht. Es bestehe die Pflicht, das Ausbluten der Stuttgar-

ter*innen wegen Wohnraum zugunsten von Investorinnen und Investoren zu beenden.
Vielmehr misse ein ausreichender Bestand an Sozialwohnungen und Mietwohnungen
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fur mittlere Einkommensbezieher*innen sichergestellt werden, damit Sozialhotels der
Vergangenheit angehdren sollten. Ebenso dirfe nicht vergessen werden, dass die Half-
te der Stuttgarter*innen Anspruch auf einen Wohnberechtigungsschein habe. Dies be-
deute, die dringend bendtigten Pflegefachfrauen und -manner, die Reinigungsfachper-
sonen, Mitarbeiter*innen beim AWS und bei der Feuerwehr stellten die soziale Durch-
mischung der LHS dar.

Die Fraktion Bundnis 90/DIE GRUNEN hatte in der gesamten Diskussion keine Bewe-
gung gezeigt und stattdessen fur ihre Inhalte Mehrheiten auch bei der CDU-Fraktion
gesucht. StRin Tiarks appelliert an die Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN, einen wirkli-
chen Fortschritt nicht scheitern zu lassen, und in der heutigen Sitzung fir eine wirkliche
Bodenvorratspolitik und eine wirkliche Wende hin zu leistbarem Wohnraum zu stimmen
- nicht nur fur kleine Schritte in die richtige Richtung.

Der Oberburgermeister sei in seinen Ausfihrungen auf die soziale Durchmischung ein-
gegangen, so StRin Tiarks. Fur ihre Fraktion wéare es begrif3enswert, eine soziale
Durchmischung beispielweise auf dem Killesberg fur mehr Sozialmietwohnungen
durchzufiihren. Die von StR Dr. Vetter angebotene Wette sei eine Farce, da bei der
Wabhl zwischen Kauf und Erbpacht sich kein Investor - auch bei verbesserten Konditio-
nen - fr die Erbpacht entscheide. Daher kdnne sie seine Wette nicht annehmen.

StR Neumann (FDP) betont, bereits in einer seiner ersten Sitzungen vor rund zweiein-
halb Jahren im Unterausschuss Wohnbau sei Uber das Thema Erbbauzinsen diskutiert
worden. Als Neuling habe er damals tber keine Kenntnisse Uber diese Materie verflgt,
aber die Komplexitat der Themen Bodenpolitik und Wohnbau bemerkt. Das Thema sei
"empfindlich wie ein Uhrwerk". In einem Uhrwerk kdnne man durchaus Schrauben zu
fest drehen und es damit kaputtmachen. Seiner Auffassung nach sei die Beurteilung
von StR Korner, der Grundsatzbeschluss der heutigen Sitzung sei lediglich gut aber
nicht sehr gut, voll zutreffend. Dies zeige, dass die Schrauben genau richtig angedreht
worden seien.

Sogar aus Ulm sei ein sehr lehrreicher Expertenrat hinzugezogen worden. In diesem
Zusammenhang dankt er den Freien Wahlern, die dieses initiiert hatten. Als Ergebnis
sei fur ihn wichtig, dass sich die LHS nicht direkt mit UIm vergleichen kdnne, und dass
das Thema Erbpacht nicht unbedingt der ausschliel3liche Kénigsweg sei. So viel Ehr-
lichkeit musse bestehen.

Dennoch sei erreicht worden, gemeinsam oder zumindest mehrheitlich eine Formulie-
rung zu finden, durch die sehr viel vereint werde. Er aul3ert seinen personlichen Dank
an StRin Ruhle, die koordinierend gewirkt habe, damit in teilweise sehr harten Diskussi-
onsrunden eine Einigung hatte erzielt werden kénnen.

Es liege nun ein Grundsatzbeschluss mit einem langfristigen Charakter vor. Langfristig
bedeute, dieser Beschluss sei vermutlich zunachst nicht unmittelbar in den néchsten
funf Jahren im Wohnungsbau hilfreich, was klar sein misse. Es dirfe nicht die Hoffnung
bestehen, dass durch eine Veranderung der Erbbauzinsen umgehend die Erbpacht auf
breiter Front nachgefragt werde. Dies werde so nicht eintreten, denn auch 2 % Zinsen
seien insbesondere fur die SWSG und ebenso fur die Wohnbaugenossenschaften unat-
traktiv, wenn die aktuellen Zinsen in der normalen Finanzierung fir den Kauf eines
Grundstiicks betrachtet werden. Insofern sei gut und wichtig zu bewerten, dass ein
Wahlrecht implementiert worden sei. Zudem sei es positiv, dieses Wahlrecht ebenso fir
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andere Partner implementiert zu haben: Fur Blundnispartner fur Wohnen und auch fur
Investoren. Alleine mit der SWSG und den Baugenossenschaften kénnte der Wohnbau
nicht realisiert werden. Insofern sei dieser Kompromiss in dieser Vorlage absolut richtig
und konsequent.

Angesicht einer mdglichen Hochzinsphase in einigen Jahren, werde das Thema Erb-
pacht evtl. bereits interessant bei 2 % Zinsniveau. Dann konne das Problem entstehen,
dass mehr Menschen Erbpacht nachfragten, als es im Sinne von Verwaltung und Ge-
meinderat sei. Dann musse die Refinanzierung der LHS bertcksichtigt werden. Auf die-
se Diskussion in den Gremien sei er gespannt. Es bestehe jederzeit die Moéglichkeit,
regelmalig die Erbbauzinsen zu evaluieren. Dies stelle ein ebenso guter Beschluss in
der Vorlage dar. Nach dem Beschluss der Neufassung der Vorlage in der heutigen Sit-
zung sei nicht der Zeitpunkt, die Hande in den Schol3 zu legen. Vielmehr stelle der As-
pekt "Nachhaltige und aktive Bodenpolitik” fir den Gemeinderat und die Verwaltung ein
Langlauferthema dar. Seine Fraktion werde der Vorlage der Stadt zustimmen.

StR Puttenat (PULS) fuhrt aus, die Neuausrichtung der Bodenpolitik werde vermutlich
fur viele Jahre und somit fir kommende und veranderte Zusammensetzungen des Ge-
meinderats gelten. Insofern sei es nicht zuletzt deshalb wichtig, in der heutigen Sitzung
mit einer breiten Mehrheit in die Zustimmung zu dieser Beschlussvorlage zu gehen.
Sowohl die Fraktionen als auch die Verwaltung hétten aus den Problemen eines tber-
hitzten Boden- und Immobilienmarkts gelernt, was gut und wichtig sei. Seine Fraktion
sei schlussendlich zufrieden, wiirde einen soliden Kompromiss all dieser Aushandlun-
gen erkennen und kénne heute zustimmen.

Zwar sei nicht alles Gold, jedoch liege dies in der Natur der Kompromisse. Es sei er-
freulich, dass seine Fraktion mit ihrem Anderungsantrag die einleitenden Ziffern 1 und 2
der Beschlusspunkte deutlich in Richtung gemeinwohlorientierter und 6kologischer
Schwerpunkte gestarkt und gescharft habe. So sei unter Ziffer 2 die Konzeptvergabe
eingebracht worden. Dieses wertvolle von der LHS im Jahr 2015 eingefuihrte Instrument
werde durch die Neuausrichtung der Bodenpolitik gescharft. Seine Fraktion verschreibe
sich dabei der neuen Charta von Leipzig als Leitlinie fir eine gemeinwohlorientierte
Stadtentwicklung, um aktuelle und zuklnftige soziale, 6kologische und wirtschaftliche
Herausforderungen zu bewaltigen. Die Stadt Stuttgart sei durch die Konzeptvergabe in
der Lage, die Rahmenbedingungen und Anforderungen vorzugeben, nach welchen
Baudamen und -herren zukinftig auf kommunalem Grund und Boden bauen dirfen.
Diese Chance der Konzeptvergabe solle konsequent genutzt werden. Ebenso solle sich
auf neu zu bebauende Flachen konzentriert werden, das jeweilige Milieu gepruft und
achtsam die Vorgaben ausgelotet werden, unter welchen ausgeschrieben werde. All
dieses misse unter den Aspekten der sozialen Gerechtigkeit und der Nachhaltigkeit
stehen, da somit die kommunale Hoheit gestarkt und mehr Verantwortung im Namen
einer diversen Stadtgesellschaft ibernommen werde.

Zur Starkung des Erbbaurechts sollten stadtische Flachen wo immer méglich nicht ver-
kauft, sondern in Erbpacht vergeben werden. Auch wenn es angesichts der derzeitigen
Zinssituation nicht die einfachste Aufgabe darstelle, die Konditionen der Erbpacht at-
traktiver zu gestalten, gehe der Beschluss in die richtige Richtung im Bereich des Mdg-
lichen.

Grundsatzlich sei es nicht vorrangige Absicht seiner Fraktion, Flachen zu verkaufen.
Dennoch werde es in Zukunft realistischerweise nicht ausbleiben, dass die Stadt die
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eine oder andere Flache verauf3ern werde. In solchen Féllen misse die Beschlussvor-
lage beim Wort genommen und die Karte des Wiederkaufsrechts gezogen werden, falls
das mit den Baudamen oder -herren vereinbarte Konzept nicht wie von der Stadt ge-
winscht umgesetzt worden sei. Grundséatzlich halte seine Fraktion die in der Vorlage
formulierten Absicherungen seitens der Stadt beztiglich Missbrauch von verkauften Fla-
chen fur gut und richtig.

Bezuglich der Einzelfallentscheidung sei anzumerken, dass Degerloch nicht Zuffenhau-
sen sei, und der Stuttgarter Westen nicht Birkach sei. Insofern werde es auf Grundlage
dieser Neuausrichtung der Bodenpolitik stets wichtig sein, sich neu zu bebauende Area-
le und Bauflachen samt ihrem Umfeld genau anzuschauen. Daraufhin gelte es, kluge
Konzeptvorgaben zu erarbeiten, um eine dem jeweiligen Quartier angemessene soziale
Durchmischung zu erreichen. In diesem Sinne sei es nach Auffassung seiner Fraktion
richtig, die Quoten fur den sozialen Mietwohnungsbau, den preisgedampften Mietwoh-
nungsbau und das Bauen fir das mittlere Einkommenssegment nicht starr, sondern
vielmehr als Leitlinien zu verstehen. Die Prioritat liege dabei beim sozialen Mietwoh-
nungsbau. Die Einzelfallentscheidungen wirden dariber hinaus in Zukunft zeigen, wie
stark sich der jetzige und zuklnftige Gemeinderat an diese Neuausrichtung der Boden-
politik halte.

Seine Fraktion sei und bleibe skeptisch gegentber dem Bundnis fir Wohnen. Dies ha-
be nichts mit der zugrundeliegenden Intention zu tun, sondern mit der fehlenden Trans-
parenz gegentber dem Gemeinderat. Es bestehe daher der Wunsch nach einer struktu-
rellen Neuausrichtung, die den Stadtratinnen und Stadtraten mehr Einblick erlaube.
Schlie3lich werde ein Vertrauen in alle potenzielle Partner*innen bendtigt, die die stadt-
eigenen Flachen sozial gerecht und klimatologisch nachhaltig bebauten. Die von seiner
Fraktion geschatzte SWSG sei von dieser Kritik ausgenommen.

Beziiglich des Stuttgarter Eigentumsprogramm SEP sei es seiner Fraktion gemeinsam
mit der SPD und der Fraktionsgemeinschaft Die FrAKTION LINKE SOS PIRATEN Tier-
schutzpartei nicht gelungen, die Férderquoten des Eigentums aus der Beschlussvorlage
zu streichen. Seine Fraktion stelle sich nicht prinzipiell gegen Eigentum. In Zeiten je-
doch, in welchen Menschen in der LHS h&nderingend nach bezahlbarem Mietwohn-
raum suchten und wo die Mietpreise langst nicht nur fir Geringverdienende, sondern
auch fur die Mittelschicht zu einer hohen Burde wirden, sehe PULS die Stadt nicht in
der Verantwortung und Position, Eigentum finanziell zu fordern.

Als Fazit halt StR Puttenat fest, die Bodenpolitik der Stadt miisse mutiger, progressiver
und selbstbestimmter werden und sich dabei dem nachhaltigen Gemeinwohl sowie der
Schaffung sozial inklusiver Quartiere verschreiben. Die Neuausrichtung bodenpoliti-
scher Grundsatze und Regularien habe die Aufgabe, Stuttgart zukunftsfahig und resili-
ent gegenuber Spekulation und negativen Entwicklungen des freien Marktes zu gestal-
ten. Dazu gehoren fur alle Gesellschaftsschichten leistbarer Wohnraum, integratives
und inklusives Zusammenleben und stadtebauliche sowie landschaftsplanerische Quali-
taten. Zu bericksichtigen seien dabei sich verdndernde Lebensrealitdten, die Familie
und neue Arbeitswelten nahrdumlich in produktiven Quartieren zusammenfuhren. All
diese Faktoren seien in ihrer Gesamtheit grundsatzlich und dringlich unter dem Aspekt
der zu erreichenden Klimagerechtigkeit zu betrachten. Die 6kologische, soziale und
Okonomische Nachhaltigkeit in der Landnutzung stelle das bodenpolitische Ziel der
Stadt dar. Als integratives und inklusives Leitbild gelte, dauerhaft die vielféaltige Sozial-
struktur der Stadtgesellschaft in allen Quartieren abzubilden. Abschliel3end spricht der
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Stadtrat seinen Dank an die Fachverwaltung und die Fraktionen fur die gute Zusam-
menarbeit aus.

StR Schrade (FW) schlief3t sich den Ausfiihrungen von StR Dr. Vetter an, dass es fur
ihn ebenso Ende Januar in der heil3en Phase der Beratungen uber die Neuausrichtung
der Bodenpolitik eher unwahrscheinlich gewesen sei, dass seine Fraktion dem Grund-
satzbeschluss am Ende zustimmen wirde. Jedoch werde in der heutigen Sitzung die
Zustimmung zur Vorlage erfolgen, da seine Fraktion der Meinung sei, dass die Bera-
tungen doch noch ein annehmbares Ergebnis hervorgebracht hatten.

Den in der modifizierten Beschlussvorlage enthaltenen tragbaren Kompromiss habe
seine Fraktion maRgeblich mit herbeigefiihrt. Der Kompromiss sei nach seiner Uber-
zeugung u. a. deshalb moglich, weil der von den Freien Wahlern initiierte Vortrag und
Austausch Uber die Ulmer Bodenpolitik einige Stadtratinnen und Stadtrate zu einer an-
deren Sichtweise verholfen habe. In diesem Vortrag sei uberdeutlich geworden, welche
Bedeutung das Erbbaurecht, welches von einigen Gemeinderatinnen und Gemeindera-
ten als das Nonplusultra der Bodenpolitik gelte, in der Realitat habe. Im Protokoll der
WA-Sitzung vom 03.12.2021 sei hierzu der folgenden Aussage von Herrn Soldner aus
der Ulmer Stadtverwaltung zu entnehmen: "Die Stadt vergebe seit 25 Jahren keine
Grundsticke mehr in Erbbaurecht, sondern verkaufe sie. Nicht weil sie es nicht anbie-
ten wurde, sondern weil es nicht angenommen werde, weder von gewerblichen noch
von privaten Bauherren."

In der Debatte Uber die Vorlage sei fir die FW-Fraktion von Anfang an sehr wichtig ge-
wesen, dass die Kaufoption bei stadtischen Grundstiicken bestehen bleibe. Seine Frak-
tion sei nach wie vor der Uberzeugung, die Stadt konne und solle bei der Bodenpolitik
eine aktivere Rolle einnehmen. Dabei mussten jedoch ebenso diejenigen Institutionen
bertcksichtigt werden, welche Wohnungen errichten, bewirtschaften und erhalten soll-
ten. Diese Institutionen sprachen sich fiir die Kaufoption aus. Fur die Akteure am Woh-
nungsmarkt, insbesondere fir diejenigen, die sich im geférderten Wohnungsbau enga-
gierten, missten Bau und Betrieb von Wohngeb&uden lber einen langen Zeitraum wirt-
schaftlich darstellbar sein. Uberbordende und weit in die Zukunft reichende Vorgaben
und Auflagen, wie sie vor allem von den linksorientierten Fraktionen in ihren Antragen
formuliert worden seien, wirden den Rahmen sprengen und vor allem dazu beitragen,
den Wohnungsbau zu unterdrticken und nicht anzukurbeln.

Grundsatzlich argerlich sei das offenbar weit verbreitete und grol3e Misstrauen gegen-
Uber privatwirtschaftlich organisierten Wohnungsbauunternehmen und Investoren. Auch
diese hatten in der Vergangenheit ihren Teil zum Wohnungsbau in der Stadt beigetra-
gen. Sie ganzlich vom Erwerb stadtischer Grundstiicke auszuschliel3en, ware deshalb
ein Fehler. Dass sonstige Investoren fiur die Bebauung von Grundstlicken, die im be-
sonderen Interesse der Stadt lagen, jetzt nach Einzelfallentscheidung des Gemeinde-
rats doch auch ein Wahlrecht - Kauf oder Erbbaurecht - erhielten, sei als gut und richtig
zu bewerten. Die Kaufoption sei deshalb so wichtig, weil die Stadt damit Geld einneh-
me, mit dem sie den Ankauf und die Neuordnung anderer Grundstticke und Areale fi-
nanzieren kénne. Das Verstandnis seiner Fraktion von aktiver Bodenpolitik erschépfe
sich eben nicht im ausschlie3lichen Ankauf und im Halten weiterer Grundstlicke, so
StR Schrade. Vielmehr gehe es darum, dass die Stadt mit ihrer Bodenpolitik fortlaufend
die positive Weiterentwicklung von Stadtquartieren anstof3en und ermdglichen kdnne.
Die unverkennbare soziale Grundausrichtung werde mit dem heutigen Grundsatzbe-
schluss festgeschrieben.
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Das Rosensteinviertel zeige, dass die finanzielle Seite der Bodenpolitik nicht einfach
ausgeblendet werden kénne und durfe. Dieses Areal werde ebenso von dem heutigen
Beschluss erfasst. Fur die dort entstehende Infrastruktur werde die Stadt viel Geld be-
notigen. Kitas, Schulen, Sport- und Grunflachen, Stral3en, Wege, Betriebshofe, die alten
Bahnbauwerke, die erhalten werden sollen: all dies werde hohe finanzielle Mittel bend-
tigen. Uber diese wiirde die Stadt ohne Grundstiicksverkauf nicht verfligen. Im Rosen-
steinviertel befanden sich bis auf wenige Ausnahmen alle Grundstiicke in stadtischer
Hand. Das zeigt, dass OB Dr. Schuster, die damalige Mehrheit des Gemeinderats und
die Stadtverwaltung mit dem Projekt Stuttgart 21 schon vor vielen Jahren Bodenbevor-
ratung "at it's best" betrieben hétten. Seine Fraktion stimme der Beschlussvorlage zu
und werde ein waches Auge auf die praktische Umsetzung und auf die Auswirkungen
dieses Grundsatzbeschlusses behalten.

StR Kohler (AfD) weist darauf hin, dass das Thema Bodenpolitik in den Ausschiissen zu
Recht sehr ausfihrlich behandelt worden sei. Der gesamte Aspekt habe zwar von An-
fang an Uber keinen Geist des Kollektivismus verfugt, aber es sei in den Verhandlungen
und im Ablauf der verschiedenen Sitzungen mit einer sehr gesunden Skepsis an das
Thema Privatisierung herangegangen worden. Es sei ausgesagt worden, Boden miisse
vor Privatisierung geschitzt werden und ein kollektives Gut bleiben, da Boden nicht
vermehrbar sei. Diese Auffassung sei richtig. Durch die veranderten Rahmenbedingun-
gen beim Erbbaurecht sollte das Instrumentarium fur die Stadt erweitert werden. Wie
schon oftmals dargestellt, werde eine Erbpacht leider bislang und vermutlich auch in
absehbarer Zukunft in jeder Form keine Interessenten finden. Zudem wolle der Stadtrat
keine Wette darauf abschliel3en, was in 30 Jahren oder in absehbarer Zukunft gesche-
hen werde. Die Erbpacht sei also in dem Sinne ein stumpfes Schwert.

Es gebe in diesem Sinne auch wirksamere Mdglichkeiten, so der Stadtrat. Die Stadt
habe diese bereits: hier seien im Besonderen die verschiedenen Arten des Vorkaufs-
rechts zu nennen. Damit halte die LHS gewissermal3en die Hand auf den Grundsti-
cken. Es sei offensichtlich, dass der Gemeinderat und die Stadt gewillt seien, diesen
Instrumentarienkasten bis an die Grenzen des rechtlich Mdglichen durchaus auszurei-
zen. Ob dadurch mehr Wohnungen gebaut wirden, kénne er abschliel3end nicht beur-
teilen, so StR Koéhler: Dies sei eine schwierige Diskussion. Seine Fraktion héatte sich
zwischen all den Belegungsrechten und den Quotierungen, die dem Wohnungsbau auf-
gezwungen wirden, einen starkeren Anteil des freien Wohnungsbaus gewlinscht. Mit
jedem Belegungsrecht wachse ebenso die Wahrscheinlichkeit einer Fehlbelegung, so-
dass der AfD die direkte einkommensabhangige Bezuschussung der Wohnkosten als
viel geeigneteres Instrument erscheine, um den uberhitzten Wohnungsmarkt zu damp-
fen. Dies sei jedoch eine andere Diskussion und berihre diesen Grundsatzbeschluss
weniger. Nichtsdestotrotz begriif3e seine Fraktion die Beibehaltung des Wahlrechts fur
die Partner des Bundnisses fur Wohnen. Somit kdnne fur das Eigentum problemlos ent-
schieden werden, weswegen seine Fraktion dem Grundsatzbeschluss gerne zustimmen
werde.

Da keine weiteren Wortmeldungen vorliegen, verliest BM Fuhrmann die Formulierung
des Antrags der SPD-Fraktion (Antrag Nr. 1328/2021, Antrag Nr. 1)
"Bei neuen Bebauungsplanen, durch die neue Geschossflachen fiur das Wohnen
von mindestens 25.000 m2 entstehen sollen, wird der neue Bebauungsplan erst
beschlossen, wenn die entsprechenden Grundsticke in stadtischer Hand sind."
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Uber diesen Beschlussantrag sei in der heutigen Sitzung abzustimmen, so BM Fuhr-
mann. Zudem habe er aus dem Redebeitrag von StRin Tiarks einen Antrag herausge-
hort. Sie habe angedeutet, dass ihre Fraktion zwei oder drei Antrage zur Abstimmung
stellen wolle. Eine ihrer AuRRerungen betreffe Antrag Nr. 309/2021 (Beschlussziffer 8):

"Stadtische Flachen werden nur mit folgenden Férderquoten entwickelt, die tber
die gesamte Erbpachtdauer gilt: 70 % SMW und 30 % MME".

StRin Tiarks erganzt, es werde zudem gemeinsam mit der SPD beantragt werde, die
Ziffer 3.1c aus der Neufassung der Vorlage 146/2021 zu streichen.

AulRerdem beantrage ihre Fraktion, ebenso die Ziffer 3.1d aus der Neufassung der Vor-
lage 146/2021 zu streichen.

OB Dr. Nopper stellt zun&chst den Antrag der SPD-Fraktion (Nr. 1328/2021) mit der
Formulierung

"Bei neuen Bebauungsplanen, durch die neue Geschossflachen fur das Wohnen

von mindestens 25.000 m? entstehen sollen, wird der neue Bebauungsplan erst

beschlossen, wenn die entsprechenden Grundstlicke in stadtischer Hand sind."
zur Abstimmung und stellt fest:

Der Gemeinderat lehnt bei 18 Ja-Stimmen diesen Antrag mehrheitlich ab.
Der Vorsitzende stellt daraufhin den Antrag der Fraktionsgemeinschaft Die FrAKTION
LINKE SOS PIRATEN Tierschutzpartei und der SPD zur Abstimmung, der sich auf die
Streichung von Ziffer 3.1c aus der Neufassung der Vorlage 146/2021 richtet und stellt
fest:

Der Gemeinderat lehnt bei 18 Ja-Stimmen diesen Antrag mehrheitlich ab.
Der Oberbirgermeister stellt den Antrag der Fraktionsgemeinschaft Die FrAKTION
LINKE SOS PIRATEN Tierschutzpartei zur Abstimmung, der sich auf die Streichung
von Ziffer 3.1d aus der Neufassung der Vorlage 146/2021 richtet und stellt fest:

Der Gemeinderat lehnt bei 11 Ja-Stimmen diesen Antrag mehrheitlich ab.
Daraufhin stellt OB Dr. Nopper den Antrag der Fraktionsgemeinschaft Die FrAKTION
LINKE SOS PIRATEN Tierschutzpartei Nr. 309/2021 (Beschlussziffer 8) mit der Formu-

lierung

"Stadtische Flachen werden nur mit folgenden Forderquoten entwickelt, die Uber
die gesamte Erbpachtdauer gilt: 70 % SMW und 30 % MME"

zur Abstimmung und stellt fest.

Der Gemeinderat lehnt bei 11 Ja-Stimmen diesen Antrag mehrheitlich ab.
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Schlussendlich stellt OB Dr. Nopper die Neufassung der GRDrs 146/2021 zur Abstim-
mung und stellt fest:

Der Gemeinderat beschliel3t bei 5 Gegenstimmen und 1 Enthaltung mehrheitlich
wie beantragt.

Zur Beurkundung

Haupt / fr
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Verteiler:

I. Referat WFB
zur Weiterbehandlung
Stadtkammerei (2)
Liegenschaftsamt (2)
Referat SWU
zur Weiterbehandlung
Amt fir Stadtplanung und Wohnen (5)

Il. nachrichtlich an:

Herrn Oberblirgermeister
OB-PR

S/OB

Amt fir Revision

L/OB-K

Hauptaktei

A

Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN
CDU-Fraktion

SPD-Fraktion

Fraktionsgemeinschaft Die FrAKTION
LINKE SOS PIRATEN Tierschutzpartei
FDP-Fraktion

Fraktionsgemeinschaft PULS

Fraktion FW

AfD-Fraktion

PwnPR
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