Protokoll: Gemeinderat der Landeshauptstadt Niederschrifts-Nr 194

Stuttgart . 1und?2
TOP:

Verhandlung Drucksache: 842/2011
GZ: WFB

Sitzungstermin:

06.10.2011

Sitzungsart:

offentlich

Vorsitz:

OB Dr. Schuster

Berichterstattung:

der Vorsitzende, EBM Foll

Protokolifithrung:

Frau Huber-Erdtmann fr

Betreft:

1. Einbringung des Doppelhaushaltsplan-Entwurfs
2012/2013

2. Biirgerhaushalt
Verfahren zur Beteiligung der Biirger an der Auf-
stellung des Doppelhaushalts 2012/2013

Den Mitgliedern des Gemeinderats liegen zu den Haushaltsplanberatungen
2012/2013 folgende Unterlagen vor:

—

. Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2012/2013

2. Stellenplan zum Entwurf des Haushaltsplans

3. Wirtschaftsplane 2012 der Gesellschaften, an denen die Stadt mit mehr als 50 %

beteiligt ist

4. Unterlagen zur Finanzplanung 2011 bis 2016
(Finanzplan, Investitionsprogramm, rote und griine Liste)

5. Arbeitsplan flr die Beratungen des Haushaltsplans 2012/2013 und der
Wirtschaftsplane 2012/2013 der Eigenbetriebe

6. Erlauterungsbericht zum Entwurf des Haushaltsplans und der Finanzplanung

7. Ubersicht (iber die haushaltsrelevanten Mitteilungsvorlagen

8. Blrgerhaushalt Stuttgart (GRDrs 842/2011)
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Von den oben genannten Unterlagen befindet sich je eine Mehrfertigung bei den
Akten der Hauptaktei.

OB Dr. Schuster ruft die Tagesordnungspunkite 1 und 2 gemeinsam auf. Die
Aussprache zu Tagesordnungspunkt 2 (BlUrgerhaushalt) ist unter der Niederschrift
Nr. 195 wiedergegeben. Dort ist auch die GRDrs 842/2011 angeheftet.

Die Ausfihrungen von OB Dr. Schuster und EBM Foll zur Einbringung des
Doppelhaushalts und zum Birgerhaushalt sind nachstehend im Wortlaut
wiedergegeben.

OB Dr. Schuster:

"Nachhaltigkeit ist inzwischen ein gangiger Begriff im politischen Diskurs.
Nachhaltigkeit zu erreichen gelingt allerdings nur, wenn alle wesentlichen
Politikfelder langfristig betrachtet werden und dementsprechend auch gehandelt
wird.

Ein zentrales Politikfeld, in dem Nachhaltigkeit nicht beachtet wurde, sei es in weiten
Teilen Europas, der USA, Japans, ist die Finanzpolitik. Aus der Bankenkrise heraus
hat sich eine Wirtschaftskrise entwickelt, die zu einer Krise der o6ffentlichen
Haushalte in weiten Teilen Europas gefiihrt hat. Die alte Volksweisheit hat sich damit
einmal mehr bestatigt: 'Spare in der Zeit, dann hast du in der Not'. Deshalb hatten
wir in Stuttgart in den vergangenen flinfzehn Jahren eine andere, eine solidere und
nachhaltige Finanzpolitik gestaltet.

Vor zwei Jahren, als wir mitten in der Wirtschaftskrise steckten, haben wir uns fir ein
antizyklisches Verhalten entschieden, um durch Investitionen des Konzerns Stadt
Stuttgart in einer GréBenordnung von rund 800 Mio. € pro Jahr entgegenzusteuern.
Gott sei Dank ist unsere Stadt mit unserer exportorientierten Wirtschaft sehr viel
schneller und besser aus der Wirtschaftskrise herausgekommen als gedacht, und
deshalb blieben uns hohe Arbeitslosigkeit und Neuverschuldung erspart.

Da in diesen volatilen Zeiten die Entwicklung in den nachsten zwei Jahren nur
bedingt vorhersehbar ist, sollte die Finanzpolitik nach dem Prinzip Vorsicht und nicht
nach dem Prinzip Hoffnung gestaltet werden. Das ist nicht popular, auch weil sich
die politisch Verantwortlichen und auch die Birgerschaft langst mit der Unkultur
angefreundet haben, mehr Geld auszugeben, als die 6ffentliche Hand einnimmt, und
Steuererhéhungen in der Regel alles andere als popular sind.

Dieses Verhalten ist ein Vertrag zulasten der nachsten Generation, von der wir
erwarten, dass sie nicht nur unsere Schulden bezahlt, sondern auch unsere
Krankheits- und Pflegekosten, Renten und Pensionen und selbstverstandlich sich
um uns im Alter sowie um die eigene berufliche Absicherung und ihre eigenen
Kinder kimmert. Doch spatestens die Debatte um die dramatische Finanzkrise in
Griechenland sollte dazu flihren, dass ein neues Verantwortungsbewusstsein sich
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entwickelt, indem man sich so verhalt, wie wir uns alle im privaten Leben verhalten,
namlich dass man nicht dauerhaft mehr Geld ausgibt, als man einnimmt.

Die Bemuhungen der vergangenen flnfzehn Jahre um eine andere und damit
solidere Finanzpolitik waren bei manchen Birgerinnen und Blrgern, aber auch bei
manchen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sicher nicht sehr beliebt. Von unseren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern haben wir strukturelle Reformen verlangt, um mehr
Leistungen fur die Blarger mit weniger Personal erbringen zu kénnen. Das war ein
ganz wesentlicher Beitrag zur Haushaltskonsolidierung. Daflr méchte ich mich bei
allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sehr herzlich bedanken.

Der jetzige Haushaltsentwurf sieht keine Schuldenaufnahmen vor. Vielmehr sollen
die anstehenden Tilgungen geleistet werden. Dies flhrt allerdings zu einem sehr
bescheidenen Spielraum zur Finanzierung neuer Ausgaben und Investitionen. Dabei
sollte man allerdings nicht vergessen, dass im Haushaltsentwurf bereits
Investitionen von 420 Mio. € enthalten sind, und hierzu kommt dann noch ein
Finanzspielraum von

35 Mio. €.

Erganzend schlagen wir ein Sonderpaket Bildung fir 150 Mio. € vor. Diesem
Sonderpaket stehen aber erhéhte Einnahmen aus diesem Jahr gegentber. Diese
sind vom Gemeinderat fir den Kauf der LBBW-Immobilien GmbH reserviert. Doch
damit steht dieser Investition ein Vermdgenswert gegeniber, der sich wirtschaftlich
rechnet. Deshalb scheint uns diese zusatzliche Neuverschuldung vertretbar zu sein,
denn seit Jahren haben wir uns vorgenommen, eine kinderfreundlichere Stadt zu
werden. Dementsprechend investieren wir intensiv  in  Krippenplatze,
Kindertagesplatze und Schulen.

Far Schulen sind im Doppelhaushalt bereits 203 Mio. € eingesetzt. Allerdings haben
wir bei unseren Schulen mit 465 Schulgebauden einen erheblichen Sanierungsstau,
da ein GroBteil der Schulgebaude in den 50er und 60er Jahren gebaut wurde und
jetzt baulich wie energetisch saniert werden muss. Die Anstrengungen flr
Sanierung, Umbau und Ausbau der stadtischen Kitas sowie der Kitas in freier
Tragerschaft erfordern ebenfalls erhebliche Finanzmittel in einer GréBenordnung bis
zu 100 Mio. €. Auch hierbei ist es sinnvoll, die Prioritdt auf die Schaffung neuer
Platze zu legen und ein mittelfristiges Investitionsprogramm von vier Jahren zu
beschlieBen. Fir den Doppelhaushalt sollten aus dem 150-Millionen-Paket hierflr
ca. 40 bis 45 Millionen eingesetzt werden, die dann auch tatséchlich verbaut werden
kénnen. Damit kénnen wir den Rechtsanspruch auf einen Krippenplatz fir Ein- bis
Dreijahrige hoffentlich erftllen.

Insgesamt erfreulich ist es, dass uns in Stuttgart die demografische Wende in
Stuttgart gelungen ist und dass wir Uber 25 % mehr Kleinkinder haben, als dies in
der stadtischen Prognose 2001 vorhergesagt wurde. Dementsprechend allerdings
steigt permanent der Bedarf an Krippen- und Kitaplatzen, aber auch an
qualifiziertem Personal. Es wird in den nachsten Jahren schwieriger, die geplanten
Personalstellen fur Erzieherinnen und Erzieher Gberhaupt zu besetzen.

Die gesamtgesellschaftliche Aufgabe der Erziehung und Bildung von unseren
Kindern liegt auch in der Mitverantwortung des Landes. Die vom Land
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verabschiedeten Gesetze, z. B. die Mindestpersonalausstattung und der
Rechtsanspruch auf einen Krippenplatz, missen vom Land auch mitbezahlt werden.
Das sogenannte Konnexitatsprinzip, vereinfacht gesagt, 'wer bestellt, bezahlt
verpflichtet das Land, sich an diesen erheblichen finanziellen Leistungen der
Kommunen rechtlich verbindlich zu beteiligen. Insoweit erwarten wir eine klare
Verpflichtung des Landes.

Nachhaltigkeit gilt selbstverstandlich auch fir andere Politikfelder, von denen sich
einige nur bedingt im stadtischen Haushalt finanziell abbilden, da sie durch unsere
Eigenbetriebe oder Tochterunternehmen wahrgenommen werden, sei es die
nachhaltige Krankenversorgung durch das Klinikum Stuttgart, bei dem wir Gber 800
Mio. € investieren, um langfristig die Maximalversorgung flr unsere Blrgerinnen und
Birger sicherstellen zu koénnen, sei es die Unterstitzung der SSB, um
umweltfreundliche, sozialvertragliche Mobilitdtsangebote machen zu kénnen, sei es
die SWSG, die sich um einen sozialen Ausgleich im Wohnungsmarkt bemiht, seien
es die neugegriindeten Stadtwerke, die zur Energiewende hin zu einer nachhaltigen
Energieversorgung beitragen sollen. Insgesamt tragt der Konzern Stadt Stuttgart mit
Uber 23.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und einer jahrlichen Investition
zwischen 700 und 800 Mio. € maBgeblich zu den qualifizierten Dienstleistungen flr
unsere Blrger und die Unternehmen, aber auch zur Sicherung von Arbeitsplatzen in
Stuttgart bei.

In den n&chsten zwei Monaten werden wir - d. h. Gemeinderat und Stadtverwaltung -
eine Flut von Briefen, Mails, Anrufen und Gesprachswiinschen bekommen. Dieses
Engagement von Birgerinnen und Blrgern und Gruppierungen erganzt den
Birgerhaushalt, bei dem sich erfreulicherweise rund 9.000 Stuttgarterinnen und
Stuttgarter mit Gber 1.700 Vorschlagen beteiligt haben. Jedem von uns féllt es
leichter, ja zu sagen, als eine Bitte abzuschlagen. Allerdings sollten wir bei dem
Abwéagungsprozess flr eine sozial gerechte Finanzpolitik nie vergessen, dass sie auf
jeden Fall sozial ungerecht ist, wenn sie zulasten der nachsten Generation geht. Ich
hoffe und winsche, dass wir in diesem Spannungsbogen von Solidaritdt und
Soliditat eine gute Balance im Sinne einer nachhaltigen Finanzpolitik finden. In
diesem Sinne wiinsche ich uns erfolgreiche Haushaltsberatungen. Vielen Dank."

EBM FEoll:

"Herr Oberblrgermeister, meine sehr geehrten Damen und Herren, das Geheimnis -
der Entwurf des Stadthaushalts flr die kommenden beiden Jahre und der
Finanzplanung bis 2016 - liegt Ihnen vor. Die stadtische Finanzlage stellt sich zwar
besser dar als vor zwei Jahren, aber sie bleibt - nicht zuletzt vor dem Hintergrund
der notwendigen und winschenswerten Aufgaben - weiterhin unbefriedigend.

Bevor ich auf die Planungen eingehe, lassen Sie mich zunachst zur aktuellen
Situation einige Worte sagen: Ja, wir sind besser durch die Wirtschafts- und
Finanzkrise gekommen, als wir 2009 realistischerweise erwarten konnten. Wir
konnten im Abschluss 2010 und im Nachtragshaushalt 2011 die urspringlich
geplante Kreditermachtigung von 407,8 Mio. € auf 213 Mio. € nahezu halbieren. Das
ist erfreulich. Und wir konnten im Nachtrag den Erwerb der LBBW Wohnimmobilien
GmbH mit einem Bestand von 21.500 Wohnungen, den Sie ja mit groBer Mehrheit
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beschlossen haben, unterbringen, genau gesagt den Erwerb eines stadtischen
Anteils von 25,1 % mit einem Kaufpreis von bis zu 150 Mio. €. Die Entscheidung, ob
wir erfolgreich sind, wird nach dem derzeit von der LBBW vorgesehenen Zeitplan
noch im Dezember 2011 getroffen. Und wenn wir erfolgreich sind, dann kann ich
Ihnen heute bereits mitteilen, dass wir noch in diesem Jahr am Kreditmarkt tatig
werden mussen. Wir wollen dieses Unternehmen dauerhaft fortfihren, nicht zuletzt,
weil die rund 3.800 Wohnungen in Stuttgart nicht irgendwelchen

Finanzinvestoren Uberlassen werden sollen, die erst Kasse machen, indem sie die
Bestande herunterwirtschaften, und sich anschlieBend aus dem Staub machen.

NatUrlich stellt der Erwerb eines solchen Unternehmens einen Vermbgenswert dar,
aber er bindet stadtische Finanzmittel, und wir kbnnen erst mittel- und langfristig von
einer angemessenen Refinanzierung des stadtischen Kaufpreises ausgehen. Im
Ergebnis bedeutet dies: Die Verschuldung des Stadthaushalts wird folglich Ende
2011 wieder ansteigen, es wird keine freien Finanzierungsmittel geben, die wir im
Stadthaushalt 2012/13 einsetzen kénnen.

Nicht ohne Grund hat die Rechtsaufsicht, das Regierungsprasidium Stuttgart, im
Genehmigungserlass zum Nachtragshaushalt 2011 geschrieben: 'So erfreulich der
aktuelle finanzwirtschaftliche Aufwartstrend und damit die verbundene Verminderung
des Kreditbedarfs in den Jahren 2010 und 2011 auch ist, so dringend notwendig ist
eine konsequente Fortsetzung des von der Landeshauptstadt Stuttgart eingeleiteten
Konsolidierungs- und Sparkurses. Handlungsmaxime fir den bevorstehenden
Doppelhaushalt 2012/13 muss es sein, die wieder erlangten monetaren Handlungs-
und Gestaltungsspielrdume dauerhaft zu festigen und so die stetige
Aufgabenerfillung auf einem angemessenen Niveau zu gewahrleisten. Vor dem
Hintergrund der nicht abschatzbaren kiinftigen Etatrisiken infolge der Turbulenzen
an den Finanzmarkten und der méglichen Abschwachung der Konjunktur ... sind
dazu weiterhin strikte Ausgabendisziplin, bestmégliche Einnahmenausschépfung,
fortlaufende Aufgabenkritik, eine zielfihrende weitere Optimierung der Strukturen
und die Ausschépfung von Wirtschaftlichkeitspotenzialen notwendig und wichtig.'
Auch wenn das nicht gerne gehdrt wird: Das ist in der Tat die Beschreibung der
finanzwirtschaftlichen Wirklichkeit der Landeshauptstadt Stuttgart.

Meine Damen und Herren, wir befinden uns inmitten einer Schuldenkrise der
offentlichen Hand - Ausgang ungewiss. Auswirkungen auf die wirtschaftliche
Entwicklung und damit auf die Steuereinnahmen und den Arbeitsmarkt - ungewiss.
Griechenland ist nicht so weit weg, wie es zunachst geographisch erscheint.
Griechenland ist auch unter deutschen Kommunen zu Hause. Wenn Sie
beispielsweise nach Nordrhein-Westfalen blicken - dort heiBt der Rettungsschirm nur
anders: Kassenkredite, Uber 40 Mrd. € in Summe, weil die dortigen Kommunen Uber
Jahrzehnte Schuldenberge aufgetirmt haben, derer sie heute nicht mehr Herr
werden. Ausweglos, Staddte und Gemeinden ohne jedwede finanzielle
Handlungsfahigkeit. Auch das ist die finanzwirtschaftliche Wirklichkeit in einigen
Gegenden unseres Landes.

Wir sind in Stuttgart Gott sei Dank in einer besseren Situation. Die ist aber
keineswegs vom Himmel gefallen. Auch wir leben bekanntlich nicht im gelobten
Land, in dem Milch und Honig flieBen. Unsere bessere Situation im Vergleich zu
anderen Stadten hat gute Griinde: Zum einen liegt dies in der Gberdurchschnittlichen
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Steuerkraft von Bulrgerschaft und Wirtschaft, zum anderen in der Tatsache, dass
seit zwei Jahrzehnten Gemeinderat und Verwaltung auf solide Stadthaushalte
geachtet und, wenn immer notwendig, auch die Kraft zu unpopulédren
Entscheidungen aufgebracht haben, und weil damit frihzeitig und vorausschauend
der Abbau von Schulden eingeleitet wurde, als von Schuldenkrise noch nicht die
Rede war: von 1.146 Mio. € im Jahr 1993 auf 62 Mio. € Ende 2010. Stuttgart hat
nicht getestet, wie hoch die Schuldentragfahigkeit des Stadthaushaltes ist, weil es
eben besser ist, an Stelle von Zinszahlungen fir Kredite das Geld fir kommunale
Aufgaben einzusetzen.

Das setzt aber voraus, dass wir mit dem Geld auskommen, das wir haben, und nicht
das Geld ausgeben, das wir gerne hatten. Oder anders gesagt: Auch der noch so
hartnackige Versuch, aus einer Ein-Liter-Flasche zwei Liter auszuschenken, ist zum
Scheitern verurteilt. Das funktioniert nicht einmal auf dem Cannstatter Volksfest.

Nun wei8 ich wohl, dass es einige Mitglieder in diesem Rat gibt, die den
konsequenten Schuldenabbau fiir einen Fehler halten. Stuttgart ist ja in vielerlei
Hinsicht eine besondere Stadt, offensichtlich auch die einzige Stadt in Deutschland,
in der sich der Kammerer flr den erfolgreichen Schuldenabbau entschuldigen soll.
Ich sehe dazu jedoch keinen Anlass - ganz im Gegenteil. Weil wir vor 20 Jahren
wirksam und nachhaltig in die Konsolidierung der Stadthaushalte eingestiegen sind,
brauchen wir heute keine Schuldenbremse, wie dies auf Bundes- und Léanderebene
sowie in den Kommunen der Fall ist. Wir haben in Stuttgart gehandelt, als andere
die Dinge haben laufen lassen.

Gleichwohl ist es richtig, dass wir in den Schulen einen Sanierungsstau haben, aber
stadtisches Vermdgen erhalt man nicht, indem man Kredite zur Finanzierung
aufnimmt, sondern der Vermdgenserhalt kann immer nur aus der eigenen
Finanzkraft heraus gelingen. Das setzt entsprechende Prioritdtensetzungen voraus.
Und ich kann es Ihnen, sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate nicht ersparen,
dass Sie diese Prioritdtensetzungen auch in diesem Haushalt vornehmen muissen.
Es ist offensichtlich, dass die von den Fachverwaltungen gemachten Vorschlage mit
zusatzlichen Investitionen von

830 Mio. € und Mehrausgaben im Ergebnishaushalt von 131 Mio. € nicht nur die
Grenzen einer soliden und nachhaltigen stadtischen Finanzwirtschaft sprengen,
sondern auch jenseits der Genehmigungsfahigkeit liegen.

Die finanzwirtschaftliche Wirklichkeit im Entwurf des Stadthaushalt 2012/13 zeigt,
dass die finanziellen Handlungsspielrdume auch in den kommenden beiden Jahren
sehr begrenzt bleiben. Der Ergebnishaushalt mit einem Finanzvolumen von jeweils
rund 2,25 Mrd. € weist - trotz deutlicher Verbesserungen gegenlber der alten
Finanzplanung - nur sehr bescheidene Uberschisse von 13,3 Mio. € in 2012 und 6,3
Mio. € in 2013 aus. Das ist ein ernlichterndes Ergebnis, denn die Planzahlen
basieren auf einer positiven Prognose mit einem wirtschaftlichen Wachstum von
jahrlich 1,5 bis 2 % und einem weiteren Rickgang der Arbeitslosigkeit auf 5 % im
Jahresdurchschnitt. Bei der wichtigsten Kommunalsteuer, der Gewerbesteuer, geht
die Finanzverwaltung von einer Erhéhung von jahrlich 86 Mio. € gegenlber der
bisherigen Finanzplanung aus: 520 Mio. € in 2012 und 560 Mio. € in 2013.

Das ist zwar weniger als im Nachtragshaushalt 2011 mit Bruttoeinnahmen von 620
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Mio. € und auch weniger als im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2009, ich bitte Sie
jedoch zu bedenken, dass die genannten Jahre jeweils von einmaligen
Sondereffekten in  dreistelliger Millionenhéhe eines groBen  Stuttgarter
Unternehmens gepragt waren. Weitere Sondereffekte sind nicht mehr zu erwarten.
Das ist aber auch gut so, denn diese Effekte hatten Uberwiegend nichts mit der
Realwirtschaft zu tun.

Wie immer werden wir im Zuge der November-Steuerschatzung nochmals eine
Uberprifung der Ansatze bei den Steuereinnahmen einschlieBlich der
Gewerbesteuer vornehmen und Sie Uber das Ergebnis unterrichten. Und wie immer
kann es besser oder schlechter werden - das ist angesichts der Turbulenzen an den
Finanzméarkten und

eines sich abschwachenden Wirtschaftswachstums insbesondere in der Euro-Zone
gegenwartig vollig offen.

Der Haushaltsentwurf geht im Ubrigen von unverénderten Realsteuerhebesatzen
aus. Dies qilt auch fir die Grundsteuer mit einem Hebesatz von 520 Punkten oder
jahrlichen Ertragen von rd. 145 Mio. €. Eine Reduzierung ist angesichts der
vielfaltigen kommunalen Aufgaben weder geboten noch finanziell darstellbar.
Vielmehr muissen wir bei der anstehenden Grundsteuerreform durch den
Bundesgesetzgeber sehr genau darauf achten, dass gerade den groBen Stadten die
Steuerbasis nicht genommen wird. Die Grundsteuer muss auch weiterhin aus einer
Besteuerungsgrundlage bestehen, die den Wert von Grundstick und Geb&ude
bericksichtigt.

Auf der Aufwandsseite stellen nach der Ubernahme des JobCenters in die
kommunale Tragerschaft die sozialen Leistungen nach dem SGB Il und SGB XII
sowie der Jugendhilfe mit knapp 560 Mio. € die gréBte Position dar. Nahezu jeder
vierte Euro ist fir diese gesetzlichen sozialen Leistungen veranschlagt.

Zweitgr6Bte Aufwandsposition stellt das Personalbudget mit 520 Mio. € in 2012 und
527 Mio. € in 2013 dar. Dies entspricht 23 % des Ergebnishaushaushalts. Das
Personalbudget ist auf der Grundlage von 265 Stellenschaffungen und 80
Stellenstreichungen, im Saldo also einem Stellenzuwachs von 185 Stellen, kalkuliert
- immerhin ein Zuwachs von Uber 2 %, bezogen auf den Bestand von 8.760 Stellen
bei der Stadtverwaltung. Und: Die Verwaltung wird Ihnen eine Beschlussvorlage
zuleiten, die die Aufhebung der Stellenbesetzungssperre zum 31.12.2011 vorsieht.
Das heiBt konkret: Ab 1. Januar 2012 kénnen alle Stellen ohne Zeitverzug besetzt
werden. Ich glaube, dies ist ein deutliches Signal der Entlastung fir die Amter und
Beschaftigten. Immerhin wird damit ein MaBnahme der Haushaltskonsolidierung im
Umfang von jahrlich 4 Mio. € zurickgenommen.

Im Haushaltsentwurf und in der Finanzplanung sind jedoch alle tibrigen MaBnahmen
der  Haushaltskonsolidierung  fortgeschrieben.  Ohne  die  strukturellen
Verbesserungen von jahrlich gut 70 Mio. € waren wir nicht einmal in der Lage,
bescheidene Uberschliisse im Ergebnishaushalt auszuweisen, sondern wir hatten
von vornherein ein jahrliches Defizit von 60 Mio. €. Dies zeigt, wie notwendig diese
MaBnahmen sind. Deshalb bitte ich Sie, diese konsequente Linie in den Beratungen
nicht aufzuweichen.
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Ein Blick in andere, durchaus vergleichbare Stadte zeigt, dass wir mit dieser
Notwendigkeit nicht alleine dastehen. Die Stadt Miinchen hat am 27. Juli 2011, also
wenige Tage vor der Sommerpause dieses Jahres, den Beschluss gefasst, eine
weitere Haushaltskonsolidierung im Umfang von 85 Mio. € vorzunehmen - nicht
durch Einnahmenerhéhungen, sondern ausschlieBlich durch
Ausgabenreduzierungen, davon allein

40 Mio. € im Personalbereich durch Streichung von 800 Personalstellen.

Meine Damen und Herren, ich sage das nicht, um einer neuen Runde der
Haushaltskonsolidierung das Wort zu reden. Wir haben in Stuttgart zunachst einmal
unsere Hausaufgaben gemacht. Das gilt aber nur, wenn zwei Voraussetzungen
beachtet werden: 1. Die MaBnahmen des Haushaltskonsolidierung missen
haushaltswirtschaftlich weiterhin voll wirksam bleiben, und 2. sind zusatzlichen
Ausgabenwiinschen ohne

finanzielle Deckung engste Grenzen zu setzen.

Lassen Sie mich zum Finanzhaushalt kommen: Nach dem Entwurf stehen in den
Jahren 2012 und 2013 zur Finanzierung von neuen MaBnahmen aus der
Wunschliste liquide Mittel von 46,8 Mio. € zur Verfligung. Nach Abzug der bereits
vom Gemeinderat beschlossenen Vorbelastungen von 11,7 Mio. € verbleibt damit
ohne Kreditaufnahme noch ein Finanzierungsspielraum von 35 Mio. €. Das ist
zugegebenermaBen durftig. Und ich bin Realist genug zu wissen, dass dieser
Finanzrahmen nicht ausreichend ist, um auch nach strikten MaBstdben zumindest
die dringlichsten neuen MaBnahmen zu finanzieren.

Bei allen zusatzlichen Investitionswiinschen ist zunachst einmal jedoch festzuhalten,
dass im Entwurf bereits 420 Mio. € an baulichen Unterhalts- und
InvestitionsmaBnahmen fir bereits beschlossene bzw. begonnene MaBnahmen oder
in den jeweiligen pauschalen Ansatzen veranschlagt sind, beispielsweise 203 Mio. €
fir die Schulen, 41 Mio. € fir stadtische Liegenschaften, insbesondere die
Kindertagesstatten, 76 Mio. € beim Tiefbauamt und 21 Mio. € flr Sanierungs- und
Stadterneuerungsgebiete. Das allein sind schon stattliche Betrage, die erst einmal
umgesetzt werden missen, und bereits damit leistet die Stadt einen beachtlichen
Beitrag flr die 6rtliche Wirtschaft und flr den Erhalt von Arbeitsplatzen.

Mit meinem Schreiben vom 29. September 2011 habe ich Sie darauf hingewiesen,
dass weder im Haushaltsentwurf noch in der Finanzplanung die zusatzlich
angemeldeten Finanzmittel flr Investitionen und Betriebskosten zur Fortfihrung der
Schulsanierungen, den Ausbau der Kindertageseinrichtungen und die Umwandlung
der Grundschulen in Ganztagesschulen enthalten sind. Alleine diese MaBnahmen
umfassen einen Finanzierungsbedarf von Uber 500 Mio. €. Dies so in den Haushalt
aufzunehmen, wirde alle Grenzen sprengen und in eine Neuverschuldung
ungeheuren AusmalBes flhren, und das in einer Zeit, in der die 6ffentliche Hand in
Bund, Land und anderen Gemeinden aus guten Grinden um ausgeglichene
Haushalte ringt.

Deshalb mlssen wir aus meiner Sicht zwingend zwei Dinge tun:

1. Wir missen beim Land Baden-Wirttemberg die strikte Anwendung des in der
Landesverfassung verankerten Konnexitatsprinzips einfordern - sprich: Wenn wie
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beim Ausbau der Kleinkinderbetreuung, dem Orientierungsplan und bei den
Ganztagesschulen den Kommunen gesetzliche Aufgaben zugewiesen werden, dann
muss das Land auch fur die angemessene Finanzausstattung der Kommunen
sorgen, damit diese Aufgaben auch erflllt werden kdnnen. Das ist eine Haltung, die
Sie in meiner letzten Haushaltseinbringung und auch in der vorletzten nachlesen
kénnen, weil das nichts mit der politischen Couleur einer Landesregierung, sondern
ausschlieBlich mit dem Interesse einer Kommune zu tun hat. Umgangssprachlich
heiBt das - OB Dr. Schuster hat das bereits gesagt -, 'wer bestellt, muss auch
bezahlen'. Es kann nicht sein, dass alleine beim Rechtsanspruch auf einen
Krippenplatz ab 2013 die Kommunen in Baden-Wirttemberg auf jahrlichen Kosten
von rd. 550 Mio. € sitzen bleiben; alleine die Stadt Stuttgart trifft das mit mindestens
50 Mio. € jahrlich.

Ich kann nur hoffen, dass die Gesprache der kommunalen Spitzenverbédnde mit der
neuen Landesregierung in Bélde zu einem guten Abschluss kommen. Sollte das
nicht der Fall sein, dann missen wir ernsthaft in Erwagung ziehen, ob Stuttgart einer
mdglichen Klage der Stadt Tlbingen betritt. ZugegebenermafBen gehdre ich nicht zu
denjenigen, die den Tlbinger Oberblrgermeister haufig zitieren. Er hat diese Frage
fir TUbingen als existenziell bezeichnet. Das gilt auch far Stuttgart.

2. Wir missen uns Uber realistische Umsetzungszeitrdume der Programme
unterhalten. Das ist nicht nur eine Frage der finanziellen Rahmenbedingungen,
sondern auch der praktischen Umsetzungsméglichkeiten. Niemandem ist gedient,
wenn wir groBe Haushaltsreste - oder in der Sprache der Doppik:
Ermachtigungslbertragungen - vor uns herschieben.

Was heiBt dies konkret, 'realistische Umsetzungszeitraume' - das fragen Sie sich,
und ich habe mich das natdrlich auch gefragt. Im Bereich der Schulsanierungen
haben wir ausweislich der aktuellen Zahlen ab 2012 einen Finanzbedarf von 370
Mio. €. Davon sind in 2012/13 jeweils 25 Mio. € im Haushaltsentwurf enthalten. Die
restlichen 320 Mio. € sind derzeit nicht finanziert. Ich halte es fir génzlich
ausgeschlossen, dieses Programm im urspriinglich geplanten Fiinf-dahres-Zeitraum
bis 2016 abzuschlieBen. Vielmehr sollten wir die Umsetzung auf acht Jahre
verlangern und jahrlich zusatzlich

40 Mio. € an Sondermitteln flr Schulsanierungen zur Verfligung stellen. Auch wenn
es etwas langer dauert, dennoch: Der Sanierungsstau an Schulen ware dann,
beginnend ab 2008, innerhalb von zwdlf Jahren mit Sondermitteln von 600 Mio. €
vollstandig abgebaut.

FOr die Umwandlung aller Grundschulen in Ganztagesschulen sollten wir uns die
Zielsetzung der neuen Landesregierung zum Vorbild nehmen, die vom Zieljahr 2020
ausgeht. Dies ist schon deshalb plausibel, weil die bendtigten Lehrerstunden vorher
nicht zur Verfligung stehen. Bei einem Mitteleinsatz von 18 Mio. € kénnen pro Jahr
etwa flnf Grundschulen umgewandelt werden, und ich gehe davon aus, dass das
Land entsprechende Investitionszuschisse ab 2012 in nennenswerter Héhe zur
Verfligung stellt.

Beim Ausbau der Kindertagesbetreuung sind zusatzliche Investitionsmittel von netto

95 Mio. € und zusétzliche Betriebskosten von jahrlich 51 Mio. € ab 2014 vom
Jugendamt angemeldet. Damit kdénnten zusatzlich rund 1.760 Platze im
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Krippenbereich und 1.785 Platze in der Ganztagesbetreuung flir 3- bis 6-jahrige
Kinder geschaffen werden. Dieses Programm sollte aus meiner Sicht auf zwei
Doppelhaushalte, also die Jahre 2012 bis 2015, gestreckt werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, natirlich ist es wiinschenswert, das alles
schneller, am besten sofort, zu machen. Aber die finanzielle Wirklichkeit lasst dies
leider nicht zu. Politik beginnt mit dem Betrachten der Realitdten, und zur
Wirklichkeit gehdren auch die finanziellen Rahmenbedingungen.

Die von mir skizzierten Vorschlage entsprechen im Haushalt 2012/13 dem vom
Oberbilrgermeister vorgeschlagenen Sonderpaket Bildung mit einem Finanzvolumen
von etwa 150 Mio. €. Es ist durchaus denkbar, diese Vorschlage auch in der
Finanzplanung zu verankern, um Planungssicherheit zu bekommen. Aber klar ist
auch: Fir dieses Sonderpaket Bildung muissten wir bereits eine weitere
Neuverschuldung in Kauf nehmen. Diese Tatsache zeigt deutlich, dass unser
Ergebnishaushalt nach wie vor strukturell unterfinanziert ist - sprich: die
Eigenfinanzierungskraft der Stadt ist viel zu schwach ausgepragt. Ein gesunder
Ergebnishaushalt misste anstelle der 13,3 bzw. 6,3 Mio. € zur nachhaltigen
Finanzierung des bestehenden Investitionsbedarfs einen Uberschuss von etwa 200
Mio. € jahrlich erwirtschaften, damit diese Betrage als Finanzierungsmittel im
Finanzhaushaushalt zur Verfigung stehen kénnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, der Gemeinderat hat mit breiter Mehrheit
Uber die angemeldeten Themen hinaus den Rickkauf der Wasserversorgung bis
Ende 2013 beschlossen. Darlber verhandeln wir gegenwartig mit der EnBW. Auch
hierfir werden wir in erheblichem Umfang Finanzmittel bendtigen. Wir haben
gegenwartig darauf verzichtet, einen entsprechenden Betrag anzumelden, weil wir
der EnBW keinen Hinweis darauf geben wollen, welchen Preis wir fir angemessen
erachten. Wir verfolgen dieses Ziel konsequent entsprechend lhrem Auftrag.
Deshalb bitte ich Sie, bei den Beratungen den notwendigen finanziellen Spielraum
zu berlcksichtigen, den wir bendétigen, um ihre Zielvorgabe auch erfolgreich
umzusetzen zu kénnen.

Darlber hinaus werden wir in den Beratungen auch Uber unser stadtisches Klinikum
sprechen mussen, einerseits Uber die Verlangerung des vierseitigen Vertrages zur
Erreichung eines ausgeglichenen Betriebsergebnisses, anderseits muissen wir
gleichzeitig auch Uberprtfen, ob das Klinikum Stuttgart in der Lage sein wird, die im
Rahmen des Strukturellen Rahmenplans vereinbarten Eigenfinanzierungsanteile
nachhaltig und in Einklang mit der Zielsetzung eines ausgeglichenen
Betriebsergebnisses zu erbringen. Ich erwarte offen gestanden nicht, dass dies ohne
Auswirkung auf den Stadthaushalt bleiben wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Vielzahl von Themen zeigt, dass wir
ganz ohne Zweifel vor schwierigen Haushaltsberatungen stehen. Das
Haushaltsrecht ist das Konigsrecht des Gemeinderates - so sagt es die
Gemeindeordnung sinngemaB. Mit dem Recht ist aber auch die Verantwortung
verbunden. Geordnete Finanzen sind keineswegs eine Garantie fur die Zukunft. Die
Ordnung der Finanzen muss bei jeder Haushaltsberatung wieder neu hergestellt
werden. Daflr haben Sie die Verantwortung. Selbstverstandlich unterstiitzen wir Sie
dabei seitens der Finanzverwaltung ganz so, wie Sie es winschen. Nur eines
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kénnen wir nicht: Die wundersame Geldvermehrung. Die gibt es nur im Marchen -
und auch dort ist der Ausgang meist nicht sehr glicklich.

AbschlieBend gilt mein Dank allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Stadtverwaltung, die mit der Erstellung des Haushaltsentwurfs befasst waren und
die mit den Haushaltsberatungen befasst sein werden, in den Fachamtern ebenso
wie in der Stadtkdmmerei - dort natirlich insbesondere in der Haushaltsabteilung.
Johann Wolfgang von Goethe hat sich zur Bedeutung der 6ffentlichen Finanzen im
Jahr 1830 wie folgt geauBert: 'Man hat behauptet, die Welt werde durch Zahlen
regiert. Das aber weiB ich, dass die Zahlen uns belehren, ob sie gut oder schlecht
regiert werde.'

Mégen die Beratungen bis zur 3. Lesung am 16. Dezember ein Zahlenwerk ergeben,
aus dem hervorgeht, dass die Landeshauptstadt Stuttgart weiterhin gut regiert wird.

Herzlichen Dank flrr lhre Aufmerksamkeit.”

Der Doppelhaushalt 2012/2013 ist damit eingebracht worden.

zum Seitenanfang
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