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Stuttgart, 28.06.2023

Betriebszuschusse fur Tageseinrichtungen fur Kinder in freier Trager-
schaft

Mitteilungsvorlage zum Haushaltsplan 2024/2025

Vorlage an zur Sitzungsart | Sitzungstermin
Jugendhilfeausschuss Kenntnisnahme offentlich 10.07.2023
Bericht

1. Ausgangssituation

Im Rahmen einer Projektgruppe, bestehend aus Vertretungen des Jugendamtes, der
Stadtkdmmerei und der freien Trager, wurden in den Jahren 2018 und 2019 fur den Dop-
pelhaushalt 2020/2021 Lésungsvorschlage entwickelt, um die Férderung der freien Tra-
ger von Kindertageseinrichtungen dem Bedarf anzupassen. Erwartet wurden dabei insbe-
sondere eine transparente, sachgerechte und ausreichende Finanzierung sowie eine
Gleichbehandlung aller Trager. Ein Ergebnis der Projektgruppe war, dass die bestehende
Fordersystematik grundsatzlich beibehalten werden soll und tber die Férderhéhen bezie-
hungsweise -quoten weiter verhandelt werden muss.

Mit GRDrs 548/2020 und 686/2020 wurden die notwendigen Sachbeschliisse zur Umset-
zung der Forderverbesserungen aus dem Haushalt 2020/2021 herbeigefuhrt. Die ab 1.
Januar 2020 geltenden Grundsatze fur die Férderung der Betriebsausgaben von 6ffent-
lich-zuganglichen Kindertageseinrichtungen und von Betriebskindertagesstatten wurden
beschlossen.

Weitere Forderverbesserungen wurden mit dem Sachbeschluss zur Umsetzung der
Haushaltsbeschllsse 2022/2023 (GRDrs 91/2022) umgesetzt und die Férdergrundsétze
entsprechend fortgeschrieben.

2. Aktuelle Forderung

Die nachstehenden Forderverbesserungen wurden mit den Haushaltsbeschlissen
2020/2021 und 2022/2023 beziehungsweise der Beschlussfassung der Ziffer 2 des An-
trags 169/2019 CDU-Gemeinderatsfraktion und der Biindnis 90/DIE GRUNEN-
Gemeinderatsfraktion gefasst:
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Wirkung seit

Fordertatbestand

Ifd. Forderverbes-
serung/Jahr
(Mio. EUR)

09/2019

Erh6hung des Forderbetrags pro Mittagessen von
1,10 EUR auf 1,88 EUR

2,55

01/2020

Anpassung der Pauschale fur Sonstige Ausgaben
auf 30.316 EUR bei Ganztagsgruppen und 22.976
EUR bei Gruppen mit verlangerter Offnungszeit

1,397

01/2020

Forderung der Leitungsfreistellung mit 100 %

5,3

01/2021

Quote Personalkostenforderung unter Berticksich-
tigung der Voraussetzungen gemafld GRDrs
686/2020 fur
» Betriebskindertagesstatten maximal 92,5 %
> Offentlich-zugangliche Kindertageseinrich-
tungen maximal 95 %

4,251

01/2022

01/2023

Anpassung der Pauschale fur Sonstige Ausgaben
auf 34.840 EUR bei Ganztagsgruppen und 26.089
EUR bei Gruppen mit verlangerter Offnungszeit

Ab 2023 auf 35.845 EUR bei GT und 26.774 EUR
bei VO

3,706

+0,823

01/2022

Moglichkeit zur Anstellung von bereits beim Tréager
beschaftigten PiA-Absolvent*innen, sofern sie noch
in Erfahrungsstufe 1 sind, als auch neuen PiA-Ab-
solvent*innen ab dem 1. Januar 2022 in Erfah-
rungsstufe 2

1,009

01/2022

Erweiterung der forderfahigen Personalkosten um
die praxisintegrierte Kinderpflegeausbildung / sozi-
alpadagogische Assistenz

0,838

01/2022

Kompensation wegfallender Hortzuschiisse des
Landes

0,124

01/2022

Gewahrung eines trageribergreifenden Stipendi-
ums fur Fachschuiler*innen in der klassischen Aus-
bildung zum/zur Erzieher*in

01/2021

Reduzierung der notwendigen Auslastungsquote
fur den Erhalt des vollen freiwilligen Zuschusses
von 95 % auf 85 % fir die Forderjahre 2021 und
2022

2,2

02/2023

Zusatzlicher Zuschuss bei Erhéhung der Héchst-
gruppenstarke

n.n.

05/2023

Forderung der Kosten fir das "Deutschlandticket"
als Personal(neben)kosten gemal der aktuellen
KiTa-Foérderrichtlinie in einem Umfang von bis zu
95 %.

2,047

01/2022

Nachtragliche Erhohung der Pauschale fir Sons-
tige Ausgaben fur die Jahre 2022 und 2023 auf-
grund der stark gestiegenen Inflation um die Kerni-
nflationsrate (ohne Energie und Nahrungsmittel)

0,48

01/2022

Nachtragliche Erhéhung der Zuschisse fur die Es-
sensversorgung um die Preissteigerungsrate fur
Nahrungsmittel (12,6%)

2,48

Summe seit
2019

Fordererh6hungen insgesamt Ifd. (Stand 2023)

27,205
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3. MaRnahmen zur Umsetzung der geanderten Férdergrundséatze

Aufgrund der ab 1. Januar 2020 geltenden jeweiligen Fordergrundsatze und den ab 2021
geltenden Anpassungen wurden die nachstehenden Mal3hahmen umgesetzt beziehungs-
weise befinden sich in der Vorbereitung zur Umsetzung.

3.1 Bescheid-/ Vertragsforderung

Nach einem Ubergangsjahr 2020 mit der urspriinglichen Abrechnungssystematik in Form
eines Festsetzungsbescheides uber die gesetzliche Mindestférderung und dem freiwilli-
gen Zuschuss, war geplant, ab dem Zuschussjahr 2021 einen Bewilligungsbescheid je
Einrichtung gemalf 8 8 Abs. 2 und 3 KiTaG uber die gesetzliche Mindestférderung zu er-
stellen.

Die Uber die gesetzliche Mindestférderung hinausgehende Fdrderung (freiwilliger Zu-
schuss) erfolgt entsprechend 8§ 8 Abs. 8 KiTaG auf der Grundlage einer vertraglichen Ver-
einbarung.

Aufgrund von Mehrarbeit, die durch die Corona-Pandemie entstanden ist, sowie eines gro-
Reren personellen Umbruchs innerhalb der Dienststelle war eine Einfihrung der neuen for-
mellen Umsetzung fir das Zuschussjahr 2021 nicht leistbar. Die Verfahrensénderung
wurde jedoch ab dem Jahr 2022 erfolgreich umgesetzt.

3.2 Zuweisungsvereinbarung

Die Vereinbarung zum Zuweisungs- und Vermittlungsverfahren von Kita-Platzen in freier
Tragerschatft ist eine Voraussetzung fir die erhdhte Personalkostenférderung ab Januar
2021. Die Vereinbarung wurde mit Vertretern der Dachverbénde abgestimmt und allen
Tréagern zugeschickt. Die Trager hatten die Mdglichkeit, die Vereinbarung fur die Jahre
2023 und 2024 bis zum 31. Dezember 2022 zu unterzeichnen.

Insgesamt haben rund 60 % aller Trager die Vereinbarung unterzeichnet. Bezogen auf
die Einrichtungen in freier Tragerschaft nehmen rund 67 % am Zuweisungs- und Vermitt-
lungsverfahren von Kita-Platzen in den Jahren 2023 und 2024 teil und kénnen so die er-
hohten Personalfordersatze in Anspruch nehmen.

4. Weiterentwicklung der Férderung / Haushaltsplan 2024/2025

Aus Sicht der Fachverwaltung bestehen flir den kommenden Doppelhaushalt 2024/2025
nachfolgende Verbesserungsbedarfe, zu denen teilweise auch Antrage der freien Trager
vorliegen.

4.1 Pauschale fur Sonstige Ausgaben

4.1.1 Erhéhung der Pauschale fir Sonstige Ausgaben
Wie unter Ziffer 2. dargestellt, betragt die Pauschale flr Sonstige Ausgaben in den Jahren
2022 und 2023

> 26.089/26.774 EUR bei Gruppen mit verlangerter Offnungszeit.
» 34.840/ 35.845 EUR bei Ganztagsgruppen

Aufgrund der stark gestiegenen Inflation wurde die Pauschale fir Sonstige Ausgaben fur
die Jahre 2022 und 2023 nachtraglich um die Kerninflationsrate (ohne Energie und Nah-
rungsmittel) erhoht (GRDrs 888/2022).
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Damit betragen die Pauschalen nach der aufR3erordentlichen Erh6hung im Jahr 2022

> 26.421 bei Gruppen mit verlangerter Offnungszeit.
» 35.194 bei Ganztagsgruppen

Fir das Jahr 2023 kann erst im Nachhinein die Kerninflationsrate ermittelt und die Pau-
schale fur Sonstige Ausgaben entsprechend angepasst werden. Fir die weitere Berech-
nung wurde die Erhéhung der Pauschale anhand der prognostizierten Kerninflationsrate
fur das Jahr 2023 in Hohe von 6,05 % (Durchschnittswert der Prognosen des ifo-Instituts
und der KfW) kalkuliert auf

> 27.691 EUR bei Gruppen mit verlangerter Offnungszeit.
» 36.980 EUR bei Ganztagsgruppen

Die Pauschale fir Sonstige Ausgaben wird als echte Pauschale (ohne Spitzabrechnung
beziehungsweise Betrachtung des Fehlbetrags) unter Anwendung der jeweiligen Forder-
guote gewahrt. Sie deckt folgende Ausgabepositionen ab:

Fachberatung

Verwaltungsausgaben

Sonstige Personalausgaben (zum Beispiel Hausmeister, Reinigungskrafte, etc.)
Gebaudeunterhaltung

Unterhalt und Ersatzbeschaffung

Bewirtschaftung (Heizung, Energie, Wasser, etc.)

Versicherungen

Investitionsmaflinahmen bis 1.500 EUR

YVVVVYVYYVYYVYYVY

Die Pauschale fur Sonstige Ausgaben wird fur die Jahre 2024 und 2025 basierend auf den
neuen Werten der Pauschale 2023 fortgeschrieben und gesteigert. Die Steigerung erfolgt
auf Grundlage der durchschnittlichen Steigerungsraten der sonstigen Ausgaben des stad-
tischen Tragers vom Jahr 2019 auf 2021 in H6he von 2,63 % bei Gruppen mit verlangerter
Offnungszeit und 2,88 % bei Ganztagsgruppen.

Dadurch ergeben sich nachfolgende Werte fur die Pauschale fur Sonstige Ausgaben fur
die Jahre 2024 und 2025:

> 27.478/ 28.200 EUR bei Gruppen mit verlangerter Offnungszeit.
» 36.879/37.943 EUR bei Ganztagsgruppen

Falls die tatsachliche Inflation signifikant héher ausfallt als die unterstellte Steigerungs-
rate, wird bei Bedarf ein separater Beschluss fur eine nachtragliche Erhéhung der Pau-
schalen herbeigefihrt.

Mehrbedarf 2024 (gerun- Mehrbedarf 2025 ff
det)
Erhéhung der Pauschale
(derzeit VO: 296.774 EUR, GTE: 35.845 880.000 EUR 1.786.000 EUR
EUR)
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4.1.2 Erhdhung der Forderquote fur die Pauschale fiir Sonstige Ausgaben

Neben der betragsmalligen Erh6hung der Pauschale ist aus Sicht der Fachverwaltung
auch die Erhéhung der Forderquote von derzeit 63 % bzw. 68 % fur die Pauschale fir
Sonstige Ausgaben sinnvoll.

Die Erh6hung der Forderquote fur die Pauschale war bereits Bestandteil des Losungsvor-
schlags der eingangs erwahnten Projektgruppe.

In Anbetracht stetig steigender Kosten fuhrt ein Eigenanteil an allen sonstigen Ausgaben
in Hohe von 32 % bzw. 37 % dazu, dass zahlreiche Trager in Finanzierungsschwierigkei-
ten geraten, da durch die Deckelung der Elternbeitrage auf 140 % bzw. 150 % der stadti-
schen Elternbeitrage keine weiteren Refinanzierungsmoglichkeiten fir die Trager beste-
hen.

Basierend auf den aktuellen Férderquoten in Hohe von 63 % bzw. 68 % wirde eine Erh6-
hung der Férderquoten fur die Pauschale fur Sonstige Ausgaben um je einen Prozent-
punkt zu einem Mehraufwand von rd. 475.000 EUR fihren, bei 5 Prozentpunkten waren
es rd. 2.375.000 EUR.

Aus den genannten Grunden erachtet die Fachverwaltung eine Erhéhung der Forder-
guote fur die Pauschale fur Sonstige Ausgaben auf 90 % zur Sicherstellung der Finanzie-
rung der Einrichtungen als sachgerecht und zukunftssicher, da damit den Tréagern eine
verlassliche und mit den Bedingungen des stadtischen Tragers vergleichbare Kalkulati-
onsgrundlage gewahrleistet wird.

Die Erh6hung der Forderquote auf 90 % fuhrt zu nachfolgendem Mehraufwand:

Mehrbedarf 2024 ff (gerundet)

Erhdhung der Foérderquote auf 90 % 11.912.000EUR

Die betragsmalfige Erh6hung der Pauschale fir Sonstige Ausgaben und die Erhéhung
der Forderquote auf 90 % fuhrt zu folgendem Mehraufwand:

Mehrbedarf 2024 Mehrbedarf 2025 ff

Erh6éhung der Pauschale
und Erhéhung der For- 12.792.000 EUR 13.698.000 EUR

derguote auf 90 %

4.2 Erhéhung der Personalkostenfdorderung
Seit 1. Januar 2021 betragt die Forderquote auf Antrag des Tragers maximal

» 92,5 % bei Betriebskindertagesstatten,
» 95 % bei 6ffentlich-zugénglichen Kindertageseinrichtungen,

wenn die in GRDrs 686/2020 genannten Voraussetzungen erflllt sind. Diese beinhalten
unter anderem die Begrenzung der Elternbeitrage auf 140 % der stadtischen Kostenbei-
trage. Damit soll sichergestellt werden, dass eine Forderverbesserung fur die Trager mit
Entlastungen fur die Eltern einhergeht.
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Die Personalkosten sind in den letzten Jahren aufgrund unterschiedlicher Entwicklungen
fortwahrend gestiegen:

SuE-Tarifabschluss 2022

Vrsl. TVOD-Tarifabschluss 2023
,Deutschlandticket"

Freiwillige SuE-Zulage

Tarif+ fur alle Fachkrafte

Auch bei der Personalkostenférderung verbleibt beim freien Trager ein Eigenanteil, den
er, mit Ausnahme der Kirchen, nur Uber Elternbeitrage oder ggf. Spenden decken kann.
Durch die vorgenannten tariflichen und tbertariflichen Erh6hungen der Personalkosten
ohne Anpassung der Férderung erhoht sich allerdings der zu leistende Eigenanteil der
Tréger, da wie oben dargestellt, die moglichen Elternbeitrage begrenzt sind. Die Begren-
zung bezieht sich auf die stadtischen Kostenbeitrage, die seit 2018 nicht mehr erhéht
wurden.

Aufgrund der oben genannten Be- und Abschliisse hat sich der Eigenanteil fur die Trager
je Fachkraftstelle exemplarisch rechnerisch durchschnittlich wie folgt erhdht:

Erhéhung des Eigenanteils in

Eingruppierung %

S 8a 16,25 %
S 8b 15,86 %
S15 19,97 %

Unter Berticksichtigung der Forderquote fir Personalkosten von maximal 95 % ergibt sich
auf Basis aller Einrichtungen und Gruppen in freier Tragerschaft ein prognostizierter
Mehraufwand durch den héheren Eigenanteil in Hohe von rund 2 Mio. EUR fur die freien
Trager.

Aus diesem Grund erachtet die Fachverwaltung eine Erhéhung der PK-Férderquote um
2,5 % zur Sicherstellung der Finanzierung der Einrichtungen als sachgerecht.

Ausgehend von einer Erhdhung der Personalkosten-Forderquote um einen Prozentpunkt,
unter Beriicksichtigung aller Gruppen und des entsprechenden forderfahigen Stellen-
schliussels, ergibt sich nachstehender Mehraufwand. Die Stellen der Leitungsfreistellung
sind dabei nicht beriicksichtigt, da diese zu 100 % gefdrdert werden.

Erhdéhung der For-

Offentlich-zugangli-

Betriebskinder-

Mehrbedarf gesamt

derquote um einen | che Kindertagesein- tagesstatten (gerundet)
Prozentpunkt richtungen
Mehrbedarf 2024 ff. 2.135.000 EUR 258.000 EUR 2.393.000 EUR

Eine Erh6hung der Férderquote fur Personalkosten um 2,5 % fuhrt zu folgendem Mehr-

aufwand:
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Erhéhung der Offentlich-zugangli- | Betriebskinder- Mehrbedarf
Forderquote um | che Kindertagesein- | tagesstatten gesamt
2,5 Prozent- richtungen (gerundet)
punkte
Mehrbedarf 2024 5.337.000 EUR 646.000 EUR 5.983.000 EUR
ff.

Alternativ zum vorgenannten Vorschlag konnte aber auch entweder die Deckelung der El-
ternbeitrage aufgehoben werden, was voraussichtlich zu stark von den stadtischen Séat-
zen abweichenden Elternbeitragen bei freien Tragern fiuhren wirde oder die stadtischen
Kostenbeitrage konnten erhoht werden, was wiederum die Spielrdume bei den freien Tra-
gern erweitern wiirde. Beide Varianten werden hier nicht weiterverfolgt.

4.3 Erhohung der Mietférderung
Gemall den jeweils gultigen Fordergrundsatzen wird fur Einrichtungen, die sich in Raum-
lichkeiten zur Miete befinden, eine Kaltmiete mit einer FGrderquote von bis zu

> 68 % bei Betriebskindertagesstatten,
> 90 % bei 6ffentlich-zugénglichen Kindertageseinrichtungen,

gefordert. Bei der Beurteilung der foérderfahigen Héchstmiete wird grundsatzlich von fol-
genden maximalen Eckwerten ausgegangen:

» 12 EUR pro gm im Innenstadtbereich (Mitte, Nord, Ost, Sud und West)
» 10 EUR pro gm in den auf3eren Stadtbezirken
» 144 gm pro Gruppe

Diese Eckwerte wurden letztmals im Jahr 2014 angepasst.

In den Fordergrundséatzen ist zwar geregelt, dass bei Neu- und Umbauten von diesen
Eckwerten abgewichen werden kann. Durch die stark gestiegene Inflation seit 2022 wur-
den jedoch aufRergewdhnlich viele Mieterhohungen fur bestehende Einrichtungen und
Mietvertrage im Rahmen von vertraglich verankerten Indexmieten basierend auf dem Ver-
braucherpreisindex beantragt. Dadurch hat sich gezeigt, dass die Férderung auf Grund-
lage der aktuellen Eckwerte flir Bestandsgeb&ude nicht mehr ausreichend ist, um die
Mietkosten der Trager zu decken. Die Begrenzung auf die forderfahige Héchstmiete fuhrt
zu weiter steigenden Eigenanteilen fur die Trager, die - neben den weiteren Eigenanteilen
aus der Personalkostenforderung — aufgrund der Deckelung der Elternbeitrdge nicht an-
derweitig gedeckt bzw. refinanziert werden kann.

Aus diesen Grinden schlagt die Fachverwaltung in Anlehnung an die Entwicklung auf
dem Gewerbeimmobiliensektor eine Erhohung der Eckwerte wie folgt vor:

» 18 EUR pro gm im Innenstadtbereich (Mitte, Nord, Ost, Stud und West)
» 16 EUR pro gm in den auf3eren Stadtbezirken
» 180 gm pro Gruppe

Diese Eckwerte gelten dabei fir alle neu abgeschlossenen Mietvertrage sowie fur alle be-

stehenden Mietvertrage bereits gefdrderter Einrichtungen, die Uber den alten Eckwerten
liegen und bislang schon vom Jugendamt anerkannt wurden.
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4.4 Erh6hung der Essenspauschalen

Seit 1. September 2019 betragt der Zuschuss zum Mittagessen pauschal 1,88 EUR je
ausgegebenem Essen. Der Zuschussbetrag errechnet sich auf Basis der durchschnittli-
chen stadtischen Kosten je ausgegebenem Essen aus dem Jahr 2017 abzlglich der Be-
teiligung der Eltern in Form des Essensgeldes in Hohe von 70 EUR pro Monat bzw. 3,50
EUR je Essen.

Da die stadtischen Kosten seit dem Jahr 2017, das letztmals als Basis der Berechnung
diente, stark gestiegen sind, ist eine Anpassung der Essenspauschalen dringend notwen-
dig. In Anbetracht des inflationsbedingten starken Anstiegs aller Kosten wurde mit GRDrs
888/2022 unter anderem vorgeschlagen, den Zuschuss zum Mittagessen fur die Jahre
2022 und 2023 entsprechend der Preissteigerungsrate fur Nahrungsmittel von 1,88 € auf
2,45 € zu erhohen.

Auf Basis des Rechnungsergebnisses 2022 des stadtischen Tragers betrugen die durch-
schnittlichen Kosten je ausgegebenem Essen im Jahr 2022 insgesamt 7,06 EUR. Das
fuhrt unter Berlcksichtigung der Férdergquote in Hohe von 75 % sowie des Abzugs des
Essensgeldes der Eltern einen neuen Zuschuss zum Mittagessen in Hohe von 2,67 EUR.

Mehrbedarf 2024 ff.

Erh6éhung des Zuschusses zum Mit- 3.442.000 EUR
tagessen

4.5 Weitere Bedarfe im Rahmen der Kita-Férderung

Neben den oben aufgefiihrten Férderbausteinen bestehen in weiteren Bereichen der For-
derung von Tageseinrichtungen fiir Kinder Mehrbedarfe. Diese werden nachfolgend dar-
gestellt.

4.5.1 Erhéhung des Budgets fur Bildungsférderung
Die Bildungsforderung und -Qualitatsentwicklung umfasst bisher die folgenden Eck-
punkte:

Prozessbegleitung und -beratung

Individuelle Lernprozesse und Fortbildung
Einrichtungsibergreifender Austausch und Reflexion
Raumgestaltung, Ausstattung und Material

Y VYV

Gemal den in GRDrs 125/2012 beschlossenen Grundsatzen fir die Bildungsférderung
und Qualitatsentwicklung in Stuttgarter Kindertageseinrichtungen berechnet sich die For-
derung in Abhangigkeit von Ganztagsgruppen und Kindergartengruppen. Die Forderbe-
trdge werden jahrlich neu festgelegt, sind aber in den vergangenen Jahren unverdndert
geblieben. Sie betragen

» 1.620 EUR / Ganztagsgruppe
» 1.080 EUR / Kindergartengruppe.

Das Budget fur die Bildungsforderung betréagt seit 2022 1,7 Mio. EUR. Aufgrund des kon-
tinuierlichen Kita-Ausbaus erhdht sich jedoch die Gruppenanzahl und entsprechend auch
der Mittelbedarf.
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Ohne eine Budgeterh6hung missten die Férderbetrage pro Gruppe gegebenenfalls redu-
ziert werden. Zur Aufrechterhaltung der Férderung in der bisherigen Héhe, und um den
Tragern damit Planungssicherheit zu gewahrleisten, sowie den Kostensteigerungen der
letzten Jahre Rechnung zu tragen, empfiehlt die Fachverwaltung die Erh6hung des Bud-
gets.

Um dem immer mehr an Bedeutung zunehmenden Thema der Digitalisierung auch in der
Bildungsférderung gerecht zu werden, schlagt die Fachverwaltung zudem vor, dass die
Mittel fir die Bildungsforderung von den Tragern auch fur die Digitalisierung verwendet
werden dirfen. Die Abrechnung der Ausgaben fur die Digitalisierung erfolgt Gber den
Baustein ,Raumgestaltung, Ausstattung und Material®. Hierauf durfen richtliniengemal bis
zu 20 % des bewilligten Hochstzuschusses verwendet werden.

Der jahrliche Mehrbedarf ab 2024 betragt 300.000 EUR.

4.5.2 Fortschreibung der Forderbetrage fur Schulertagheime

Schilertagheime erhalten einen pauschalen Férderbetrag pro Gruppe. Eine Gruppe um-
fasst 20 Stuttgarter Kinder bis unter 14 Jahren. Es werden Teilgruppen berechnet. Die

Fordersatze werden entsprechend den tariflichen Steigerungen fortgeschrieben. Fir die
Jahre 2022 / 2023 betragen die Fordersatze bisher:

2022 22.353 EUR

2023 22.792 EUR

Diese Betrage werden nun anhand der tariflichen Steigerungen fortgeschrieben. Bislang
wurde ausschlie3lich der Personalkostenanteil in Hohe von 80 % gesteigert. Aufgrund der
allgemeinen Preissteigerung seit 2022 wird fur die neuen Betrdge 2024 und 2025 auch
der Sachkostenanteil mitgesteigert.

2024 24.924

2025 25.853

5. Antrage freier Trager zum Doppelhaushalt 2022/2023

Die eingegangenen Antrage - Antragsteller und Inhalt - welche sich konkret auf die Bau-
steine der Grundsétze fur die Forderung von Betriebsausgaben von Tageseinrichtungen
fur Kinder in freier Tragerschaft beziehen, sind den Anlage 1 — 4 zu dieser Vorlage zu ent-
nehmen.

Dariiber hinaus gehende Antragstellungen sind nachstehend zusammengefasst:
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5.1 Gemeinsamer Antrag diverser Trager und Dachverbande

» Erstattung der Bonus- und Familiencard-Erstattungen pauschal auf den vollen El-
ternbetrag fur das erste Kind, auch wenn die tatsachliche Elterngebihr geringer ist.

Wenn ein freier Trager sich dem Bonus- und Familiencardverfahren zur Reduzierung der
Teilnahmebeitrage flr die Betreuung und / oder das Essen wegen einer giltigen Bonus-
oder Familiencard in seinen Einrichtungen angeschlossen hat, werden ihm dadurch ent-
gangene Einnahmen erstattet.

Der Erstattungsbetrag fur den Teilnahmebeitrag fur Kinder mit Bonus- oder Familiencard
errechnet sich auf der Basis des stadtischen Gebuhrensatzes fur eine Ein-Kind-Familie zu-
zuglich eines Aufschlags von maximal 40 %, sofern der tatsé&chliche Teilnahmebeitrag der
Eltern hoher ist als der jeweilige stadtische Kostenbeitrag.

Ist der tatsachliche Teilnahmebeitrag geringer als der maximale Erstattungsbetrag in Héhe
von 140 % des stadtischen Kostenbeitrags fir eine Ein-Kind-Familie (z. B. aufgrund der
Staffelung der Elterngebihren nach den im Haushalt lebenden Kinder), so wird der tatsach-
liche Teilnahmebeitrag erstattet.

Einrichtungen mit einem besonders hohen Anteil an Kindern mit Bonuscard haben bereits
die Mdglichkeit einer zusatzlichen Forderung als Kinder- und Familienzentrum (KiFaZz).

Eine pauschale Erstattung im Rahmen des Bonus- und Familiencardverfahrens unabhan-
gig vom tats&chlichen Teilnahmebeitrag ist zudem nicht mit dem Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit vereinbar, insofern Gebihren erstattet werden wirden, die den
Tréagern nicht in entsprechender H6he entgangen sind.

Aus diesen Griunden wird der vorliegende Antrag von der Fachverwaltung als nicht sach-
gerecht eingeschatzt.

» Schaffung und Férderung von zusatzlichen Stellenanteilen zur Armutspravention,
Sprachforderung und Inklusion nach dem Ansatz der sozialindexbasierten Res-
sourcensteuerung in allen Kitas mit hoher Armutsquote.

Bereits seit 2012 fordert die Landeshauptstadt Stuttgart Kindertageseinrichtungen als
KiFaZ, in denen ein besonders hoher Anteil an Kindern mit Bonuscard und/oder Behinde-
rung betreut werden. Ziel ist es, Bildungs- und Chancengerechtigkeit ab der frithen Kind-
heit zu ermoglichen.

Inzwischen werden in Stuttgart bereits 35 KiFaZ gefordert (vgl. GRDrs 156/20212 und
GRDrs 86/2022) welche die gemeinsam mit den Tréagern erarbeiteten und vom Gemein-
derat beschlossenen Kriterien fur die Forderung einer Kindertageseinrichtung (vgl. GRDrs
34/2020) als KiFaZz erfillen.

Die KifaZ erhalten je nach Forderstufe jahrlich pauschale Zuschisse fir Personalkosten
und Sachkosten. Das Fachpersonal und die Honorarkrafte, die im KiFaZ beschéftigt sind,
durfen nicht auf den Stellenschlissel der Tageseinrichtung zur Erfullung der Betriebser-
laubnis angerechnet werden. Der Nachweis einer festangestellten KiFaZ-Fachkraft dient
der Qualitatssicherung und —entwicklung.
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5.2 Antrag Bruderhausdiakonie

» 100 % - Forderung der Personal- und Sachkosten zuzuglich einer Pauschale von
4.5 % fur die Verwaltung und Organisation sowie eines Risikozuschlages in Hohe
von 1,5 %.

Der Trager ,Bruderhausdiakonie® hat einen zusatzlichen, eigenstandigen Antrag einge-
reicht, der inhaltlich Gber den Antrag unter Ziffer 5.1 hinausgeht.

Der Antrag unter Ziffer 5.1 wurde von mehreren Tragern und Dachverb&anden gemeinsam
ausgehandelt. Dabei erfolgte eine Verstandigung auf Kernforderungen, die aus Trager-
sicht Prioritat besitzen. Diesem gemeinsamen Antrag hat sich auch die Bruderhausdiako-
nie angeschlossen und diesen mitunterzeichnet.

Eine tragerspezifische dauerhafte Einzelfalllosung im Hinblick auf die strukturelle Kita-
Forderung ist hinsichtlich des Gleichbehandlungsgrundsatzes nicht mdglich.

Der Antrag der Bruderhausdiakonie wird daher von der Fachverwaltung nicht beflrwortet.

5.3 gemeinsamer Antrag des Evangelischen Kirchenkreises und des Katholischen
Stadtdekanats Stuttgart

» Schulung von Nichtfachkréaften fir den Einsatz als padagogische Zusatzkréfte in
Kindertageseinrichtungen in vierteljgahrigen Modulen in Kooperation der Evangeli-
schen und Katholischen Kirche und Unterstitzung der Leitungen bei dieser Auf-
gabe.

Die an sich wiinschenswerte Qualifizierung von Nichtfachkraften fihrt im Ergebnis nicht
zu einer Verbesserung des Platzangebotes und wird von der Fachverwaltung daher als
nicht zwingend erforderlich angesehen.

5.4 Antrag Caritasverband fur Stuttgart e. V.

» Wegfall der Begrenzung auf 120 % der stadtischen Gebuhren fur Einrichtungen,
die Uber ein nicht-formliches Interessenbekundungsverfahren der Stadt Stuttgart
vergeben wurden.

Kindertageseinrichtungen, die tber ein nicht-férmliches Interessenbekundungsverfahren
vergeben werden, haben einen 6ffentlichen Versorgungsauftrag und sollen den Grundbe-
darf im jeweiligen Stadtbezirk abdecken.

Der ausgewahlte Trager verpflichtet sich dabei zur analogen Anwendung der Satzung der
Landeshauptstadt Stuttgart Uber die Benutzung von stadtischen Tageseinrichtungen fur
Kinder. Die Elternbeitrage (incl. Essensgeld) dirfen jedoch den stadtischen Gebihrensatz
maximal um 20 % uberschreiten.

Seit 2014 greift fur Einrichtungen, die Gber ein nicht-férmliches Interessenbekundungsver-
fahren vergeben werden, eine Sonderregelung in Bezug auf die Mietférderung.

Der ausgewahlte Trager erhalt eine Férderung der Miete nach den Standards der jeweils
gultigen Fordergrundsatze des Jugendamts. Eine mégliche Differenz zur tatséchlichen
Kaltmiete aufgrund grol3erer Flachen oder héherer gm-Mieten wird zu 100 % geférdert.
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Im Rahmen der Kita-Forderung verbleibt bei den freien Tragern ein Eigenanteil, der, mit
Ausnahme der Kirchen, nur Uber Elternbeitrage gedeckt werden kann. Durch kontinuier-
lich steigende Kosten (Personal, Sonstige Ausgaben, Essen etc.) erhoht sich der durch

die Trager aufzubringende Eigenanteil fortwahrend.

Die stadtischen Elterngebihren blieben in den letzten Jahren in der H6he unverandert —
oder wurden sogar gesenkt.

Durch die besonders enge Bindung der Elternbeitrdge an den stadtischen Gebiuhrensatz
fur Einrichtungen, die tber ein Interessenbekundungsverfahren vergeben wurden, wird es
aus diesen Grinden zunehmend schwer, kostendeckend zu agieren.

Die Fachverwaltung kann die Argumentation des Antrags nachvollziehen und schlagt da-
her vor, die Begrenzung der Elternbeitrage auf 120 % des stadtischen Gebihrensatzes
fur Einrichtungen, die tber ein nicht-férmliches Interessenbekundungsverfahren vergeben
wurden, aufzuheben. Stattdessen wird vorgeschlagen, diese Einrichtungen auf Grundlage
der jeweils gultigen Foérdergrundséatze zu férdern, in denen ebenfalls Begrenzungen der
Elterngebuhren (140 % bzw. 150 % des stadtischen Gebihrensatzes) enthalten sind, in-
sofern Trager den freiwilligen Zuschuss in Anspruch nehmen wollen.

Die bestehende Sonderregelung in Bezug auf die Mietférderung bleibt davon unberihrt
und wird weiterhin wie gehabt angewendet.

Finanzielle Auswirkungen

Ergebnishaushalt (zusitzliche Aufwendungen und Ertrage):
Teilhaushalt 510, Amtsbereich 5103161 Forderung freier Trager von Tageseinrichtungen
und —pflege, Kontengruppe 43100, Zuweisungen und Zuschiisse fir laufende Zwecke

2024 2025 2026 2027 2028 2029 ff.
Malnahme/Kontengr. TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Pauschale Sonstige Aus-ga-
o430 9 9 12.792 13.698 13.698 13.698 13.698
Personalkosten/43100 5.983 5.983 5.983 5.983 5.983
Essenszuschuss/43100 3.442 3.442 3.442 3.442 3.442
Bildungsférderung/43100 300 300 300 300 300
Finanzbedarf 22.517 23.423 23.423 23.423 23.423

(ohne Folgekosten aus Einzelmafinahmen, Investitionen oder zuséatzlichen Stellen — diese bitte gesondert darstellen)

Fur diesen Zweck im Haushalt/Finanzplan bisher bereitgestellte Mittel:

2024 2025 2026 2027 2028 2029 ff.
Malnahme/Kontengr. TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Betriebszuschiisse Forde-
rung von Kindern in Tages- 269.543 275.071 275.071 275.071 275.071
einrichtungen /43100
Bildungsférderung/43100 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700
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Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Die Referate AKR und WFB haben Kenntnis genommen. Haushalts- und stellenrelevante
Beschliisse kdnnen erst im Rahmen der Haushaltsplanberatungen erfolgen.

Stellungnahme von Referat WFB:

,In Anbetracht stetig steigender Aufwendungen und wachsender
Belastungen/Herausforderungen fur die Stadtverwaltung, nicht zuletzt im Hinblick auf die
Erfullung des Rechtsanspruchs und den Fachkraftemangel sollte die Thematik Erhohung
der Kitagebuhren dringend in den anstehenden Doppelhaushaltsplanberatungen
angegangen werden.

Wie in der Mitteilungsvorlage dargestellt wurden die Kitagebihren seit 2018 nicht mehr
erhdht, sondern vielmehr immer weiter ,gesenkt* durch Entlastungen einzelner
Personengruppen. Auf Grund dieser kontraren Vorgehensweise und dem
Spannungsverhaltnis zwischen stark steigenden Kosten und diesen gegenuberstehend
gleichbleibende bzw. sinkende Ertragen ist der Kostendeckungsgrad deutlich unter den
vom KVJS empfohlenen Kostendeckungsgrad gesunken.

Es muss im Hinblick auf die multiplen Herausforderungen mit denen die
Landeshauptstadt Stuttgart konfrontiert wird (bspw. Ukrainekrise, Nachwirkungen der
Corona-Pandemie, Ganztagsanspruch in Grundschulen ab 2026,
Energiepreissteigerungen, etc.) ein Umdenken erfolgen. Das hochste Ziel des
Haushaltsrechts, den Haushaltsausgleich und die damit einhergehende Sicherstellung
der stetigen Aufgabenerfullung ist anderweitig langfristig nicht mehr moglich bzw. bereits
heute nicht mehr erreichbar. Hierzu missen vor allem Ertrage fur in Anspruch
genommene Leistungen (Einzelner) Gberpruft/kritisch hinterfragt werden.

Aus Sicht der Finanzverwaltung ist die Beibehaltung der aktuellen Kitagebuihren kein
langer gangbarer Weg.

Auch die Tatsache, dass sich die Freien Trager trotz umfangreicher
Forderverbesserungen in den letzten zwei Doppelhaushalten weiterhin mit der
Problemstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit konfrontiert sehen unterstreicht, dass
man auch andere Losungsmaglichkeiten/Stellschrauben in Betracht ziehen sollte.
Abschlief3end lasst sich diesbeziiglich also sagen, dass die Freien Trager durch die
Erh6hung der Kita-Gebiihren wieder mehr (finanziellen) Handlungsspielraum héatten.
Langfristig sollte in diesem Zusammenhang auch die Notwendigkeit eines
flachendeckenden Angebots an VO- und GT-Angeboten kritisch hinterfragt/geprift und an
den tatsachlichen Bedarf angepasst werden. Hierfir sollten bereits im anstehenden
Doppelhaushalt die Weichen gestellt werden.”

Vorliegende Anfragen/Antrage:
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Erledigte Anfragen/Antrage:

Isabel Fezer
Blrgermeisterin

Anlagen
4 Tragerantrage
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Anlage 1 zu GRDrs 294/2023
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