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Platzvergabe an Zirkusunternehmen mit Wildtieren

BeschluBvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Verwaltungsausschuss Vorberatung offentlich 20.10.2010
Gemeinderat Beschlussfassung oOffentlich 21.10.2010

BeschluBantrag:

Die Stadtverwaltung Stuttgart Gberlasst ab dem 01.01.2011 Zirkusbetrieben mit
Wildtieren keine ,stadtischen Festplatze® und ,sonstigen stadtischen Flachen* mehr.
Ausnahmen gelten entsprechend der bisherigen Vergabepraxis lediglich fir den
Festplatz ,Cannstatter Wasen®“.

Wildtiere im Sinne dieses Beschlusses sind: Menschenaffen, Tummler, Delfine,
Greifvogel, Flamingos, Pinguine, Nashdérner, Wélfe, Alligatoren, Krokodile, Antilopen
u. antilopenartige Tiere, Amphibien, Baren, Elefanten, Flusspferde, Giraffen,
Riesenschlangen, Robben u. robbenartige Tiere, GroBkatzen, Lamas, Vikunjas und
StrauBenvogel.

Kurzfassung der Begriindung:
Ausflhrliche Begriindung siehe Anlage 1

Forderungen der Bundestierarztekammer

Die Bundestierarztekammer fordert ein generelles Verbot von Wildtieren im Zirkus
auf Reisen. Ihr Prasident, Professor Dr. Mantel, betont, dass Wildtiere im Zirkus
heute nicht mehr akzeptabel sind, denn die Erkenntnisse Uber die Bed(rfnisse von
Wildtieren haben sich stark erweitert. Die Zirkuswagen sind in der Regel zu klein. In
den temporaren Gehegen kdénnen die Tiere z.B. keine Reviere einrichten. Aus der
Sicht des Tierschutzes ist ein Verbot von allen Wildtierarten im Zirkus angezeigt. Es
ist Zeit fur einen Paradigmenwechsel in der gesamten Politik. Der Bundesrat hat
bereits 2003 eine Empfehlung zum Verbot von Wildtieren im Zirkus ausgesprochen.

An die Haltung von Wildtieren werden heute hohe Anforderungen gestellt. Das
Tierschutzgesetz dient dabei als Grundlage. Danach missen die Unterbringung, die
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Erndhrung und Gruppenzusammensetzung arttypisch und verhaltensgerecht
gestaltet sein. Dies gilt auch fur Wildtierhaltungen im Wanderzirkus. Zirkusse
kénnen diesen Anforderungen aufgrund ihrer Standortwechsel und Tiervorfihrungen
heute oft nicht mehr gerecht werden. Die Folgen fir die betroffenen Tiere sind
schwerwiegend und zeigen sich haufig in Verhaltensstérungen, Erkrankungen oder
einer erhdhten Sterblichkeit der Tiere.

Auch die oft problematischen Sicherheitsvorkehrungen bei den temporaren
Gehegen werden von Professor Mantel kritisch gesehen. Ausbriiche von z.B.
Elefanten kdnnen fatale Folgen haben. Der Zirkus als Kulturgut kann auch ohne
Wildtiere erhalten bleiben, wie diverse Unternehmen mit groBem Erfolg beweisen.

Geltende Rechtslage

MaBgebend ist das Tierschutzgesetz (TierSchG) des Bundes. Danach muss jeder,
der ein Tier héalt oder zu betreuen hat, das Tier seiner Art und seinen BedUrfnissen
entsprechend angemessen ernahren, pflegen und verhaltensgerecht unterbringen,
insbesondere darf die Mdglichkeit des Tieres zu artgerechter Bewegung nicht so
eingeschrankt werden, dass ihm Schmerzen oder vermeidbare Leiden und Schaden
zugefugt werden. Diese Vorgaben gelten fir jede Tierhaltung. Sie sind somit auch
bei Tierhaltungen in Wanderzirkussen sicherzustellen. Die ,Zirkusleitlinien“ und das
»autachten Uber die Mindestanforderungen an die Haltung von Saugetieren®
konkretisieren die Anforderungen aus § 2 TierschG im Allgemeinen. Letztere haben
jedoch keinen rechtsverbindlichen Charakter.

Der Erlass eines zirzensischen Wildtierverbotes per Rechtsverordnung fallt in die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes. Mehrere entsprechende Initiativen des
Bundesrates hatten bisher keinen Erfolg. Nach geltender Rechtslage ist das
Zurschaustellen von Wildtieren in Zirkussen somit grundsatzlich nicht verboten.

Stuttgarter Weg

Im Spannungsfeld zwischen den geltenden bundesrechtlichen Vorgaben, den neuen
erweiterten tierarztlich-wissenschaftlichen Erkenntnissen zur arttypischen Haltung
von Wildtieren, denen die Wanderzirkusse oft nicht gerecht werden kénnen, und
dem praktizierten Tierschutz vor Ort kann aus Sicht der Verwaltung Zirkusbetrieben
mit Wildtieren nur noch der ,Cannstatter Wasen“im Rahmen der bisherigen
Vergabepraxis zur Verfligung gestellt werden. Die Ausnahme flr den ,Cannstatter
Wasen* ist aufgrund der gegebenen rechtlichen Rahmenbedingungen angezeigt.

Somit wird Zirkusbetrieben, die die tierschutzrechtlichen Haltungsbedingungen fir
Wildtiere erflllen, insbesondere die, die geltende ,Zirkusleitlinien® voll einhalten und
sogar teilweise dariiber hinausgehen, die Mdglichkeit fir ein Gastspiel im Rahmen
der Vergaberichtlinien in Stuttgart er6ffnet. Es spielt dabei keine Rolle, dass der
Platz nicht im Eigentum der Landeshauptstadt Stuttgart steht, sondern in.stuttgart
gehdrt und von der 100%-igen Tochter der Stadt verwaltet wird. Eine generelle
Beschrankung, die tber den ,Stuttgarter Weg“ hinausgeht, ist nicht mdglich. Ohne
diese Ausnahme wirde es auf dem ,Cannstatter Wasen* keine Zirkusgastspiele

Seite 2



mehr geben — auch keinen Weltweihnachtszirkus. Dies ist seitens der
Stadtverwaltung nicht gewiinscht. Mit dem ,Stuttgarter Weg“ wird sowohl den
tierschiitzerischen als auch den zirzensischen Interessen Rechnung getragen.

Diese Vorlage schlieBt private Grundstlicke nicht ein, da deren Verpachtung
6ffentlich-rechtlich nicht geregelt werden kann.

Bereits verbindlich ausgehandelte und unterschriebene Vertrage mit
Zirkusunternehmen mit Wildtieren werden von dieser Regelung nicht berthrt.

Bestimmte Wildtierarten

Die genannten Wildtierarten lehnen sich an die ,Zirkusleitlinien“ und an die dazu
erstellten zusatzlichen Differenzprotokolle der Tierdrztlichen Vereinigung fur
Tierschutz e.V. und der Bundestierarztekammer sowie des ,BlUndnis Tierschutz".
Danach wird die Haltung dieser Wildtiere in Zirkusbetrieben und mobilen
Tierhaltungen nicht beflrwortet bzw. sollte darauf verzichtet werden. Fur das
MitfGhren und die Haltung dieser Tierarten sollten auch keine neuen
tierschutzrechtlichen Erlaubnisse ausgestellt werden. Die Anforderungen an deren
artgemaBe und verhaltensgerechte Haltung sind auBerst differenziert und erfordern,
selbst bei ausschlieBlich stationarer Haltung, einen extrem hohen Aufwand fir die
einzelnen Wildtierarten, die auf Reisen und bei standig wechselnden Standorten in
der Regel nicht sichergestellt werden kénnen.

Finanzielle Auswirkungen

Keine, da die besagten Flachen anderweitig vergeben werden kénnen.

Beteiligte Stellen
Referat Allgemeine Verwaltung und Krankenh&user

Referat Wirtschaft Finanzen und Beteiligungen
Technisches Referat

Erledigte Antrage/Anfragen

GR-Antrag Nr. 74/2010 der Fraktion Biindnis 90 / DIE GRUNEN
Dr. Martin Schairer

Birgermeister

Anlagen

Ausfihrliche Begriindung

Rechtslage
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Das Tierschutzgesetz (TierschG, § 11) regelt bundeseinheitlich, dass fir das
Zurschaustellen von Tieren eine Erlaubnis erforderlich ist. Voraussetzung hierflr ist
das Vorliegen der Sachkunde und der Zuverlassigkeit des Antragstellers sowie
stationare und mobile Haltungseinrichtungen, die eine den Grundsatzen des
TierschG entsprechende Tierhaltung gewahrleisten. Letzteres ist ggf. durch
tierartspezifische Auflagen zur Haltung der Tiere sicherzustellen. Insoweit dirfte ein
Zurschaustellen von Tieren, die aufgrund ihrer BedUrfnisse grundsatzlich nicht in
mobilen Einrichtungen zu halten sind, nicht mdglich sein. Zur Auslegung der
Anforderungen des § 2 des TierSchG bei der Haltung von Zirkustieren und als
Hilfestellung fir die Behdrden bei der Erteilung von Erlaubnissen nach § 11
TierSchG wurden vom zustandigen Bundesministerium die Leitlinien fur die Haltung,
Ausbildung und Nutzung von Tieren in Zirkusbetrieben oder ahnlichen Einrichtungen
verdffentlicht. Die ,Zirkusleitlinien“ und das ,Gutachten Gber die
Mindestanforderungen an die Haltung von Saugetieren“ dienen zur Konkretisierung
der Anforderungen aus § 2 TierSchG. Sie haben jedoch keinen rechtsverbindlichen
Charakter.

Der Tierschutz ist Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebung. Mit Erlass des
Tierschutzgesetzes vom 24.07.1972 und spateren Anderungen hat der Bund von
seiner Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht. Somit kann ein generelles
MitfGhrverbot von Wildtieren nur auf Bundesebene eingeflihrt werden. Der letzte
Antrag auf Erlass einer Rechtsverordnung, die die Verwendung von nicht
domestizierten Tierarten grundsatzlich verbietet - mit Ausnahme von in einer
Positivliste gelisteten Tierarten -, wurde vom Deutschen Bundestag am 18.06.2009
abgelehnt.

Insoweit besteht kein Raum, ein Mitfiihrverbot von Wildtieren per Anderung der
stadtischen StraBen- und Anlagen-Polizeiverordnung bzw. durch Erlass einer neuen
kommunalen Polizeiverordnung in Stuttgart einzufihren.

Auch die Befugnis der Gemeinden, die Benutzung ihrer éffentlichen Einrichtungen
entsprechend zu regeln, stellt keine ausreichende gesetzliche Grundlage dar. Ein
kommunales Mitfihrverbot von Wildtieren ist nichtig, da ein derartiger Ausschluss
grundrechtseinschrankenden Charakter hat (Freiheit der Berufsaustibung des
Antragstellers). Ein Eingriff in dieses Grundrecht ist nur durch Gesetz oder aufgrund
eines Gesetzes zulassig (Beschluss des Verwaltungsgerichts Chemnitz vom
30.07.2008). In Chemnitz hatte ein betroffener Zirkusbetrieb gegen den Ausschluss
vom reguldren Platzvergabeverfahren geklagt. Diese Gerichtsentscheidung steht
stellvertretend fir die derzeit geltende bundesweite Rechtslage, nach der Wildtiere
in der Manege generell nicht verboten sind.

Bestimmte Wildtierarten

Laut der ,Zirkusleitlinien“ wird in Zirkusbetrieben und mobilen Tierhaltungen die
Haltung von Menschenaffen, Timmlern, Delfinen, Greifvégeln, Flamingos,
Pinguinen, Nashdrnern und Walfen nicht beflrwortet. Fir das Halten und Mitflihren
dieser Tierarten sollten keine neuen tierschutzrechtlichen Erlaubnisse ausgestellt
werden.
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In den Differenzprotokollen zu den Leitlinien lehnen die Tierarztliche Vereinigung fur
Tierschutz e.V. (TVT) und die Bundestierarztekammer die Haltung von
Elefantenbullen und Giraffen ab, wahrend laut ,Blindnis Tierschutz“ zusatzlich auf
die Haltung von GroBkatzen, GroBbaren, Robben, Elefanten, Flusspferden und
Giraffen verzichtet werden sollte.

Die Tierarztliche Vereinigung fur Tierschutz e.V. (TVT) hat umfangreiche Merkblatter
fir die Haltung von bestimmten Wildtierarten im Zirkus verfasst. Diese Merkblatter
beziehen sich u. a. auf Kameliden, GroBbaren, Katzen, Elefanten, Panzerechsen,
Riesenschlangen, Giraffen und Robben. Die TVT hat zwar gegen das Mitflihren
dieser Wildtierarten, ausgenommen von Elefantenbullen, in Wanderzirkussen keine
Einwande, jedoch nur unter der Voraussetzung, dass die ebenfalls sehr
umfangreichen und hohen Haltungsbedingungen optimal umgesetzt werden, was in
der Regel bei mobilen Wildtierhaltungen nicht sichergestellt werden kann.
Hinsichtlich der Elefantenbullen schlagt der TVT vor, auf deren Haltung zu
verzichten und keine Erlaubnis zu erteilen. Gegen Elefantenkiihe wendet er sich
jedoch nicht.

Die Wildtierarten ,Antilopen, antilopenartige Tiere® und ,StrauBenvdgel* (Laufvbgel)
sind sozial lebende Tiere und bedurfen zur arttypischen Unterbringung u.a. sehr
groBe Auslaufflachen. Die Haltung der Letzteren wird von der TVT auBerhalb von
Zoos abgelehnt, da in der Regel die artgerechten Haltungsbedingungen nicht
sichergestellt werden kénnen. Fir Riesenschlangen und Amphibien sind u.a.
besondere Klimaparameter sicherzustellen. Diese Vorgaben kénnen in einem
Wanderzirkus in der Regel ebenfalls nicht sichergestellt werden.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass die Anforderungen an die artgemaBe und
verhaltensgerechte Haltung der genannten Tiere auBerst differenziert sind und
selbst bei ausschlieBlich stationdrer Haltung einen extrem hohen Aufwand fir die
einzelnen Wildtierarten erfordern, die auf Reisen und bei standig wechselnden
Standorten in der Regel nicht sichergestellt werden kénnen.

Stuttgarter Weg

Ein generelles Verbot fur reisende Wildtierdarbietungen, wie von der
Tierarztekammer gefordert, greift aus der Sicht der Stadtverwaltung Stuttgart
aufgrund der geltenden Rechtslage erheblich in die Rechte auf freie
Berufsaustbung (Art 12 GG) ein.

Mit der Ausnahmeregelung fir den ,Cannstatter Wasen® haben Zirkusse mit
Wildtieren im Rahmen der bisherigen Vergabepraxis die Mdglichkeit, sich um ein
Gastspiel in Stuttgart zu bewerben. Der ,,Cannstatter Wasen*® ist als éffentliche
Einrichtung gewidmet und wird von in.stuttgart verwaltet. Es spielt dabei keine Rolle,
dass der Platz nicht im Eigentum der Landeshauptstadt Stuttgart steht, sondern
in.stuttgart gehért und von der 100%-igen Tochter der Stadt verwaltet wird. Das
Vergabeverfahren ist durch den gemeinderatlichen Marktausschuss geregelt und
richtet sich nach gewerberechtlichen Vorgaben. Die Entscheidungen unterliegen der
gerichtlichen Uberpriifung. AuBerdem ist die Anzahl méglicher Gastspiele auf drei
Spielzeiten (Frihjahr, Herbst und den Weltweihnachtszirkus) begrenzt. Auf dem
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.cannstatter Wasen* gastieren ausschlieB3lich groBe renommierte
Zirkusunternehmen - auch solche mit Wildtieren. Deren Tierhaltungen erflllen die
Vorgaben der Zirkusleitlinien in der Regel voll und gehen teilweise sogar dartiber
hinaus. Auf dem ,Cannstatter Wasen*® ist und bleibt somit das Mitflihren von
Wildtieren erlaubt.

Die ,sonstigen stadtischen Festplatze® in den Stadtbezirken werden von dem jeweils
zustandigen Bezirksamt und die ,sonstigen stadtischen Flachen® vom Garten-,
Friedhofs- und Forstamt oder Tiefbauamt verwaltet. Die Uberlassungen erfolgen
aufgrund zivilrechtlicher Miet- oder Pachtverirage. Die Bezirksamter werden kinftig
fur die ,sonstigen stadtischen Festplatze® keine Vertrage mehr mit Zirkusbetrieben
abschlieBen, die Wildtiere mitfihren. Dasselbe gilt fir die ,sonstigen stadtischen
Flachen®, die in der Verwaltung des Technischen Referates stehen, auch unter
Inkaufnahme eines evil. Prozessrisikos.

Die Frage der Sicherheit der temporaren Wildtiergehege spielt besonders bei diesen
Kleineren® Flachen eine nicht zu vernachlassigende Rolle, da deren Aufstellplatze
wegen der begrenzten Ortlichkeiten oft in unmittelbarer Nahe von viel befahrenen
VerkehrsstraBen oder mitten in bewohnten Gebieten liegen. Ausbriche von z.B.
Elefanten, GroBkatzen, Nashérnern kdnnen daher fatale Folgen haben.

Falls Zirkusbetriebe mit Wildtieren jedoch einen Pacht-/Mietvertrag flr ein
Privatgrundstiick abschlieBen, hat die Verwaltung im Vorfeld eines Zirkusgastspiels
keine Einwirkungsmaoglichkeiten. Hier bleibt nur die Uberprifung wahrend des
Gastspiels auf Vorliegen der notwendigen tier- und artenschutzrechtlichen
Genehmigungen und auf Einhaltung der tierschutzrechtlichen Haltungsbedingungen.

Mit Ausnahme des ,Cannstatter Wasens* wird somit ab dem 01.01.2011 auf allen in
Frage kommenden ,sonstigen stadtischen Festplatzen“ oder sonstigen ,stadtischen
Flachen® das Wildtierverbot umgesetzt.
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