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Bericht

Am 1. Juli 2017 ist das Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) des Bundes in Kraft
getreten. Damit wurden erstmals umfassende Regelungen fiir das Prostitutionsgewerbe
getroffen. Ziel dieses Gesetzes ist es, die Gesundheit und Sicherheit der Prostituierten
besser zu schitzen sowie die Kriminalitat in der Prostitution wie Menschenhandel, Gewalt
gegen Prostituierte, Ausbeutung und Zuhalterei zu bekampfen. Die Kernelemente sind
zum einen die Anmeldepflicht samt Informations- und Beratungsgespréach und eine
gesundheitliche Pflichtberatung fur Prostituierte und zum anderen die Erlaubnispflicht fur
alle Prostitutionsgewerbe.

Inzwischen liegt der Entwurf des Ausfilhrungsgesetzes des Landes Baden-Wirttemberg
zum ProstSchG vor (AGProstSchG). Danach wird fur Stuttgart die Landeshauptstadt
Stuttgart als untere Verwaltungsbehérde zustandig sein; fur die gesundheitliche Beratung
konkret das Gesundheitsamt. Die Anmeldebescheinigung und —beratung wird gebuhren-
frei sein; fur die Erlaubnis und Uberwachung der Prostitutionsbetriebe kénnen Gebiihren
erhoben werden. Den fir die Anmeldung und die gesundheitliche Beratung von Prostitu-
ierten zustandigen Behérden wird vom Land ein finanzieller Ausgleich gewébhrt, nicht je-
doch den firr das Erlaubnisverfahren und fir die Uberwachung von Prostitutionsbetrieben
zustandigen Behdrden, die sich tber Gebihreneinnahmen refinanzieren sollen. Das Aus-
fuhrungsgesetz soll am 1. November 2017 in Kraft treten. Interimsweise nimmt das Land
bis dahin selbst Aufgaben aus dem ProstSchG wahr.

Die Verwaltung schlagt vor, Anmeldung (88 3 ff. ProstSchG) samt damit verbundenem
Informations- und Beratungsgespréach (8 7 ProstSchG) und gesundheitliche Beratung der
Prostituierten (8 10 ProstSchG) beim Gesundheitsamt anzusiedeln, das Erlaubnisver-
fahren fir Prostitutionsbetriebe sowie die Uberwachung dagegen beim Amt fiir 6ffentliche
Ordnung.
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Da es sich um eine vollstandig neue gesetzliche Aufgabe handelt, bedarf es in beiden
Amtern zusatzlicher Ressourcen, um die Vorgaben des Gesetzes erfillen zu konnen. Das
Gesetz sieht zum Schutz der Interessen der Prostituierten zwingend eine Trennung der
Anmeldung nach § 3 ff. ProstSchG, der Beratung nach § 7 ProstSchG, der gesundheit-
lichen Beratung nach 8 10 ProstSchG und der Beratung und Untersuchung nach

§ 19 Infektionsschutzgesetz vor.

Beim Gesundheitsamt ist damit zu rechnen, dass aufgrund der Pflichtberatung mehr
Personen als bisher einen zusatzlichen Beratungs-, Untersuchungs- und Betreuungs-
bedarf nach 8§ 19 Infektionsschutzgesetz (IfSG) haben werden. Es wird also auch beim
zustandigen Sozialdienst und bei der HIV/STI-Beratungsstelle zu einer Arbeitsver-
mehrung kommen. Entsprechend wurde fir den Bereich der freiwilligen Beratung und
Untersuchung zum Stellenplan 2018 die Schaffung von 2,2 Stellen fur Sozialarbeit und
jeweils 0,5 Stellen fir eine Arztin/einen Arzt und medizinische Assistenz beantragt.

Beim Amt fUr 6ffentliche Ordnung ist schon jetzt ersichtlich, dass durch die Koppelung
einer Erlaubniserteilung fur Prostitutionsgewerbe an die Zuverlassigkeit des Betreibers,
an ein Betriebskonzept und weitere Mindestanforderungen; eine Entscheidung tber einen
Erlaubnisantrag nur nach erfolgter Vor-Ort-Besichtigung getroffen werden kann. Beim
Erlaubnisverfahren nach dem ProstSchG ist schon deshalb - und im Vergleich zu bisheri-
gen Erlaubnisverfahren (z.B. Makler) - mit einem deutlich erh6hten Arbeitsaufwand zu
rechnen.

Sobald das AGProstSchG vom Landtag verabschiedet ist, wird die Verwaltung dem
Gemeinderat auf der Grundlage dieser Mitteilungsvorlage eine an die Vorgaben und
Rahmenbedingungen des Landes adaptierte Beschlussvorlage zur Bereitstellung der
notwendigen Personal- und Sachmittel beim Gesundheitsamt und beim Amt fur
offentliche Ordnung vorlegen. Dabei handelt es sich nach derzeitigem Stand um insge-
samt mindestens 2,9 Stellen beim Gesundheitsamt und 3,0 Stellen beim Amt fir
offentliche Ordnung.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Vorliegende Anfragen/Antrage:
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Erledigte Anfragen/Antrage:
Anfrage 193/2017 der Fraktionsgemeinschaft SOS-LINKE-PIuS
Anfrage 102/2017 der SPD-Gemeinderatsfraktion

Werner Wolfle Dr. Martin Schairer
Blrgermeister Blrgermeister
Anlagen

Anlage 1 Ausfuhrliche Begriindung
Anlage 2 Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in
der Prostitution tatigen Personen vom 21.10.2016 (im KSD abrufbar)
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Anlage 1 zu GRDrs 822/2017
Ausfuhrliche Begrindung
Ausgangslage

Seitdem das Prostitutionsgesetz (ProstG) 2002 in Kraft getreten ist, gilt Prostitution nicht
mehr als sittenwidrig. Ziel des Gesetzes war es, die Rechtsverhéltnisse der Prostituierten
zu regeln, um somit deren rechtliche Benachteiligung zu beheben. Die Evaluation des
Gesetzes im Jahr 2007 sowie Erfahrungsberichte aus der Praxis zeigten allerdings, dass
die erhofften Veranderungen nur teilweise eingetreten sind und es weiterer gesetzlicher
Regelungen bedarf, um die Situation von Prostituierten weiter zu verbessern, inshe-
sondere sie zu schitzen und ihr Selbstbestimmungsrecht zu starken.

Unabhéangig hiervon hat das Gesundheitsamt in enger Kooperation mit den freien Tragern
und dem Gemeinderat Uber die Jahre ein gut ausgebautes niederschwelliges Hilfesystem
entwickelt. Diese Angebote erfolgen im Rahmen des § 19 Infektionsschutzgesetz und des
SGB (Aufgaben eines allgemeinen Sozialdienstes). Die Aufgaben und Inhalte der Arbeit
sind ebenso wie die dafiir vorhandenen Ressourcen in den GRDrs 108/2015, 405/2015
und 521/2017 ausfuhrlich beschrieben. Die vorhandenen Ressourcen sind auf diese be-
stehenden Angebote abgestimmt, deshalb konnen die durch das ProstSchG zuséatzlich
entstehenden Aufgaben nicht damit abgedeckt werden. AuRerdem sieht der Entwurf des
AGProstSchG zum Schutz der Interessen der Prostituierten bei der Anmeldung nach

§ 3 ff. ProstSchG eine Trennung des Informations- und Beratungsgesprachs nach

8 7 ProstSchG von der gesundheitlichen Beratung nach § 10 ProstSchG und der Bera-
tung und Untersuchung nach 8§ 19 Infektionsschutzgesetz vor.

Was verlangt das neue Gesetz?

Mit dem ProstSchG, das am 1. Juli 2017 in Kraft getreten ist, wurden erstmals um-
fassende Regelungen fur das Prostitutionsgewerbe getroffen. Ziel dieses Gesetzes ist es,
verbindliche Mindestvorgaben zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der in diesem
Gewerbe Tatigen zu schaffen sowie die Kriminalitat in der Prostitution wie Menschen-
handel, Gewalt gegen Prostituierte, Ausbeutung und Zuhélterei zu bekdmpfen. Die Kern-
elemente sind zum einen die Anmeldepflicht samt Informations- und Beratungsgesprach
und eine gesundheitliche Pflichtberatung fur Prostituierte und zum anderen die Einfuh-
rung einer Erlaubnispflicht fur alle Prostitutionsgewerbe. Diese zwei Bereiche werden im
Folgenden gesondert voneinander beschrieben.

Anmeldepflicht samt Informations- und Beratungsgesprach und gesundheitliche
Pflichtberatung fiir Prostituierte (88 3-11)

Die Anmeldung hat ,personlich bei der Behorde, in deren Zustandigkeitsbereich die Tatig-
keit vorwiegend ausgeubt werden soll“, zu erfolgen. Die Anmeldepflicht besteht sowohl fur
eine selbstandige Téatigkeit als auch im Rahmen eines Beschaftigungsverhaltnisses. Die
Anmeldung setzt eine verpflichtende Beratung in doppelter Hinsicht voraus. Zum einen
sieht 8 7 ProstSchG eine Informationspflicht der Behérde vor — der in einem Informations-
und Beratungsgesprach nachzukommen ist —, zum anderen schreibt § 10 ProstSchG eine
gesundheitliche Beratung vor. Bei der ersten Anmeldung ist der Nachweis einer innerhalb
der vorangegangenen drei Monate erfolgten gesundheitlichen Beratung vorzulegen. Das
Informations- und Beratungsgespréch ist bei der Anmeldung zu fuhren.
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Die inhaltlichen Mindestanforderungen an dieses Gesprach sind in 8 7 Abs. 2 und 3
ProstSchG, die Ausgestaltung in 8§ 8 ProstSchG geregelt. Die Informations- und Bera-
tungspflicht erstreckt sich danach auf rechtliche Aspekte wie den Inhalt des ProstSchG
oder eine bestehende Steuerpflicht, v. a. aber auch auf flrsorgerische Aspekte wie die
soziale und gesundheitliche Absicherung (einschlie3lich Schwangerschaft), Hilfe in Not
und weitere Beratungsangebote.

Das Informations- und Beratungsgesprach soll in einem vertraulichen Rahmen durchge-
fuhrt werden. DarUber hinaus gibt es die Moglichkeit ,mit Zustimmung der anmeldepflichti-
gen Person eine nach Landesrecht anerkannte Fachberatungsstelle flr Prostituierte oder
eine mit Aufgaben der gesundheitlichen Beratung betraute Stelle zu dem Informations-
und Beratungsgesprach hinzuzuziehen®. Ebenfalls besteht die Méglichkeit, mit der Zu-
stimmung der Behdrde und der anzumeldenden Person, Dritte am Gespréch zu beteili-
gen. Bei Sprachbarrieren kann die Behorde Dritte als Ubersetzer auch ohne Zustimmung
der anzumeldenden Person zulassen.

Wird in diesem Gespréach deutlich, dass bei der Person weiterer Beratungsbedarf hin-
sichtlich der gesundheitlichen oder sozialen Situation besteht, so sind nach § 9 Abs. 1
ProstSchG Hinweise auf entsprechende Beratungsstellen zu geben (z. B. Einrichtungen
fur Ausstiegsberatung, Angebote zur beruflichen Neuorientierung, Sucht- und Drogen-
beratung usw.) und es soll nach Mdglichkeit ein Kontakt vermittelt werden.

Abs. 2 dieser Vorschrift sieht au3erdem bei entsprechenden Erkenntnissen aus dem
Kontakt mit den Prostituierten erforderliche MalRnahmen zum Schutz von Prostituierten
vor, die sich in einer Zwangslage, in Hilflosigkeit oder Abhangigkeit Dritter befinden. In
diesem Fall ergibt sich fir die zustandige Behorde eine Pflicht zur Veranlassung von
Schutzmaflinahmen. Diese missen nicht zwingend von der Behdrde selbst geleistet wer-
den, jedoch missen verbindlich Schritte zum Schutz der Person eingeleitet werden. Je
nach Situation kann dies die Einschaltung eines sozial-psychiatrischen Dienstes, des
Jugendamtes, der Polizei etc. bedeuten. Die Wahl ist immer eine Einzelfallentscheidung
unter Beriicksichtigung aller relevanten Punkte.

Unabhangig davon sind der oder dem Prostituierten wahrend des Gesprachs ,Informatio-
nen zur Auslibung der Prostitution in geeigneter Form“ zur Verfigung zu stellen. Diese
Informationen sollen in einer fur die anzumeldende Person verstandlichen Sprache sein.

Fur die gesundheitliche Beratung benennt § 10 Abs. 1 ProstSchG ausdrucklich ,eine fur
den offentlichen Gesundheitsdienst zustandige Behérde® am Ort der Anmeldung, wobei
im gleichen Absatz darauf hingewiesen wird, dass ,die Lander [bestimmen kénnen], dass
eine andere Behorde fir die Durchfuihrung der gesundheitlichen Beratung zustandig ist".
Inhaltlich ist das Gesprach an die personliche Lebenssituation der beratenen Person
anzupassen, wobei ,insbesondere Fragen der Krankheitsverhiitung, der Empfangnis-
regulierung, der Schwangerschaft und der Risiken des Alkohol- und Drogengebrauchs®
einzuschliel3en sind. Die Beratung ist vertraulich zu gestalten und die beratene Person
kann hier eine bestehende Zwangslage oder Notlage offenbaren. Dritte kbnnen unter
Zustimmung aller Anwesenden ausschlie3lich zum Zwecke der Sprachmittlung hinzuge-
zogen werden.

Uber die erfolgte gesundheitliche Beratung stellt die zustandige Behdrde eine Bescheini-

gung aus. Die gesundheitliche Beratung ist bei Personen tber 21 Jahren im Jahres-
rhythmus und bei Personen unter 21 Jahren im Halbjahresrhythmus zu wiederholen.
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Kann die anzumeldende Person sowohl das Informations- und Beratungsgespréch als
auch die gesundheitliche Beratung sowie sonstige Nachweise, welche in § 4 ProstSchG
geregelt sind (Ausweispapiere, Arbeitserlaubnis) vorweisen, hat die zustandige Behérde
innerhalb von funf Werktagen eine Anmeldebescheinigung auszustellen. Die Inhalte und
die Gestaltung der Bescheinigung sind in 8 6 ProstSchG geregelt. Diese Bescheinigung
gilt fir Personen unter 21 Jahren ein Jahr, fiir Personen Uber 21 Jahren zwei Jahre.

Abs. 2 dieses Paragraphen ermdglicht die zusatzliche Ausstellung einer Aliasbescheini-
gung, in der nicht der tatsachliche Name, sondern ein Alias eingetragen wird. Dadurch
werden Prostituierte darin unterstitzt, ihre persénlichen Daten Betreibern gegeniber nicht
offenlegen zu missen und kénnen somit ihre Identitat schitzen.

Die Anmeldebescheinigung darf nicht ausgestellt werden, wenn die nach 8§ 4 ProstSchG
erforderlichen Angaben und Nachweise nicht vorliegen, die Person unter 18 Jahre alt ist,
die Person zum Zeitpunkt der Anmeldung sechs Wochen vor der Entbindung steht oder
wenn Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass sich die Person in einer Zwangslage, in
Hilflosigkeit oder Abhangigkeit Dritter befindet und durch diese ausgebeutet wird oder
werden soll. Die Verweigerung einer Anmeldebescheinigung ist ein Verwaltungsakt, der
einer schriftichen Begrindung bedarf und gegen den die entsprechenden Rechtsmittel
zulassig sind.

Erlaubnispflicht fir Prostitutionsgewerbe und Pflichten des Betreibers (8§ 12-28)

8 12 Abs. 1 ProstSchG fuhrt flir den Betrieb eines Prostitutionsgewerbes eine Erlaubnis-
pflicht durch die ,zustandige Behdrde® ein. Hier orientiert sich das Gesetz an den Ubli-
chen, aus dem Gewerbe- und Gaststattenrecht bekannten Vorgaben gewerberechtlicher
praventiver Erlaubnisvorbehalte. Im Zentrum steht die persodnliche Zuverlassigkeit des
Betreibers. 8 13 ProstSchG ermdglicht es dem Betreiber, nicht selbst das Gewerbe zu
betreiben, sondern einen Stellvertreter einzusetzen. Diesem kann eine sogenannte Stell-
vertretungserlaubnis erteilt werden.

Ein weiteres wesentliches Kriterium zur Erteilung der Erlaubnis ist das Betriebskonzept
fur Prostitutionsgewerbe bzw. ein Veranstaltungskonzept fur Prostitutionsveranstaltungen.
Das Betriebskonzept wird anhand von § 14 Abs. 2 Nr. 1-6 ProstSchG uberpriift. Die
notwendigen Inhalte dieses Konzepts sind in § 16 ProstSchG geregelt. Ebenso werden
Mindestanforderungen, wie beispielsweise, dass fir sexuelle Dienstleistungen genutzte
Raume nicht zur Nutzung als Schlaf- oder Wohnraum bestimmt sind oder diese Uber ein
sachgerechtes Notrufsystem verfligen missen, an den Betrieb definiert (weiter vgl. hierzu
8§ 18 Abs. 1 und 2 ProstSchG). Es gibt einen Auflagenvorbehalt und gebundene sowie
Soll-Vorschriften zu Riicknahme und Widerruf einer Erlaubnis. Fir die Ricknahme und
den Widerruf der Erlaubnis und Stellvertretungserlaubnis gelten die Vorschriften des
Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Die Erlaubnis erlischt binnen Jahresfrist, wenn von ihr kein Gebrauch gemacht wird.

§ 24 Abs. 1 ProstSchG verpflichtet den Betreiber ,daflir Sorge zu tragen, dass die Be-
lange der Sicherheit und Gesundheit von Prostituierten und anderen im Rahmen seines
Prostitutionsgewerbes tatigen Personen gewahrt werden®. Weiter ist er dazu verpflichtet,
auf eine Verringerung des Ubertagungsrisikos von sexuell tibertragbaren Krankheiten
(STI) hinzuwirken. Dazu gehoért, dass wahrend der Betriebszeiten eine angemessene
Ausstattung mit Kondomen, Gleitmitteln und Hygieneartikeln jederzeit bereitsteht.
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Daruber hinaus ist der Betreiber ebenfalls verpflichtet, den zustandigen Behdrden oder
den von diesen beauftragten Personen auf deren Verlangen die Durchfiihrung von Be-
ratungen zu gesundheitserhaltenden Verhaltensweisen und zur Pravention sexuell Giber-
tragbarer Krankheiten in der Prostitutionsstatte zu ermdglichen. § 24 Abs. 4 ermdglicht es
Prostituierten, jederzeit eine gesundheitliche Beratung wahrzunehmen sowie Unter-
suchungs- und Beratungsangebote der Gesundheitsdmter und weitere Angebote ihrer
Wahl wahrend der Geschéftszeiten aufzusuchen.

Inkrafttreten und Ubergangsregelungen

Dieses Gesetz ist am 1. Juli 2017 in Kraft getreten, wobei es Ubergangsregelungen gibt,
die in 8 37 ProstSchG festgehalten sind:

Abs. 1 dieses Paragraphen raumt Prostituierten, die bereits vor dem 1. Juli 2017 in die-
sem Gewerbe tatig waren, eine Frist fur die erstmalige Anmeldung bis zum 31. Dezember
2017 ein. Auf der anderen Seite muss eine Person, die vor dem 1. Juli 2017 ein Prostitu-
tionsgewerbe betrieben hat, dieses bis zum 1. Oktober 2017 anzeigen und einen Antrag
auf die Erteilung einer Erlaubnis bis zum 31. Dezember 2017 vorlegen. Die zustandige
Behorde hat Uber beides eine Bescheinigung auszustellen. Den nach § 25 Abs. 1 Nr. 4
und 88 27 und 28 ProstSchG bestehenden Verpflichtungen (Vorlage der Anmeldebe-
scheinigung) ist ab dem 31. Dezember 2017 nachzukommen.

Fur anmeldepflichtige Personen ab 21 Jahren, die die Tatigkeit erstmalig bis zum

31. Dezember 2017 anmelden, ergeben sich folgende Ubergangsregelungen:
Abweichend von § 5 Abs. 4 ProstSchG gilt die erste Anmeldebescheinigung fir drei
Jahre, dementsprechend haben die Personen erstmals nach zwei Jahren eine weitere
gesundheitliche Beratung wahrzunehmen und haben somit bei der ersten Verlangerung
der Anmeldebescheinigung einen Nachweis Uber die mindestens zwei Jahre nach der
erstmaligen Anmeldung erfolgte gesundheitliche Beratung vorzulegen.

Bestimmungen des Landes

Das Land hat ein Ausfiihrungsgesetz zum Prostituiertenschutzgesetz (AGProstSchG)
vorbereitet, das zum 1. November 2017 in Kraft treten soll und derzeit in einer Entwurfs-
fassung vorliegt. Der Gesetzentwurf befindet sich derzeit (Ende September 2017) noch in
der Anhorungsphase, deshalb kdnnen die folgenden Ausfiihrungen nur den aktuellen
Entwurfsstand beriicksichtigen; Anderungen sind noch maglich.

Danach sind fur die unter Abschnitt 2 ProstSchG zusammengefassten Aufgaben (Anmel-
dung samt Informations- und Beratungsgesprach sowie gesundheitliche Beratung) in den
Landkreisen die Landratsamter und in den Stadtkreisen die Gemeinden als untere Ver-
waltungsbehdrden zustandig. Seit August 2017 nimmt das Sozialministerium voruber-
gehend die Aufgaben nach Abschnitt 2 ProstSchG wahr, nach Kenntnis der Verwaltung
jedoch nur in einem geringen Umfang und zentral fir ganz Baden-Wurttemberg in
Stuttgart. Fur den Vollzug nach den Abschnitten 3-5 ProstSchG (Erlaubnis und Uber-
wachung der Prostitutionsbetriebe) sind die unteren Verwaltungsbehdrden zustandig.
Auch diese Aufgaben nimmt derzeit das Sozialministerium wahr; nach Kenntnis der Ver-
waltung beschrankt sich dies jedoch auf die Entgegennahme der Anzeige von Prostitu-
tionsgewerben nach § 17 Abs. 2 ProstSchG.
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Die fur die gesundheitliche Beratung nach § 10 ProstSchG zustandige Behorde ,sollte in
der Regel das zustandige Gesundheitsamt sein®“. Dieses kann die Aufgabe aber auch auf
.eine oder mehrere Personen des Privatrechts® Ubertragen (Beleihung). Die dafur notwen-
digen Voraussetzungen wie Zuverlassigkeit, Unabhangigkeit, Einhaltung der Rechtsvor-
schriften und kein dagegensprechendes o6ffentliches Interesse sind in § 1 Abs. 4 Satz 1-3
AGProstSchG zusammengefasst. Die nahere Bestimmung der Voraussetzungen der Be-
leihung durch Rechtsverordnung obliegt dem Ministerium fir Soziales und Integration.
Abs. 5 regelt explizit die zeitliche, 6rtliche und organisatorische Trennung (mdéglichst in
getrennter fachlicher Zustandigkeit) der gesundheitlichen Beratung von der Anmeldung,
des Informations- und Beratungsgesprachs und der Beratung und Untersuchung nach

8 19 Infektionsschutzgesetz (IfSG). Es erfolgt jedoch keine Festlegung durch das Land,
welche Behdrde innerhalb der Kommune welche Aufgabe Gibernehmen soll.

Dem Polizeivollzugsdienst stehen auch die Befugnisse nach Abschnitt 5 ProstSchG
(Uberwachung der Prostitutionsbetriebe) zu. Die oberste Aufsichtsbehoérde ist das Sozial-
ministerium.

Die Anmeldebescheinigung ist értlich auf das Landesgebiet Baden-Wirttemberg
beschrankt. Die Beschrankung ermdglicht den zustandigen Behorden laut AGProstSchG,
einen Uberblick tber die im jeweiligen Zustandigkeitsbereich im Prostitutionsgewerbe
tatigen Personen zu gewinnen, Anhaltspunkte fr Ausbeutung bis hin zu Menschenhandel
zu erlangen und ihnen entsprechend Hilfsangebote zu vermitteln. Ebenfalls sollen in der
Beratung bei der Anmeldung ortliche Besonderheiten beriicksichtigt werden.

Die offentlichen Leistungen nach Abschnitt 2 ProstSchG wie z. B. die Anmeldung und das
damit verbundene Informations- und Beratungsgespréach sind gebuhrenfrei. Ansonsten
gelten das Landesgebiuhrengesetz und das Kommunalabgabegesetz. Den unteren Ver-
waltungsbehdrden steht es frei, fur die 6ffentlichen Leistungen nach den Abschnitten

3-5 ProstSchG (Erlaubnis und Uberwachung der Prostitutionsbetriebe) die gebiihren-
pflichtigen Tatbestéande und die Hohe der Gebilhren festzusetzen. Die Erhebung ent-
sprechender Gebuhren ist bei der Landeshauptstadt Stuttgart vorgesehen. Sofern die
EU-Dienstleistungsrichtlinie anzuwenden ist — dies bedarf noch einer abschlieRenden
Klarstellung durch das Ministerium —, ist bei der Bemessung der Gebuihren das Kosten-
deckungsprinzip anzuwenden, nicht — wie zum Beispiel bei Glicksspielbetrieben — das
Aquivalenzprinzip, das bei der Gebiihrenbemessung den wirtschaftlichen Nutzen des An-
tragsstellers bertcksichtigen kann. Die Klarung dieser Frage wird sich demnach auf die
maogliche Gebuhrenhdhe auswirken.

Im Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes wird den Stadt- und Landkreisen fur die Mehr-
belastung durch die Aufgaben nach Abschnitt 2 ProstSchG (Anmeldung samt Informa-
tions- und Beratungsgesprach sowie gesundheitliche Beratung der Prostituierten) ein fi-
nanzieller Ausgleich gewahrt. Laut telefonischer Auskunft aus dem Sozialministerium be-
halt sich das Finanzministerium die genaue Regelung des Finanzausgleichs vor; bis jetzt
ist noch keine Festlegung erfolgt und nach der Einschatzung des Sozialministeriums auch
nicht kurzfristig zu erwarten. Erfolgt der Ausgleich nach dem tblichen Verteilschlussel, so
ist dadurch eine erhebliche finanzielle Benachteiligung der stadtischen Ballungsrdume
und insbesondere der Stadtkreise zu befiirchten, da sich hier Gberproportional viele Pros-
titutionsbetriebe befinden und dadurch mit einer deutlich héheren Anzahl an Anmelde-
und Erlaubnisverfahren nach dem ProstSchG als im Landesdurchschnitt zu rechnen ist.
Die Verwaltung hat in ihrer Stellungnahme an den Stadtetag Baden-Wurttemberg bereits
auf diese Problematik aufmerksam gemacht.
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Die Kostenfolgeabschatzung und der Verteilerschliissel werden vom Ministerium fr
Soziales und Integration zum 31. Dezember 2019 untersucht. Sollte sich dabei heraus-
stellen, dass der finanzielle Ausgleich angepasst werden muss, erfolgt dies ab 2020. Falls
die kommunalen Aufwéande und die jeweiligen Ausgleichszahlungen um mehr als 10 Pro-
zent voneinander abweichen, erfolgt eine riickwirkende Anpassung der Ausgleichs-
leistung.

Bereits jetzt ist offensichtlich, dass bei der Kostenfolgeabschatzung des Landes keine
realistischen Bearbeitungszeiten zu Grunde gelegt wurden:

Diese sind viel zu kurz veranschlagt, sofern man sich nicht auf ein reines Verwalten der
Prostitution beschrénken will. Sie berticksichtigen nicht den zeitlichen Aufwand fur
Dolmetschergesprache (und auch nicht die Dolmetscherkosten). Dartiber hinaus beruhen
die angenommenen Fallzahlen fur das gesamte Land auf Schatzungen, wahrend fur
Stuttgart reale Zahlen zur Verfigung stehen. Nicht sachgerecht ist au3erdem die An-
nahme des Landes, dass die Aufgaben nach dem ProstSchG uberwiegend von Beamten
und Beschéftigten des mittleren Dienstes wahrgenommen werden kénnten.

Fachliche Empfehlungen des Landes gibt es bisher nur fir die Durchfihrung der gesund-
heitlichen Beratung; hierfir wurde ein Beratungsleitfaden durch das Landesgesundheits-
amt und Vertreterinnen mehrerer Gesundheitsamter (u.a. Stuttgart) erstellt. Fir das An-
melde- und Beratungsverfahren sowie das Erlaubnisverfahren existieren bisher keine ent-
sprechenden Empfehlungen, diese sind aber flr ein landeseinheitlich mdglichst vergleich-
bares Verwaltungshandeln zwingend erforderlich. In Bezug auf den Umgang mit Hin-
weisen auf Menschenhandel wurde das Gesundheitsamt Stuttgart wegen seiner lang-
jahrigen fachlichen Expertise im Bereich der Beratung von Prostituierten vom Sozial-
ministerium um Mitarbeit gebeten.

Anmeldeverfahren fir Prostituierte

Entsprechend dem Konzept des Oberblrgermeisters zur Verbesserung der Situation der
Prostituierten und dem politischen Willen des Gemeinderates halt es die Verwaltung unter
Berucksichtigung der bestehenden Strukturen zur Unterstiitzung weiblicher und mannli-
cher Prostituierter fir zwingend notwendig, sich nicht auf den formalen Anmeldevorgang
zu beschranken, sondern ein umfassendes Beratungsangebot sicher zu stellen, das
neben der Erfullung der neuen gesetzlichen Vorgaben des ProstSchG die bestehenden
Angebote der LHS, wie das Untersuchungs- und Beratungsangebot nach 8§ 19 Infektions-
schutzgesetz (IfSG), und der freien Trager sinnvoll verknupft und den betroffenen Perso-
nen niederschwellig konkrete Beratungs- und Unterstlitzungsmaglichkeiten aufzeigt. Da
viele Rahmenbedingungen noch nicht ganz klar sind und sich méglicherweise im Laufe
der Umsetzung des Gesetzes noch andern kdnnen, kann es notwendig sein, das Konzept
im Laufe der ersten ein bis zwei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes anzupassen. Die
Gultigkeit der Anmeldebestatigung ist im Entwurf zum AGProstSchG auf das Land
Baden-Wdrttemberg beschrankt.
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Zugrundeliegende Fallzahlen

Als einer von wenigen Kreisen in Baden-Wurttemberg verfugt Stuttgart tber echte
Fallzahlen der Polizei; in anderen Kreisen gibt es haufig nur vage Schatzungen zur
Anzahl der Prostituierten. Basis fir die Planung sind die vorliegenden Zahlen des
Dezernats 73 (Kriminaldauerdienst, Prostitution) im Polizeiprasidium Stuttgart:

Anzahl der von der Polizei angetroffenen 2016 2015 2014 2013

weiblichen* Prostitution gesamt

In Stuttgart festgestellte Prostituierte je 1.405 1.409 1.541 1.682

Kalenderjahr

als Stral3enprostituierte 131 284 408 444

als Objektprostituierte 1.274 1.125 1.133 1.238

Anteil Ausl&nderinnen in Prozent 87 88 87 85
*eingerechnet sind die transsexuellen Prostituierten

Altersstruktur weibliche Prostitution

Erwachsene 1.307 1.272 1.376 1.486

Heranwachsende 98 134 163 193

Jugendliche 0 3 2 1

Kinder 0 0 0 0

In Stuttgart neu festgestellte weibliche* 757 702 815 912

Prostituierte je Kalenderjahr

Auslanderanteil 89 % 91 % 91 % 87 %
*eingerechnet sind die transsexuellen Prostituierten

Geschétzte Anzahl der taglich tatigen 2016 2015 2014 2013

weiblichen und transsexuellen Prostituier- | ca. 470 | ca.450| ca.450| ca.500

ten in Stuttgart**

davon im Straf3enstrich Leonhards-/Bohnen-

viertel** ca. 25 ca. 70 ca. 70 ca. 90

davon in Prostitutionsobjekten Leonhards-

/Bohnenviertel ohne obere Olgastrae** ca.180| ca.130| ca.130| ca.140

**hochgerechnet aus der Zahl der Objekte und der durchschnittlichen Belegung

Schwerpunkte der Staatsangehorigkeiten der neu erfassten weiblichen

Prostituierten in Stuttgart 2016

Rang Staatsangehorigkeit Anzahl %
1 Rumanien 308 41
2 Deutschland 82 11
3 Ungarn 79 10
4 Bulgarien 72 10
5 Spanien 43 6
6 Thailand 24 3
7 Polen 22 3
8 Brasilien 13 2
9 Italien 10 1

10 Tschechien 9 1
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Bei insgesamt etwas schwankenden Zahlen geht die Polizei von etwa 1.400 Prostituierten
pro Jahr aus, davon ist etwa die Halfte neu in Stuttgart. Die Fluktuationsrate liegt in
Stuttgart entsprechend den Zahlen der Polizei bei ca. 50% und damit doppelt so hoch wie
vom Land angenommen (25%). Von den jahrlich ca. 750 neu nach Stuttgart kommenden
Prostituierten benotigen alle eine Anmeldung, die direkt aus dem Ausland kommen, erst-
malig in der Prostitution tatig werden oder ihre Prostitutionstatigkeit ausschlief3lich nach
Stuttgart verlegen (z.B. bei Einzug in das Dreifarbenhaus mit 67 Einzelzimmern). Das
sind mehr als die Halfte. Etwa 10% gehoéren zur Altersgruppe der Heranwachsenden
unter 21 Jahren. Pro Jahr bedeutet dies somit maximal ca. 900 Anmeldungen (750 Uber
21-Jahrige zweijahrlich, 150 Heranwachsende jahrlich) sowie jahrlich ca. 1.650 gesund-
heitliche Beratungen. (1.500 fur Uber 21-Jahrige jahrlich, 150 unter 21-Jahrige zuséatzlich
halbjahrlich). Das AGProstSchG sieht eine landesweite Gultigkeit der Anmeldebescheini-
gungen vor, jedoch keine Gultigkeit von Bescheinigungen aus anderen Bundeslandern;
Hintergrund ist, dass Prostituierte nicht nur allgemeine Informationen erhalten sollen,
sondern konkrete Beratungsangebote, die sich in rdumlicher N&he befinden.

Andererseits konnte es dazu kommen (hierfur gibt es in Fachkreisen bereits erste Hin-
weise), dass einige Landkreise sich beim Anmeldeverfahren auf das gesetzlich geforderte
Minimum beschréanken oder nur sehr eingeschrénkte Anmeldezeiten bieten. Wie bei den
Angeboten nach 8 19 Infektionsschutzgesetz (Beratung zu, Untersuchung auf und
Behandlung von sexuell Gbertragbaren Infektionen), die in Stuttgart niederschwellig auf
einem fachlich hohen Niveau mit klientenorientierten Sprechzeiten durchgefihrt werden,
in manchen anderen Stadt- und Landkreisen hingegen nur rudimentar, kbnnte es dazu
kommen, dass sich Prostituierte bevorzugt in Stuttgart anmelden mdéchten. Da hierfur
alleine die geéaulerte Absicht ausreicht, in Stuttgart tatig zu werden, wird es schwierig
sein, dies abzulehnen.

Wie oben beschrieben, ist die erste, vor dem 31. Dezember 2017 erworbene Anmeldebe-
scheinigung drei Jahre giiltig; dadurch kdnnte es im zweiten und dritten Jahr nach Inkraft-
treten des Gesetzes zu einer voriibergehend geringeren Anzahl von Antragen kommen.
Andererseits wird die Anzahl der vor dem 31. Dezember 2017 erworbenen Anmeldebe-
scheinigungen vermutlich relativ gering sein, da das Anmeldeverfahren noch nicht
etabliert ist. Nicht kalkulierbar ist die Anzahl verloren gegangener Anmeldebe-
scheinigungen, fur die Kopien erstellt werden missen. Erfahrungen aus anderen Be-
reichen im Gesundheitsamt (Erstbelehrungen nach dem Infektionsschutzgesetz fur
Beschatftigte im Lebensmittelbereich) zeigen, dass es sich vermutlich um eine nicht ge-
ringe Anzahl handeln wird.

Zu der Anzahl der vom ProstSchG betroffenen ménnlichen Prostituierten gibt es von
Seiten der Polizei keine qualifizierten Schatzungen, da diese Zielgruppe von der Polizei
kaum erreicht wird. Auch diese fallen prinzipiell unter die Anmeldepflicht, werden sich
aber vermutlich nicht melden.

Seite 11



Die Verwaltung geht auf Grund der vorliegenden Erfahrungen mit der Klientel von
folgenden geschéatzten Fallzahlen aus:

Anzahl der festgestell- 1405 | =100% | ins Anmeldeverfahren | Folgejahre
ten Prostituierten kommen 2017/18 (quali- | ab 2019
2016 (weiblich/trans- fizierte Schatzung)
sexuell)
davon neu in Stuttgart 757 54 % | Davon ca. 380 380

50 %
davon in Stuttgart auch 648 45 % | Davon ca. 453 226
im Vorjahr tétig 70 %
Anmeldung mit Infor- 833 606
mations- und Bera-
tungsgespréch
Gesundheitliche Bera- 833 833
tung jahrlich
fur unter 21jahrige 98 98
(50% von 98) alle 6 Mo-
nate

931 931

Summe

Fur die Anmeldung zustandige Behdrde

Fur das Anmeldeverfahren schlagt die Verwaltung vor, dieses nicht auf zwei Amter zu
verteilen, sondern im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung, einer Kostenersparnis fur
die Verwaltung und einer Vereinfachung fir die Klientinnen und Klienten an einer Stelle
zu konzentrieren, und zwar wegen der langjahrigen Erfahrungen mit der Klientel beim
Gesundheitsamt.

Das Land schreibt vor, dass das Informations- und Beratungsgesprach nach § 7, die
gesundheitliche Beratung nach § 10 und die freiwilligen Angebote nach § 19 Infektions-
schutzgesetz raumlich und organisatorisch zu trennen sind. Die raumliche Trennung ist
im Rahmen des Umbaus des Gesundheitsamtes bereits beriicksichtigt: Die Angebote
nach 8 19 Infektionsschutzgesetz (anonyme Beratung, Untersuchung und Behandlung)
verbleiben im Erdgeschoss des Gebaudes Schlof3stralRe 91, fir Anmeldung und gesund-
heitliche Beratung sind getrennte RAume im 1. Obergeschoss vorgesehen. Notwendig ist
eine ausreichende personelle Ausstattung, um die verschiedenen Bereiche personell,
fachlich und organisatorisch klar voneinander trennen zu kénnen. Der Einsatz von
Personal aus der anonymen, freiwilligen Beratung im namentlichen Anmelde- und
Beratungsverfahren und umgekehrt wiirde das Vertrauen der Prostituierten in die Anony-
mitat nachvollziehbar erheblich beeintrachtigen und widersprache der explizit benannten
Absicht des Gesetzesgebers.

Das Sozialministerium fiihrt das Anmelde- und Beratungsverfahren in der Ubergangs-

phase bis zur Ubertragung an die Kreise in vergleichbarer Weise in nebeneinanderliegen-
den Raumen durch verschiedene Personen durch.
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Die gemeinsame Anlaufstelle fur Prostituierte (Café La Strada, Café StrichPunkt) ist in
ihrer Arbeit vom verpflichtenden Anmelde- und Beratungsverfahren nicht berthrt und wird
im Leonhardsviertel weiterhin das niederschwellige, freiwillige Beratungsangebot des Ge-
sundheitsamtes und der freien Trager sicherstellen. Dadurch ist gewahrleistet, dass der
Uber Jahre gewachsene vertrauliche Rahmen bestehen bleibt.

Sowohl die Anmeldung (Anmeldung 88 3 ff.ProstSchG) als auch die gesundheitliche Be-
ratung (87ProstSchG "Pflichtberatung™) werden im Gesundheitsamt angeboten und
durchgefuhrt. Dies ermdglicht kurze Wege fur die Prostituierten, denn schon jetzt wird das
seit vielen Jahrzehnten mit hohem Vertrauen in Anspruch genommene Angebot einer -
auf Wunsch auch anonymen - gebuhrenfrei durchgefuhrten arztlichen Untersuchung auf
Behandlung von sexuell Gbertragbaren Infektionen im gleichen Gebaude Gesundheits-
amtes angeboten.

Ablauf des geplanten Anmeldeverfahrens im Gesundheitsamt im Rahmen des
ProstSchG

e Terminvereinbarung per Internet, E-Mail, Telefon, SMS oder personlich

e am Termin: Anmeldung bei einer Verwaltungskraft

e Priufung der Ausweispapiere und der Arbeitserlaubnis, ggf. Prifung mitgebrachter
Bescheinigungen tber Anmeldung und/oder gesundheitliche Beratung

e Erfassung der Anmeldedaten

e Informations- und Beratungsgesprach bei einer Sozialarbeiterin/einem Sozialarbeiter,
Dokumentation (eventueller Bedarf der Sprachmittlung)

e falls noch nicht erfolgt: Gesundheitliche Beratung durch eine Sozialarbeiterin/einen
Sozialarbeiter und/oder eine Arztin/einen Arzt (eventueller Bedarf der Sprachmittiung)

e Ausstellung der Bescheinigung tber die erfolgte gesundheitliche Beratung

e an der Anmeldung: Ausstellung der Anmeldebescheinigung, ggf. zusatzlich der
Aliasbescheinigung

e Dbei Hinweisen auf eine Zwangslage: Ausstellung eines Ablehnungsbescheides mit
Rechtsmittelbelehrung, Beratung, ggf. Veranlassung notwendiger Mal3hahmen

Es ist vorgesehen, das Anmeldeverfahren in separaten Raumen im Gesundheitsamt
durchzufihren, um auch eine rdumliche Trennung zu den niederschwelligen, auf Wunsch
anonymen Angeboten der HIV/STI-Beratungsstelle zu gewahrleisten. Durch
organisatorische MalRnahmen wird sichergestellt, dass alle notwendigen Mal3hahmen
zum Datenschutz eingehalten werden.

Eine standardmafiige Weitergabe von erhobenen Daten an das Amt fur 6ffentliche
Ordnung oder an die Polizei ist nicht zulassig. Ausnahmen kdnnen im Einzelfall bei
Verdacht auf Zwangslagen oder auf Verstdl3e gegen Pflichten aus dem ProstSchG
entstehen.

Ziel des Anmeldeverfahrens muss es aus Sicht der Verwaltung sein, die Angebote des
Gesundheitsamtes und der freien Trager bekannt zu machen und Prostituierte langer-
fristig sozialarbeiterisch und medizinisch mit dem Ziel zu betreuen, Perspektiven fir einen
Ausstieg aus der Prostitution aufzuzeigen und schliel3lich umzusetzen.
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Geschatzte Bearbeitungszeiten im Anmelde- und Beratungsverfahren

Von den ca. 89 % im Jahr 2016 neu in der Prostitution tatigen auslandischen Prostituier-
ten ist bei ca. einem Drittel die Verstandigung in der Anmelde- und Beratungssituation auf
Deutsch oder Englisch ohne Dolmetscher moglich; bei den tbrigen zwei Dritteln ist eine
adaquate Verstandigung Uber die Beratungsinhalte nicht ohne Dolmetscher mdglich
(insgesamt ca. 60 % der Prostituierten). Gesprache mit Dolmetscher oder Video-/Telefon-
dolmetschen ziehen zwangslaufig einen erhéhten Zeitbedarf nach sich.

Die Verwaltung rechnet in ca. 15 % der Informations- und Beratungsgesprache zur An-
meldung mit einer schwierigen Beratungssituation oder der Vermittlung von Hilfen, in ca.
5 % mit konkreten Hinweisen auf eine Zwangssituation, die Mal3hahmen erfordern. In
diesen Fallen ist mit einem zusatzlichen Zeitbedarf zu rechnen.

In der gesundheitlichen Beratung ist ebenfalls mit einem erhdhten Zeitbedarf beim Ein-
satz von Dolmetschern zu rechnen. AuRerdem ist aus der Erfahrung mit den bestehenden
Beratungs- und Untersuchungsangeboten nach § 19 IfSG in ca. 10 % der Falle mit akuten
gesundheitlichen Schwierigkeiten zu rechnen, die tGber eine Ubliche Beratung hinaus-
gehen.

Es ist davon auszugehen, dass im Rahmen der gesundheitlichen Beratung geschéatzt

2/3 bzw. 67 % der Prostituierten (entsprechend 620 Personen pro Jahr) das freiwillige An-
gebot einer medizinischen Beratung und Untersuchung nach § 19 IfSG durch die
Arztin/den Arzt annehmen wird. Dies schlie3t die Abholung der Befunde nach einer
Woche ein, mit Erlauterung, Beratung und ggf. Behandlung in der HIV/STI-
Beratungsstelle des Gesundheitsamtes oder in der gemeinsamen Anlaufstelle.

Die vom Sozialministerium in der Begriindung zum AGProstSchG angenommenen Bear-
beitungszeiten sind insgesamt zu knapp veranschlagt. Aus fachlicher Sicht sind fir das
Beratungsgesprach im Rahmen der Anmeldung und fur die gesundheitliche Beratung
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des gehobenen und héheren Dienstes notwendig
(Sozialarbeiter/in, Arztin/Arzt), wahrend das Ministerium in seiner Kostenkalkulation fast
durchgéangig Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des mittleren Dienstes flr ausreichend halt.

Geschatzte durchschnittliche Bearbeitungszeit pro Fall (jeweils einschlief3lich Vor- und
Nachbereitung und Dokumentation):

Zeitbedarf Fallzahl ab 2019
Anmeldeverfahren nach 88 3-9:

Anmeldung, Verwaltung 1,5 Std. 606 (100 %)
Informations- und Beratungsgesprach (Sozialarbeit)

mit deutsch-/englischsprachigen Personen 1 Std. 182 (30 %)
mit Dolmetscher 1,75 Std. 303 (50 %)
schwierige Beratungssituation oder Vermittlung von Hilfen 2,5 Std. 91 (15 %)
mit konkreten Hinweisen auf Zwangssituation 3 Std. 30 (5 %)
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Gesundheitliche Beratung nach § 10:

Anmeldung, Verwaltung

Gesundheitliche Beratung (Sozialarbeit)
mit deutsch-/englischsprachigen Personen

mit Dolmetscher

fur Prostituierte mit besonderen Schwierigkeiten
(Schwangerschaft, akute Erkrankung etc.)
Untersuchung (Arzt und Assistenz je halftig)

0,5 Std.

1 Std.

931

326

1,75 Std. 512

2,5 Std.

1 Std.

93

620

(100 %)
(35 %)
(55 %)
(10 %)

(67 %)

Aus den aufgefiihrten Zahlen ergibt sich der folgende Personalbedarf (gerundet):

Aufgabe, Tatig- Berufsgruppe Berechnung Stellenzahl
keit
Anmeldung Verwaltungskraft 606 Falle a 1,5 Std. 0,6
=909 Std.
Sozialarbeit 182 Falle a 1 Std. 0,7
303 Falle & 1,75 Std.
91 Félle & 2,5 Std.
30 Félle a 3 Std.
=1.029,75 Std.
Gesundheitliche Verwaltungskraft 931 Félle 2 0,5 Std. 0,3
Beratung = 465 Std.
Sozialarbeit 326 Félle a 1 Std. 0,9
512 Félle & 1,75 Std.
93 Félle & 2,5 Std.
=1.454,5 Std.
Arzt 620 Falle & 0,5 Std. 0,2
=310 Std.
Med. Assistenz 620 Falle & 0,5 Std. 0,2
=310 Std.
Summe 2.9
Davon:
Verwaltungskraft 0,9
Sozialarbeit 1,6
Arzt 0,2
Med. Assistenz 0,2

Im Jahr 2018 besteht im Anmelde- und Beratungsverfahren voraussichtlich ein einmaliger
zuséatzlicher Bedarf von geschétzt ca. 225 Beratungen; es soll versucht werden, diesen
zusatzlichen Bedarf mit den veranschlagten Ressourcen zu bewaltigen, dabei sind jedoch
unter Umstanden erhohte Wartezeiten in Kauf zu nehmen.

Der voraussichtlich notwendige zusatzliche Sachbedarf beim Gesundheitsamt betragt
einmalig ca. 16.000 € (vor allem fur Hard- und Software) und jahrlich ca. 54.000 € (Dol-
metscherkosten und Vordrucke).
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Erwartete Zunahme an langerfristigem Beratungs- und Untersuchungsbedarf nach
§ 19 Infektionsschutzgesetz

Die Verwaltung rechnet auRerdem damit, dass sich bei etwa einem Drittel der gesund-
heitlich beratenen Personen ein mittel- bis langfristiger, Uber das gesetzliche Verfahren
hinausgehender Beratungs- und Betreuungsbedarf ergeben wird. Dies entspricht ca. 300
Personen, die im Schnitt zusétzlich dreimal im Jahr kommen und dabei jeweils ca. 1,5
Stunden medizinische Beratung, Untersuchung und Behandlung (einschliellich interner
Vor- und Nachbereitung) sowie ca. 2 Stunden soziale Beratung erhalten. Die genannten
gualifizierten Schatzungen ergeben sich aus den Erfahrungen in der HIV/STI-
Beratungsstelle. Fur den medizinischen Bereich ergibt sich dadurch ein zuséatzlicher
Stellenbedarf von zunachst voraussichtlich je 0,5 Stellen Arzt/Arztin und medizinischer
Assistenz, fur die soziale Beratung von 1,2 Stellen. Diese Stellen wurden vom Gesund-
heitsamt bereits im Rahmen eines regularen Antrags zum Stellenplan 2018 beantragt
(Positionen 3a und 3b der Antrage des Gesundheitsamtes). Hinsichtlich des Stellenum-
fangs haben sich hier durch den Entwurf des AGProstSchG und damit verbundene neue
Schatzungen der Fallzahlen noch Anderungen ergeben (um 0,2 Stellenanteile héherer
Bedarf an Sozialarbeit, um je 0,2 Stellenanteile geringerer Bedarf an medizinischem
Personal). Der tatsachliche Bedarf wird mdglicherweise noch gré3er sein und ist nach ca.
einem Jahr zu evaluieren.

Dartber hinaus hat das Gesundheitsamt zum Stellenplan 2018 die Schaffung einer
weiteren Vollzeitstelle Sozialarbeit fur Aufklarungsarbeit zur Prostitution, HIV/STI, Safer
Sex und Schwangerschaftsverhitung in Schulen und fir junge Menschen beantragt
(Position 3b der Antrédge des Gesundheitsamtes).

Diese weiterfuhrenden Angebote sind vor dem Hintergrund des Konzepts zur Verbesse-
rung der Situation von Prostituierten in Stuttgart, dem vorhandenen Bedarf an diesen
Angeboten und dem erwarteten Mehrbedarf aus fachlicher Sicht dringend notwendig.
Uber die Bereitstellung dieser Ressourcen ist zum Doppelhaushalt 2018/2019 zu ent-
scheiden.

Erlaubnisverfahren fiir Prostitutionsgewerbe, Uberwachung

Bisher fallen die Prostitutionsgewerbe nicht unter die Gewerbeordnung und sind deshalb
nicht anzeigepflichtig gemaf 8§ 14 GewO,; erst recht war bisher kein Erlaubnisverfahren
vorgesehen. Aus diesem Grund fanden bisher weder Kontrollen noch sonstige Uber-
wachungen unter gewerberechtlichen Aspekten statt. Lediglich im Rahmen von Gast-
stattenkontrollen in einschlagigen Gebauden wurde vereinzelt eine rudimentare Kontrolle
durchgefthrt, die jedoch die Prostitutionsstatte als solche nicht tangierte. Infolgedessen
gab es bisher keine Notwendigkeit fur die Bereitstellung von Ressourcen.

Das neue Gesetz schafft nun erstmals umfassende Regelungen fir das Prostitutionsge-
werbe. Insbesondere ist die Einfuhrung einer Erlaubnispflicht fur den Betrieb an die Er-
fullung gesetzlicher Mindestanforderungen sowie an die Zuverlassigkeit des Betreibers
gekoppelt. Weitere Regelungen beinhalten die fortlaufende Uberwachung der Prostitu-
tionsgewerbe sowie die Durchsetzung der Einhaltung von Verboten und Pflichten durch
Verwaltungsrechtsverfahren wie auch die Durchfihrung von Bul3geldverfahren. Prostituti-
onsgewerbe werden unterschieden in Prostitutionsstatten, Prostitutionsfahrzeuge, Prosti-
tutionsveranstaltungen und Prostitutionsvermittlungen, fir die jeweils spezielle Anforde-
rungen und Regeln gelten.
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Bedingt durch die bisherige Situation des Prostitutionsgewerbes in einem juristischen
Graubereich liegt eine stark eingeschrankte Datenlage vor, was eine Abschéatzung des
Erflillungsaufwands deutlich erschwert.

Allein der Polizei sind in der Landeshauptstadt Stuttgart im Jahr 2015 165 und im Jahr
2016 157 sogenannte Rotlichtobjekte bekannt. Von einer héheren Dunkelziffer, die
zumindest teilweise eine Erlaubnis flr ein Prostitutionsgewerbe beantragen wird, ist aus-
zugehen. Fur jede Prostitutionsstétte, fur jedes Prostitutionsfahrzeug, fur jede Prostituti-
onsveranstaltung und fur jede Prostitutionsvermittlung bedarf der Betreiber einer Erlaub-
nis, die bei der Gewerbe- und Gaststattenbehdrde der Landeshauptstadt Stuttgart zu be-
antragen ist. Eine Erlaubnis kann nur erhalten, wer die erforderliche Zuverlassigkeit
besitzt. Dazu mussen ein Fuhrungszeugnis sowie eine Stellungnahme der fir den
Wohnort zustandigen Behdrde der Landespolizei eingeholt werden. Liegt eine strafrecht-
liche Verurteilung vor, ist auch das entsprechende Urteil anzufordern und zu prifen. Da
die Zuverlassigkeit des Betreibers nicht nur im Moment der Erlaubniserteilung maf3geblich
ist, sondern die Basis fur den weiteren Prostitutionsbetrieb ist, muss eine immer wieder-
kehrende Priufung erfolgen bzw. es muss kurzfristig auf sich verandernde Sachverhalte
eingegangen werden.

Die Erlaubnis fur das Betreiben einer Prostitutionsstétte, fur die Organisation oder Durch-
fuhrung einer Prostitutionsveranstaltung oder fir das Bereitstellen eines Prostitutionsfahr-
zeugs wird nach 8 12 ProstSchG zugleich fur ein bestimmtes Betriebskonzept nach

§ 16 ProstSchG erteilt. Im Betriebskonzept soll nach 8 16 Abs. 2 des Gesetzes folgendes
dargelegt werden:

e Die typischen organisatorischen Ablaufe sowie die Rahmenbedingungen, die die
antragstellende Person fur die Erbringung sexueller Dienstleistungen schafft,

e MalRnahmen, mit denen sichergestellt wird, dass im Prostitutionsgewerbe der antrag-
stellenden Person zur Erbringung sexueller Dienstleistungen keine Personen tétig
werden, die unter 18 Jahre alt sind und keine Personen tatig werden, die unter 21
Jahre alt sind oder als Opfer einer Straftat des Menschenhandels durch Dritte zur
Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution gebracht werden,

e MaRnahmen, die dazu dienen, das Ubertragungsrisiko sexuell tibertragbarer
Infektionen zu verringern,

e sonstige MalRBnhahmen im Interesse der Gesundheit von Prostituierten und Dritten,

e Maflnahmen, die dazu dienen, die Sicherheit von Prostituierten und Dritten zu
gewahrleisten sowie

e Maflinahmen, die geeignet sind, die Anwesenheit von Personen unter 18 Jahren zu
unterbinden.

Vor jeder einzelnen Prostitutionsveranstaltung hat der Betreiber nach 8§ 16 Abs. 3
ProstSchG zudem ein Veranstaltungskonzept zu erstellen, das die raumlichen, organisa-
torischen und zeitlichen Rahmenbedingungen der jeweiligen Veranstaltung beschreibt
und die Darlegungen des Betriebskonzepts konkretisiert.

Die Uberpriifung des vorgelegten Betriebs-, bzw. Veranstaltungskonzepts obliegt der
Gewerbe- und Gaststattenbehorde. Diese Uberpriifung muss einzelfallbezogen auf das
jeweilige Objekt erfolgen, was ohne ausreichende Orts- und Umfeldkenntnisse nicht
effektiv durchgefihrt werden kann. Die Erlaubnis fur das Prostitutionsgewerbe kann nur
aufgrund dieser Kenntnisse nach den Notwendigkeiten des Einzelfalles inhaltlich
beschrankt oder mit Auflagen verbunden werden.
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Die zur Prostitution genutzten Anlagen unterliegen nach 8 18 ProstSchG ebenfalls
bestimmten Mindestanforderungen, die von der Gewerbe- und Gaststattenbehdrde vor
Erlaubniserteilung, aber auch im laufenden Betrieb zu priifen und zu Giberwachen sind.
Insbesondere muss nach Abs. 2 dieser Vorschrift gewahrleistet sein, dass

e die fur sexuelle Dienstleistungen genutzten Raume von auf3en nicht einsehbar sind,

e die einzelnen fur sexuelle Dienstleistungen genutzten Raume uber ein sachgerechtes
Notrufsystem verfligen,

e die Turen der einzelnen fur sexuelle Dienstleistungen genutzten Raume jederzeit von
innen geoffnet werden kénnen,

e die Prostitutionsstétte tiber eine angemessene Ausstattung mit Sanitareinrichtungen
fur Prostituierte, Beschaftigte und Kunden verfugt,

e die Prostitutionsstatte Uber geeignete Aufenthalts- und Pausenrdume fur Prostituierte
und fir Beschaftigte verflgt,

e die Prostitutionsstatte tber individuell verschlieBbare Aufbewahrungsmaglichkeiten fur
personliche Gegenstande der Prostituierten und der Beschéftigten verfugt und

e die fur sexuelle Dienstleistungen genutzten Raume nicht zur Nutzung als Schlaf- oder
Wohnraum bestimmt sind.

Die oben dargestellten Mindestanforderungen an Prostitutionsstatten gelten nach

§ 20 ProstSchG auch fur die Durchfuihrung einer Prostitutionsveranstaltung. Eine solche
muss der Gewerbe- und Gaststattenbehorde vier Wochen vorher angezeigt werden. Der
Anzeige sind folgende Angaben und Nachweise beizufligen:

e Der vollstandige Name des Betreibers und eine Kopie der Erlaubnis zur Organisation

oder Durchfihrung von Prostitutionsveranstaltungen,

das der Erlaubnis zu Grunde liegende Betriebskonzept,

das auf die jeweilige Veranstaltung bezogene Veranstaltungskonzept,

Ort und Zeit der Veranstaltung,

der vollstandige Name des Eigentimers der fir die Veranstaltung genutzten Gebaude,

Raume oder sonstigen ortsfesten oder mobilen Anlagen sowie dessen Einverstandnis,

e die zum Nachweis der Mindestanforderungen erforderlichen Unterlagen Uber die Be-
schaffenheit der zum Prostitutionsgewerbe genutzten Anlage,

e Kopien der Anmeldebescheinigungen der Prostituierten, die bei der Veranstaltung
voraussichtlich tatig werden und

e Kopien der mit den Prostituierten geschlossenen Vereinbarungen.

Die Mindestanforderungen an Prostitutionsfahrzeuge sind in 8 19 ProstSchG geregelt.
Unter anderem miussen Prostitutionsfahrzeuge Uber eine angemessene Innenaus-
stattung, bestimmte technische Vorkehrungen, eine angemessene sanitare Ausstattung,
sowie eine gultige Betriebszulassung verfligen und in technisch betriebsbereitem Zustand
sein.

Dem Betreiber eines Prostitutionsgewerbes obliegen des Weiteren Pflichten im Bereich
Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Auswahl der im Betrieb tatigen Personen sowie
gegenuber Prostituierten. Zudem bestehen eine gesetzlich festgelegte Kondompflicht und
ein Verbot gegenteiliger oder jugendgefahrdender Werbung.

Zur Uberwachung dieser Anforderungen, Pflichten und Verbote durch die zustandige
Behorde sowie durch den Polizeivollzugsdienst werden umfangreiche Betretungs- und
Prufungsrechte gesetzlich eingeraumt.
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Stellt die Gewerbe- und Gaststattenbehdrde bei den im nachhaltigen Umfang zu erfolgen-
den Kontrollen VerstoR3e fest, kdnnen verwaltungsrechtliche MaRnahmen wie der Wider-
ruf oder die Ricknahme der Erlaubnis die Folge sein. Hierbei ist mit langwierigen gericht-
lichen Auseinandersetzungen zu rechnen. Als weitere Folge sind ordnungswidrigkeits-
rechtliche MalRnahmen, z. B. in Form von Bul3geldbescheiden mit einem Bul3geldrahmen
bis zu 50.000 €, moglich. Auch hier muss mit Einspriichen und anschlie3enden Gerichts-
verfahren gerechnet werden. Es ist von komplexen und zeitaufwandigen Verfahren aus-
zugehen.

Zu den fir die Erteilung der Erlaubnis sowie fur notwendige verwaltungsrechtliche Mal3-
nahmen moglichen Verwaltungsgebuhren wurde bereits unter dem Punkt ,Bestimmungen
des Landes" ausgefuhrt.

Nach dem Willen des Gesetzgebers soll das ProstSchG die in der Prostitution Tatigen
besser schiitzen, ihr Selbstbestimmungsrecht starken, fachgesetzliche Grundlagen zur
Gewahrleistung vertraglicher Arbeitsbedingungen und zum Schutz der Gesundheit fiir die
in der Prostitution Tatigen schaffen und Kriminalitat in der Prostitution wie Menschen-
handel, Gewalt gegen Prostituierte und Ausbeutung von Prostituierten und Zuhélterei be-
kampfen. Um dies im Rahmen des Aufgabenbereichs der Gewerbe- und Gaststattenbe-
horde sicherzustellen, bedarf es der Schaffung personeller und sachlicher Ressourcen,
sowohl im Innen-, wie im Au3endienst, die im Rahmen des Stellenplanverfahrens im
Doppelhaushalt 2018/2019 zu schaffen sind.

Da das Prostitutionsgewerbe bisher nicht erlaubnis- und tberwachungspflichtig war, kann
der mit dieser neuen Aufgabe verbundene, notwendige Personal- und Sachmittelbedarf
nur anhand des Aufwands fiir Erlaubnisse und deren Uberwachung in anderen gewerbe-
und gaststattenrechtlichen Bereichen geschatzt werden. So ist etwa eine Orientierung an
den Anforderungen moglich, wie sie Ende 2012 mit dem Inkrafttreten des Landesgliick-
spielgesetzes (LGIUG) im Spielrecht entstanden sind. Die Regelungen im Spielrecht sind
denen des neuen ProstSchG — mit einem Erlaubnisvorbehalt, der persdnlichen Zuver-
lassigkeitsprifung, einem Sozialkonzept und Kontrollerfordernissen - ahnlich. Etwa 120
Spielhallen werden dabei derzeit von zwei Sachbearbeiterstellen in Besoldungsgruppe

A 11 betreut, was in der Praxis jedoch nicht ausreichend ist. Aber auch andere
klassische, gewerberechtliche Erlaubnisverfahren, wie etwa bei Maklern und Bewachern,
kénnen als Anhaltspunkte dienen.

Wie bereits dargelegt, geht die Polizei fir das Jahr 2015 von 165 und fir das Jahr 2016
von 157 ihr bekannten Rotlichtobjekten, also Prostitutionsstatten, aus. Von einer gewis-
sen Dunkelziffer weiterer Prostitutionsstatten wird ausgegangen. Auch dafir werden, we-
gen der mit dem ProstSchG geschaffenen rechtlichen Rahmenbedingungen, zumindest
teilweise, Erlaubnisantrage erwartet. Die Gewerbe- und Gaststattenbehérde geht von 140
Prostitutionsstatten aus, deren Betreiber einen Erlaubnisantrag stellen werden. Die Er-
laubnisse sollen auf zwei Jahre befristet werden. Fur die Folgejahre wird deshalb mit 70
zu bearbeitenden Erlaubnisantragen jahrlich gerechnet. Hinzu kommen aus der
Erfahrung der Polizei und aus Beschwerden bei der Behorde geschéatzte 46 Prostitutions-
fahrzeuge und 30 Prostitutionsveranstaltungen. Fur die Folgejahre wird fur Prostitutions-
fahrzeuge mit 23 und fur Prostitutionsveranstaltungen mit 30 zu bearbeitenden Erlaubnis-
antragen gerechnet.
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Die nachfolgend dargestellte Ermittlung des damit verbundenen Arbeitsaufwands in
Jahresarbeitszeitminuten auf der Grundlage der einzelnen, anzunehmenden Arbeits-
schritte ergibt einen Stellenbedarf von 2,4 Stellen im gehobenen Dienst und 1,1 Stellen im

mittleren Dienst:

Berechnungsgrundlagen:

Prostitutionsstatten (PS) Kfz Veran- Gesamt
(Schatzung pro Jahr anhand (Schat- staltun-
Zahlen der Polizei) zung) gen
(Schat-
zung)
140 46 30 216
Tatigkeit pro Fall |Fall- JAM |JAM |Erlauterun-
in Min. |zahlen |gD mD gen
Zuverlassigkeitsuiberprifung 50% aller PS, Ver-
Betreiber * 85 108 9.180 anstaltungen, Kfz
Uberprufung Betriebskonzept * 180 70| 12.600 50% aller PS
Uberprufung Mindestanforde-
rungen PS -Ortstermin (OT) * 180 70 12.600
Erlaubniserteilung fur PS * 60 56 3.360
Versagung der Erlaubnis fir PS 240 14 3.360 20%
Uberpriufung Mindestanforde-
rungen KfZ -OT * 90 23 2.070
Erlaubniserteilung fur KfZ * 40 36,8 1.472
Untersagung der Aufstellung
des KfZ 50 9,2 460 20%
Uberprufung Mindestanforde-
rungen
Veranstaltungen - OT 90 30 2.700
Erlaubniserteilung fur Veran-
staltung (einzeln) 40 24 960
Untersagung der Durchfiihrung
der Veranstaltung 50 6 300 20%
10% aller PS, Ver-
Anordnungen, Auflagen 60 21,6 1296 anstalt., Kfz
100% der Ver-
und Untersagun-
gen;
50% Anordnun-
Verwaltungsverfahren | gen, Auflagen;
(Widerspruch, Widerruf Ab- 20% aller PS, Ver-
gabe, Gerichtstermine...) 360 83,2 29.952 anstalt., Kfz
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Verwaltungsverfahren |l
(interne Kommunikation, ins-
bes. mit 20-4, 32-03/4/5, Refe-

100% der Ver-
und Untersagun-
gen;

50% Anordnun-
gen, Auflagen;
20% aller PS, Ver-

rat SOS,...) 120 83,2 9.984 anstalt., Kfz
Nachschau/Nachkontrolle Alle PS, Veranst.,
Einhaltung der Pflichten 360 216| 77.760 Kfz einmal/Jahr
Nachschau/Nachkontrolle Min- Jede PS ein-
destanforderungen PS 360 140 50.400 | mal/Jahr
Nachschau/Nachkontrolle Min- jedes Kfz ein-
destanforderungen Kfz 180 46 8.280 | mal/Jahr
Uberwachung Mindestanforde-
rungen jede Veranstalt.
Veranstaltungen 180 30 5.400 | einmal/Jahr
Nachkontrolle der Beanstan-
dungen Einhaltung Pflichten,
Anordnungen und Auflagen 90 108 9.720 in 50% aller Falle
Nachkontrolle der Beanstan-
dungen Mindestanforderungen 90 108 9.720|in 50% aller Falle
Owi Feststellungen und Doku-
mentation bei Nach- in 50% aller Falle
schauen/Kontrollen 20 432 8.640 | je 2 Owis
in 50% aller Nach-
schauen gD je 2
Owis +
in 50% aller Nach-
schauen mD je 2
Owi-Verfahren 150 432| 64.800 Owis
in 50% aller Owi-
Zeugentermine vor Gericht mD 60 216 12.960 | Verfahren
in 50% aller Owi-
Zeugentermine vor Gericht gD 90 216| 19.440 Verfahren
JAM Gesamt 244.644| 112.770
JAM Beamte/Jahr 100.712| 100.712
Stellenbedarf 2.4 1,1

Aufgrund der Unsicherheiten der Grundlagen und der Schéatzung, aber auch der verwal-
tungsrechtlichen Erfahrung in den genannten Bereichen, werden deshalb zwei Stellen im
gehobenen Dienst (Al1l) fur die Sachbearbeitung sowie eine Stelle im mittleren Dienst
(A9) fur den AuRRendienst flr die Erfullung der neuen gesetzlichen Aufgaben als mindes-

tens notwendig erachtet.

Die AulRendienststelle ist wichtig, weil - gerade in der Anlaufphase dieser neuen Aufga-
ben - eine nachhaltige Kontrolltatigkeit vor Ort dringend notwendig ist, um die Erlaubnis-
bearbeitung, vor allem aber die Uberwachung der Prostitutionsstatten, Prostitutionsfahr-
zeuge und Prostitutionsveranstaltungen, durchzufihren.
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An Sachmitteln entstehen die tblichen Kosten fir die Ausstattung von 3 Arbeitsplatzen
mit Moblierung und IuK-Technik sowie Hilfsgeraten (z. B. Digitalkamera). Hierflur wird
verwaltungsintern von einem Satz fur die Stellen in A11 von 5.500,00 € pro Arbeitsplatz

und fr die Stelle in A9 von 5.100,00 € ausgegangen, so dass sich ein Gesamtbedarf von
16.100,00 € ergibt.
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