Landeshauptstadt Stuttgart
Referat Stadtebau, Wohnen und Umwelt
GZ: SWU

GRDrs 746/2022

Stuttgart, 14.02.2023

Energetische Gebaudemodernisierung in Sanierungsgebieten
Anpassung der forderrelevanten Berechnungsgrundlage

Beschlussvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart | Sitzungstermin
Ausschuss fur Stadtentwicklung und Technik Einbringung offentlich 28.02.2023
Ausschuss fur Klima und Umwelt Beratung offentlich 03.03.2023
Ausschuss fur Stadtentwicklung und Technik Beschlussfassung offentlich 07.03.2023

Beschlussantrag

Die Forderrichtlinie der Landeshauptstadt Stuttgart flr energetische Gebaudemodernisie-
rung in Sanierungsgebieten der Landeshauptstadt Stuttgart -Fassung 2023- (Stadtrecht

6/25) wird gemal Anlage 2 erlassen.

Kurzfassung der Begrindung

Die bisher gultigen Fordervoraussetzungen fur umfassende energetische Modernisie-
rungen von Gebauden in Sanierungsgebieten orientierten sich an den inzwischen Uber-
holten Standards der Energieeinsparverordnung 2009 (EnEV 2009), welche 2020 durch
das Gebaudeenergiegesetz (GEG) ersetzt wurde. In Sanierungsgebieten musste der
gesetzlich vorgeschriebene Standard fur die Geb&audehille im Neubau auch bei gefor-

derten Altbauten erreicht werden (KfW-Effizienzhaus 100).

Nachdem das KfW-Effizienzhaus 100 nicht mehr Standard im Sinne des GEG ist, be-
darf es einer Anpassung der Forderrichtlinien, um dem Grundgedanken Rechnung zu
tragen, dass in den ein Uber den gesetzlichen Mindestanforderungen liegender Stan-

dard erreicht werden muss.

Die neuen Forderkriterien tlbernehmen die bundesweit etablierten Standards der KfW-
Effizienzhauser. Die Orientierung an gebrauchlichen Definitionen vereinfacht die Ab-

stimmung mit den Beteiligten und
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Die bisherige 25 %-ige Basis- und die 35 %-ige Bonusférderung werden in der neuen
Fortschreibung reformiert. Eine differenzierte Betrachtung mit vier Férderstufen ersetzt
die bisherige zweistufige Forderung, um das energetische Férderangebot in Sanie-
rungsgebieten zu differenzieren und Anreize zu setzen, bessere KfW-Standards zu er-
reichen.

Es wird eine deutliche Unterscheidung der Basis- und Bonusférderung angestrebt, bei
der das KfW-Effizienzhaus 85 als Mindestanforderung mit 20 % Forderung bedacht ist,
das etwas bessere KfW-Effizienzhaus 70 wird mit 22,5 % gefordert. Die energetisch
besseren und mit héheren Kosten verbundenen KfW-Effizienzhauser 55 und 40 werden
mit 30 bzw. 35 % Foérderung bezuschusst.

Auf die Ubersichtstabelle in der Ausfihrliche Begriindung (Anlage 1) wird hingewiesen.

Fur Gebaude mit Bestandsschutz und Restmodernisierungen gelten besondere Anfor-
derungen an die AuRenbauteile. Es wird beibehalten, dass auch diese Falle die gesetz-
lichen Regelungen einhalten und bessere Ausfuhrungen gewéhrleisten missen.

Die energetischen Forderkriterien sind als stadtische Forderrichtlinie zusammengefasst
(Anlage 2). Ein zusammenfassender Vergleich der alten und neuen Regelungen ist in
einer Ubersicht dargestellt (Anlage 3).

Finanzielle Auswirkungen

Die Mittel fur die Umsetzung der energetischen Forderrichtlinie im Rahmen der Energie-
beratung stehen im Teilfinanzhaushalt 610 - Amt fur Stadtplanung und Wohnen jeweils in
den einzelnen Sanierungsverfahren bereit.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

WEFB, AKR

Vorliegende Anfragen/Antrage:
keine

Erledigte Anfragen/Antrage:
keine

Peter Patzold
BlUrgermeister

Anlagen

Anlage 1 Ausfuhrliche Begrindung
Anlage 2 Forderrichtlinie
Anlage 3 Diagramme Fdrderrichtlinie 2011 und 2022
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Anlage 1 zu GRDrs 746/2022
Ausfuhrliche Begrindung

Die Energieeinsparverordnung (EnEV) wurde zum 1. November 2020 vom Gebé&u-
deenergiegesetz (GEG) abgeldst, welches ebenfalls detaillierte VVorschriften zur energeti-
schen Sanierung fur alle beheizten oder klimatisierten Gebaude enthalt.

Bei energetischen Modernisierungen muissen die veranderten Bauteile bestimmte
Dammeigenschaften erreichen, die sich aus dem Transmissionswarmeverlust Ht und
dem Primarenergiebedarf Qp errechnen.

Unter Transmissionswarmeverlust Hr versteht man die Warmeenergie, die tber die Ge-
baudehtille verloren geht. Der Primarenergiebedarf Qr ist der gesamte bendtigte Ener-
gieaufwand eines Gebaudes, inklusive der Anlieferung der Energie selbst.

Die Forderbedingungen der Kreditanstalt KW fur Wiederaufbau geben einen bundesein-
heitlichen Standard fir energetische Modernisierung von Gebauden vor, die die gesetzli-
chen Anforderungen einhalten und sogar dartber hinausgehen. KfW-Kredite konnen die
stadtische Forderung ergdnzen und sind daher fur Eigentimerinnen und Eigentimer ein
weiterer Anreiz, ihre Gebaude energetisch zu modernisieren. Insbesondere bei an-
spruchsvollen energetischen Modernisierungen setzen sie Anreize zu einer verbesserten
Ausfihrung.

Bei der KfW werden die forderfahigen Modernisierungsstandards als sogenannte KfW-
Effizienzhauser bezeichnet, die sich an den Standards des GEG (friher der EnEV) orien-
tieren.

Die Kriterien fur ihre Effizienzhauser berechnet die KIW mit zwei Komponenten: dem
Transmissionswarmeverlust Hr und dem Priméarenergiebedarf Qp.

So geben die angegebenen Zahlen der KfW-Effizienzhauser dariber Aufschluss, welchen
Primarenergiebedarf die Hauser haben sollen.

Mit den gestaffelten Fordersatzen sollen Anreize geschaffen werden, einen besseren
Standard zu erreichen:

Bezeichnung Primarenergiebedarf Transmissions- Forderung
Qr warmeverlust Hr
KfW-Effizienzhaus 85 85 % 100 % 20 %
KfW-Effizienzhaus 70 70 % 85 % 22,5 %
KfW-Effizienzhaus 55 55 % 70 % 30 %
KfW-Effizienzhaus 40 40 % 55 % 35 %

Ein Index (die Zahl hinter der KfW-Bezeichnung) gibt den maximalen Prim&renergiebedarf
Qrim Vergleich zum Referenzgeb&aude an. Ein Referenzgebaude ist definiert als Bei-
spielgebaude, das den Vorgaben des GEG entspricht Der maximal zuldssige Transmissi-
onswarmeverlust Hr liegt jeweils 15 % uber dem ermittelten Wert des Referenzgebaudes
(Jahres-Priméarenergiebedarf). Diese Werte werden von der Stadterneuerung tibernom-
men und sie werden auch fur den Fall beibehalten, dass die KfW das entsprechende Effi-
zienzhaus aufgibt.
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In den Sanierungsgebieten sind jedoch nicht alle Gebaude fur eine umfassende Moderni-
sierung im Sinne der Basis- oder Bonusférderung geeignet. So kdnnen Gebaude mit Be-
standsschutz (Kulturdenkmale und stadtbildpragende Gebaude) in der Regel nicht um-
fassend energetisch modernisiert werden, da Teile der Gebaudehlle aus gestalterischen
Grunden nicht verandert werden sollen oder durfen. In diesen Fallen tritt der ,Einzelbau-
nachweis” an die Stelle des Transmissionswarmeverlusts Hr.

Die Regelung fur Bestandsschutz gilt sinngemaf auch fur Gebaude, bei denen wegen
Grenzbebauung eine oder mehrere Fassaden nicht gedammt werden kdnnen.

Einer gesonderten Betrachtung bedirfe auch Gebaude, die bereits vor Festsetzung der
Sanierungsgebiete teilweise energetisch modernisiert wurden. Wenn diese Mal3hahmen
nach Inkrafttreten der Warmeschutzverordnung 1995 erfolgt sind, kann davon ausgegan-
gen werden, dass ein akzeptabler Dammstandard erreicht wurde. Sofern durch ergan-
zende MalRnahmen die Kriterien der Basisforderung insgesamt nicht erreicht werden, sind
die Anforderungen lediglich bei den veranderbaren Bauteilen analog zur Basisforderung
einzuhalten.

Einen weiteren Sonderfall stellen Gewdlbekeller dar. Die Erfahrungen aus der Praxis zei-
gen, dass es in Stuttgart viele dieser Keller gibt, die eine gesamte Modernisierung der
thermischen Hille schwierig macht, weshalb der Transmissionswarmeverlust Hr in die-
sem Bereich moderat gehandhabt wird. Dies bedeutet, dass nur regulare Keller gedammt
werden mussen, Gewdlbekeller nicht, da diese Uber das Jahr hinweg Feucht- und Tro-
ckenphasen haben und daher vermieden werden soll, dass durch die Dammung Schim-
mel oder andere Feuchteschaden entstehen.

Da es inzwischen keine 6ffentliche Forderung mehr gibt, die fossile Etagenheizungen for-
dert, wird dies in der Fortschreibung ebenfalls nicht vorgesehen. Fossile Energietrager
entsprechen nicht den Klimaschutzzielen 2030.

Die Mittel fir die Umsetzung der energetischen Férderrichtlinie im Rahmen der Energie-
beratung stehen im Teilfinanzhaushalt 610 - Amt fur Stadtplanung und Wohnen jeweils in
den einzelnen Sanierungsverfahren bereit.

Die Richtlinie tritt mit Beschluss des Ausschusses fir Stadtentwicklung und Technik in
Kraft.
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