Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 400/2015
Technisches Referat
Gz. T

Stuttgart, 07.07.2015

Erlass der Grunflachensatzung

BeschluRvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Ausschuss fiir Umwelt und Technik Vorberatung offentlich 14.07.2015
Verwaltungsausschuss Vorberatung offentlich 15.07.2015
Gemeinderat Beschlussfassung offentlich 16.07.2015

BeschluRRantrag:

Die Grunflachensatzung der Landeshauptstadt Stuttgart wird gemaf3 Anlage 2
beschlossen.

Begrundung:

l. Bisheriger Verlauf

Am 08.04.2014 wurde im Ausschuss fur Umwelt und Technik erstmals tGiber den
Entwurf einer Grinflachensatzung beraten (GRDrs 1302/2013). Die
Beschlussfassung wurde mit der MalRgabe der Beteiligung der Bezirksbeirate
zurlckgestellt (Niederschrift Nr. 169).

Die gemeinsame Sitzung der Bezirksbeirate fand am 26.06.2014 statt.
Verschiedene Vorschlage wurden in der Beschlussvorlage vom 08.07.2014 (GRDrs
1302/2013 Erganzung) beriicksichtigt.

Am 15.07.2014 wurde tber den Erlass einer Grunflachensatzung erneut im
Ausschuss fur Umwelt und Technik diskutiert. Nachdem die Erganzungsvorlage den
Ausschussmitgliedern nicht rechtzeitig zugegangen war, wurde die
Gemeinderatsdrucksache 1302/2013 zuriickgezogen. Zu den besonders
angesprochenen Punkten der Griunflachensatzung und verschiedenen Antragen
sollte erneut Stellung genommen werden (Niederschrift Nr. 313).

Zwischenzeitlich wurden Gesprache mit Vertretern der Gemeinderatsfraktionen

CDU, Biindnis 90/DIE GRUNEN und SPD gefiihrt. Die Ergebnisse sind in den
Entwurf der Grinflachensatzung (Anlage 2) eingeflossen.
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Aus Griinden der Klarheit und Ubersichtlichkeit wurde die Gemeinderatsdrucksache
neu gefasst.

Il. Derzeitige Regelungen und Anlass fur die Neurege  lung

Die Benutzung der offentlichen Grinflachen ist derzeit durch folgende stadtische
Bestimmungen geregelt:

- Benutzungsordnung fir die 6ffentlichen Grinflachen der Stadt Stuttgart vom
05. Juli 1971, in der Fassung vom 22. September 1994 (Stadtrecht 1/13),
- Nutzungsordnung fur den Hohenpark Killesberg der Landeshauptstadt Stuttgart
vom 27. Marz 2003 (Stadtrecht 1/7),
- Polizeiverordnung zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
auf und an StralR3en und in offentlichen Anlagen in Stuttgart / Stral3en- und Anlagen-
Polizeiverordnung vom 15. Juli 1999 (Stadtrecht 1/1).

DarUber hinaus gelten die naturschutzrechtlichen Regelungen des Bundes und des
Landes - besonders zum Betretungsrecht in der freien Landschaft - sowie die
Rechtsverordnungen der Naturschutzbehdérden.

Uberlegungen zur Einfiihrung eines Rauchverbots auf Spielplatzen wegen der
Gefahrdung von Kleinkindern durch weggeworfene Zigarettenkippen flhrten zu dem
Ergebnis, dass eine umfassende Uberarbeitung der Bestimmungen aus folgenden
Griunden sinnvoll ist:

- Zusammenfuhrung der Benutzungsordnung fir 6ffentliche Granflachen und der
Nutzungsordnung fir den Hohenpark Killesberg zu einer stadtischen Bestimmung,

- Aufnahme weiterer Regelungen (neben dem Rauchverbot)

- Beriicksichtigung neuer gesetzlicher Grundlagen (BImSchG),

- Anpassung bestehender Regelungen an das veranderte Freizeitverhalten

- Erlass als Satzung, um bei Verstd3en eine Ahndung zu ermdglichen.

In der neu erarbeiteten Grinflachensatzung werden die Regelungen der beiden
bisherigen Benutzungsordnungen fir 6ffentliche Grinflachen und den Hohenpark
Killesberg zusammengefuhrt. Aus Griinden der Verstandlichkeit und
Nachvollziehbarkeit fir Benutzerinnen und Benutzer werden aul3erdem Regelungen
aus der Straf3en- und Anlagen-Polizeiverordnung (StrAnlPoVO) ibernommen, die
fur samtliche Grinanlagen auf stadtischer Gemarkung gelten.

Die Aufnahme eines Rauchverbots fir Spielplatze in die StrAnlPoVO ist rechtlich
nicht zulassig. Durch Polizeiverordnungen wird die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung geschiitzt. Der Tatbestand des Rauchens erflllt diese Voraussetzung
nicht.

In einer Benutzungssatzung kénnen Regelungen zum Rauchen, Alkoholkonsum,

Mitbringen von Glasbehaltern, zur Verursachung von Larm usw. getroffen werden,
da die Bestimmungen hier mit dem Benutzungszweck begrindet werden kdnnen.
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Gleichzeitig werden weitere bisher nicht geregelte Tatbestande, z. B. zum
Geltungsbereich und zu Benutzungsregeln, aufgenommen sowie Regelungen, die
nicht mehr zeitgeman sind, an das verdnderte Freizeitverhalten der Benutzerinnen
und Benutzer angepasst. So soll z.B. das Betreten der Rasenflachen und das
Befahren der Wege mit Fahrradern erlaubt werden. Die wesentlichen Anderungen
sind in einer Gegenuberstellung bisheriger und zukiinftiger Regelungen
zusammengefasst (Anlage 1). Fur den Hohenpark Killesberg, die Spielplatze,
Bolzplatze und Trendspielanlagen sowie Grillplatze werden zusatzliche bzw.
abweichende Regelungen getroffen, um Besonderheiten gerecht werden zu kénnen.

Bei VerstoRen gegen die bisherigen Benutzungsordnungen konnten der Stadtische
Vollzugsdienst und die Polizei nur Appelle an die Benutzerinnen und Benutzer
richten. Ein wirkungsvoller und nachhaltiger Erfolg war nicht gewahrleistet. Durch
den Erlass als Satzung sind zukunftig Handlungsmoglichkeiten tber die Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten gegeben.

1. Erlauterungen zu den wesentlichen bzw. indenv  ergangenen Sitzungen
besonders diskutierten Regelungen der Grinflachensa tzung:

1. Geltungsbereich (8 1)

Der Geltungsbereich wird erweitert bzw. spezifiziert. Die Grunflachensatzung gilt fur
Griunanlagen und sonstige Grinflachen (z.B. Grin an Straf3en), Spielplatze,
Bolzplatze, Trendspielanlagen (z.B. Skater- und Pumptrackanlagen), Grillplatze
sowie Spielflachen von Schulen und anderen Einrichtungen, sofern sie fur die
Offentlichkeit freigegeben sind (z.B. Schulhofe in den Ferien).

Sie gilt nicht fir den Wald und damit auch nicht fur die Waldspielplatze und die
dortigen Grillplatze. Es ist beabsichtigt eine gesonderte Forst-Polizeiverordnung zu
erarbeiten, die den Staatswald und den Stadtwald auf der Gemarkung Stuttgart
einbezieht.

2. Nutzung (8 2)

Fur ein gutes Miteinander auf Spielplatzen, Bolzplatzen und Trendspielanlagen ist
es besonders wichtig, dass Nutzungszeiten, Nutzungsarten, Nutzergruppen und
Benutzungsregeln festgelegt werden kdénnen. So kdnnen z.B. verschiedene
Nutzungszeiten fur Skateboards und Inlineskates in der gleichen Anlage festgelegt
sowie das Tragen von Schutzkleidung vorgegeben werden.

3. Verhalten auf offentlichen Griinflachen (88 3 und 4)

3.1 Befahren der Wege (8 3 Abs. 1und 2/84 Abs. 1)

Wege und Platze in dffentlichen Grunflachen sollen zukinftig ricksichtsvoll mit_
Fahrradern, Inlineskates, Skateboards und ahnlichen Sport- oder Spielgeréten
befahren werden dirfen. Dazu gehéren auch sogenannte Pedelecs, die durch
Muskelkraft fortbewegt werden, aber mit einer elektrischen Antriebshilfe
(Tretunterstttzung bis 25 km/h) sowie ggfs. einer Anfahrhilfe (ohne Treten 6 km/h)
ausgestattet sind.
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Auf den gemeinsam genutzten Wegen haben die FuRgangerinnen und Ful3ganger
Vorrang. Dies wird durch Beschilderung deutlich gemacht. Radfahrerinnen und
Radfahrer mussen ihre Fahrweise und Geschwindigkeit so anpassen, dass
FulRgangerinnen und FulRganger nicht gefahrdet werden. Radfahrerinnen und
Radfahrer missen jederzeit anhalten kdnnen — auch wenn Fu3gadngerinnen und
FulRganger Uberraschend den Weg kreuzen, plotzlich stehen bleiben oder den Weg
Uber die gesamte Breite nutzen. Ful3gangerinnen und Ful3ganger diurfen darauf
vertrauen, dass Radfahrerinnen und Radfahrer rechtzeitig durch Klingelzeichen auf
sich aufmerksam machen, um dann aber den Weg freizugeben.

Der Hohenpark Killesberg soll wegen seiner Bedeutung und topographischen Lage
auch zukunftig dem Ful3gangerverkehr vorbehalten bleiben. Nur Kinder bis zum
zehnten Lebensjahr durfen Fahrrader, Inlineskates und ahnliche Sport- und
Spielgerate benutzen. Der Antrag der Gemeinderatsfraktion Bundnis
90/DIEGRUNEN zur Schaffung einer Fahrradverbindung durch den Héhenpark
Killesberg (Nr. 247/2014) wurde von der Verwaltung mit der Stellungnahme vom
05.05.2015 entsprechend beantwortet.

In allen Grinflachen sind Kraftfahrzeuge und Fahrzeuge mit elektrischem Antrieb
nicht erlaubt. Dazu gehéren auch sogenannte Elektrofahrrader (Leichtmofas, Mofas,
Kleinkraftrader, Leichtkraftrader mit Geschwindigkeiten von 20 bis 45 km/h) und
S-Pedelecs (ohne Treten 20 km/h, Tretunterstiitzung bis 45 km/h), die durch
Maschinenkraft bewegt werden und mit denen in der Regel keine Radwege benutzt
werden durfen, sowie Segways (20 km/h), die nach der Mobilitatshilfenverordnung
Kraftfahrzeuge im Sinne der StraRenverkehrsordnung sind. Elektrofahrrader,
S-Pedelecs und Segways sind versicherungspflichtig und haben ein entsprechendes
Kennzeichen.

3.2 Betreten des Rasens (8§ 3 Abs. 3)
Momentan ist das Betreten des Rasens in 6ffentlichen Grinflachen nicht erlaubt.
Die Regelung ist nicht mehr zeitgeman und soll deshalb aufgehoben werden.

3.3 Wasseranlagen / Eisflachen (8 3 Abs. 4)

Wasseranlagen, die regelmallig gereinigt werden, so dass keine erhohte
Verletzungsgefahr durch Scherben besteht, sind durch Schilder zur Benutzung
freigegeben.

Das Betreten von Eisflachen ist lebensgefahrlich. Eine vorherige Prufung der
Tragfahigkeit des Eises ist unabdingbar, um Benutzerinnen und Benutzer vor
Gefahren zu bewahren. Es durfen deshalb nur besonders freigegebene und
gekennzeichnete Eisflachen betreten werden.

3.4 Modellboote
Wasseranlagen durfen mit Modellbooten ohne Verbrennungsmotoren befahren
werden. FUr natlUrliche Gewasser gelten ggf. entsprechende Rechtsverordnungen.

3.5 Schiel3-, Wurf-, Schleudergerate (8 3 Abs. 9)
Das Verbot umfasst nur Schiel3-, Wurf- und Schleudergeréate, die fir Menschen
geféahrlich werden kdnnen (z.B. Softairwaffen, Pfeil und Bogen, Bumerange, Sperre).
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Balle und Spielzeuge wie Frisbee, Indiaca, Federball, Boccia usw. sind natirlich
erlaubt. Bei der Vielzahl mdglicher Spielgerate ist eine differenzierte Aufzahlung
nicht praktikabel.

3.6 Flugmodelle (8 3 Abs. 9)

Um Gefahrdungen fir die Benutzerinnen und Benutzer von Grinflachen zu
verhindern, soll der Betrieb von Flugmodellen zu Sport- und Freizeitzwecken (z.B.
Modellflugzeuge, Drohnen, Quadrocopter usw.) nur auf dafur freigegebenen und
gekennzeichneten Flachen mdglich sein (siehe Beantwortung zur Anfrage der
Gemeinderatsfraktion Buindnis 90/DIE GRUNEN Nr. 188/2014 vom 01.07.2014).

3.7 Fotografieren, Film- und Videoaufnahmen (8 3 Abs. 11)

Das Fotografieren und Filmen mit einer tUblichen Kameraausristung ist in den
Stuttgarter Grinanlagen fur jedermann ohne besondere Genehmigung méglich.
Allerdings hat das Fotografieren und Filmen mit umfangreichen Aufbauten, die mit
grol3en Fahrzeugen transportiert werden, in den vergangenen Jahren deutlich
zugenommen. Die Benennung eines Verantwortlichen ist in diesen Fallen wichtig, da
die Stadt regelmafig zum Schutz der anderen Besucherinnen und Besucher
Auflagen zur Verkehrssicherheit machen muss. Aul3erdem kommt es im Nachhinein
haufig zu Schadensersatzforderungen wegen beschadigter Flachen und
Anpflanzungen.

4. Spielplatze / Bolzplatze und Trendspielanlagen (88 5 Abs. 2 und 6 Abs. 2)

4.1 Altersbeschrankungen

Nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz sind Gerduscheinwirkungen, die von
Kindertageseinrichtungen, Kinderspielplatzen und ahnlichen Einrichtungen wie
beispielsweise Ballspielplatzen durch Kinder hervorgerufen werden, im Regelfall
keine schadliche Umwelteinwirkung. Um Beschwerden wegen Larmbel&stigungen
entgegenwirken zu kénnen, soll die Benutzung der Spielgerate deshalb -
abweichend von der StrAnlPoVO - Kindern (Personen bis zur Vollendung des 14.
Lebensjahres) erlaubt werden. Spielgerate fur Jugendliche und Erwachsene werden
vor Ort gekennzeichnet.

Auf Bolzplatzen und Trendspielanlagen sollen Kinder und Jugendliche — auch mit
ihren erwachsenen Begleitpersonen — wohnortnah spielen kdnnen. Zahlreiche
Stuttgarter Bolzplatze sind wegen der spieltypischen Gerausche (Rufen, Schreien,
Aufschlagen der Balle usw.) konfliktbehaftet. Das Bundes-Immissionsschutzgesetz
privilegiert nicht den Larm von Jugendlichen und jungen Erwachsenen, so dass es
hier haufig zu Streitigkeiten und auch zu gerichtlichen Auseinandersetzungen
kommt. Um Erwachsenen trotzdem sportliche Aktivitaten auf Bolzplatzen zu
ermdglichen, werden geeignete Anlagen aul3erhalb von Wohngebieten fir diesen
Personenkreis freigegeben und gekennzeichnet. Erwachsene Nutzer missen
Kindern und Jugendlichen jedoch in jedem Fall den Vorrang einrdumen.

An Bolzplatzen in der Nahe von Wohngebieten werden die Offnungszeiten durch

Beschilderung bekannt gemacht, damit Anwohner vor einer Nutzung auf3erhalb der
erlaubten Zeiten geschutzt werden.
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4.2 Rauch-, Alkohol- und Glasverbot (8 5 Abs. 3—5und 8 6 Abs. 3 —4)
Verunreinigungen durch Zigarettenkippen und Glasscherben fihren besonders in
den Sandspielbereichen zu Gefahrdungen und Einschrankungen fur Kinder. Auf
Spielplatzen soll das Rauchen, der Alkoholkonsum und das Mitbringen von
Glasbehaltnissen nicht erlaubt sein, um Gefahren durch sorglose Benutzerinnen und
Benutzer zu vermeiden. Da Baby- und Kleinkindnahrung in der Regel in
Glasbehaltnissen angeboten wird, soll das Verbot hierfir nicht gelten.

Auf Bolzplatzen und Trendspielanlagen, die Giberwiegend von alteren Kindern und
Jugendlichen besucht werden, soll Erwachsenen das Rauchen nicht verboten
werden, da Gefahrdungen und Einschrankungen fir die Benutzerinnen und
Benutzer auf diesen Flachen geringer sind. Wegen Verletzungsgefahren und
maoglicher Verschmutzungen soll ein Alkohol- und Glasverbot auch hier vorgesehen
werden.

Kurzinformation aus dem Jugendschutzgesetz zum Rauch- und Alkoholverbot:
- Kinder und Jugendliche diirfen in der Offentlichkeit nicht rauchen.
- Spirituosen (z. B. Branntwein, Alkopops) durfen nur von Erwachsenen,
andere alkoholische Getranke (z.B. Bier, Wein oder Sekt) durfen von Jugendlichen

ab 16 Jahren bzw. Jugendlichen ab 14 Jahren in Begleitung einer personensorge-
berechtigten Person getrunken werden.

5. Ordnungswidrigkeiten (8 11)

Durch eine Beschilderung der Anlagen sollen die Benutzerinnen und Benutzer auf
die Gebote und Verbote der Griinflachensatzung aufmerksam gemacht und bei
Zuwiderhandlungen in erster Linie Gber die Regeln aufgeklart werden. In Fallen von
Uneinsichtigkeit oder bei wiederholten Versto3en ist es jedoch wichtig, dem
Stadtischen Vollzugsdienst und der Polizei eine Handlungsméglichkeit zu geben, mit
der Verbote wirkungsvoll durchgesetzt werden kdnnen.

Diese Moglichkeit wird durch den Erlass als Satzung eroffnet, weil damit VerstoRRe
gegen die Bestimmungen der Grunflachensatzung als Ordnungswidrigkeiten
geahndet werden kdnnen.

Ahndungen sollen ein letztes Mittel sein und mit Augenmalf erfolgen. Als
rechtswidrige und vorwerfbare Handlungen wurden nur Tatbestande in die Liste der
Ordnungswidrigkeiten aufgenommen, soweit sie nicht bereits durch andere
Rechtsvorschriften (z.B. StrAnlPoVO, Kreislaufwirtschaftsgesetz) bewehrt sind.

Finanzielle Auswirkungen

Eine gut sichtbare Beschilderung mit den neuen Bestimmungen ist einerseits fur
deren Bekanntmachung und andererseits fur ein eventuell erforderliches
Einschreiten des Stadtischen Vollzugsdienstes und der Polizei bei einem
Fehlverhalten der Benutzerinnen und Benutzer unabdingbar. Nach dem Erlass der
Grunflachensatzung mussen in allen stadtischen Griinanlagen, Spielplatzen,
Bolzplatzen und Trendspielanlagen Schilder aufgestellt werden. Fir gro3e
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Hinweistafeln wird mit Kosten i. H. v. 750 EUR/Stuck, fur kleine Schilder mit ca. 450
EUR/Stlck gerechnet (je incl. Montage). Fur die vordringliche Beschilderung der
Kinderspielplatze stehen hinreichend Mittel aus der Investitionspauschale des
Garten-, Friedhofs- und Forstamts bereit. Dariiber hinaus werden tber die
Wunschliste je 60.000 EUR/a zum né&chsten Haushalt durch das Fachamt
angemeldet.

Beteiligte Stellen

Mitzeichnung der Referate AK, KBS, SJG, StU, des Tiefbauamts und des Eigenbetriebs AW S
Mitzeichnung des Referats WFB mit Anderungen beim Punkt Finanzielle Auswirkungen.
Mitzeichnung des Referats RSO mit folgenden Hinweisen:

-Durch den Erlass der Grinflachensatzung kommt es zu einer Aufgabenerweiterung beim Amt fir
offentliche Ordnung, durch die ein Personalmehrbedarf begriindet wird.

-Die Regelung "Es ist nicht erlaubt, auf Baume zu steigen” soll beriicksichtigt bleiben. (Das Referat
StU hatte bei friiheren Abstimmungen eine Einschrankung der umwelt- und naturpéddagogischen
Arbeit mit Kindern und Jugendlichen gesehen.)

Vorliegende Antrage/Anfragen

Antrag Nr. 135/2011 der Gemeinderatsfraktion CDU vom 01.04.2011
(Kinderspielplatze sind keine Raucherecken)

Antrag Nr. 192/2014 der Gemeinderatsfraktion Blindnis 90/DIE GRUNEN vom 08.07.2014
(Uberregulierung in der Grunflachensatzung vermeiden; Klare und praktikable Regeln fir Stuttgarts
Grinflachen und Spielanlagen)

Erledigte Antrage/Anfragen

Antrag Nr. 247/2014 der Gemeinderatsfraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN von 22.09.2014 (Hohenpark
Killesberg: Fahrradverbindung schaffen!)

Dirk Thirnau

Burgermeister

Anlagen

Anlage 1: Gegenuberstellung bisheriger und zukiinftiger Regelungen
Anlage 2: Entwurf der Grinflachensatzung
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