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Beschlussantrag

1. Dem Geschaftsplan 2021 des Jobcenters (Anlage 1) wird unter Vorbehalt der
Bestatigung der vorlaufigen Haushaltsansatze durch die Verabschiedung des
Bundeshaushalts 2021 und dem Erlass der Eingliederungsmittel-Verordnung 2021

zugestimmt.

a. Zur Finanzierung des Bundesanteils an den Verwaltungskosten stimmt der
Gemeinderat einer Umschichtung in Héhe von bis zu 2.259.478 EUR vom
Eingliederungstitel in das Verwaltungskostenbudget zu (Anlage 1, Kapitel

1.1).

b. Der Gemeinderat stimmt dem Arbeitsmarktprogramm sowie der Art und dem
Umfang der im Geschaftsplan (vgl. Anlage 1) genannten Beschaffungen
(,Malnahmen®) im Rahmen der bezeichneten voraussichtlichen
Aufwendungen (,Kostenschatzung gesamt inkl. Optionen und Aufstockung®)
zu. Dem Oberburgermeister werden gem. § 44 Abs. 2 Satz 1 Var. 3 GemO
jeweils einzelfallbezogen die Entscheidungen Uber die Vergabe der nach
Satz 1 dieser Beschlussziffer zu beschaffenden Leistungen bis zu einer
Vergabesumme, welche jeweils um bis zu 20 Prozent Uber dem
bezeichneten voraussichtlichen Aufwand liegt, Ubertragen.

c. Fur Langzeitarbeitslose mit einer Suchtproblematik sollen im Programm
"Arbeit statt Drogen" im Jahr 2021 wieder insgesamt 49
Arbeitsgelegenheiten zur Verfigung gestellt werden (Punkt 1.2.2.2).

2. Den Angebotswerten im Zielvereinbarungsverfahren wird zugestimmt. Der
Gemeinderat wird Uber die endgultigen, mit dem Land vereinbarten Zielwerte,

informiert.

3. Auf Basis der prognostizierten Bestandszahlen zum Jahresende 2021 und unter
Beibehaltung der Betreuungsrelationen des Geschaftsplans 2020 wird die
Verwaltung ermachtigt, im operativen Bereich zusatzliches Personal bis zu 49,79
Vollzeitkraften (VZK) aulderhalb des Stellenplans — befristet bis Ende 2022 -
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einzustellen, um die Betreuung der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten und
Bedarfsgemeinschaften im Jobcenter bei steigenden Fallzahlen aufgrund der
Corona-Pandemie zu gewahrleisten Die Einstellungen erfolgen unbefristet und
entsprechend der Entwicklung der Fallzahlen (Anlagen 2 und 3).

4. Die erforderlichen Sachmittel in Hohe von 80.000 EUR im Haushaltsjahr 2021
fur die Ausstattung der operativen Dienststellen werden im zu erstellenden Nach-
tragshaushalt 2021 beriicksichtigt. Die Mittel werden im Teilfinanzhaushalt 290 —
Jobcenter, Sonstige Investitionen, Ausz.Gr. 783 — Erwerb von beweglichem Anla-
gevermogen, bereitgestellt.

Kurzfassung der Begrindung

1. Geschaftsplan 2021 (siehe Anlage 1)

Die Ausgestaltung des Geschéftsplans wurde unter Beriicksichtigung der Rahmenbe-
dingungen (Entwicklung am Arbeitsmarkt und des Bestands, Ressourcenausstattung, s.
1.1), Handlungsfelder (s. 1.2) und gesetzlichen Ziele vorgenommen.

Folgende Pramissen sind in der zugelassenen kommunalen Tragerschaft handlungslei-
tend:

« Schaffung von Synergien durch Partnerschaften und Kooperationen: lokaler
Arbeitsmarktkonsens im SGB-II-Beirat, Arbeitskreis Arbeit, Beschaftigung und
Sucht,

+ Umfassende und lebensverlaufsunterstiitzende Begleitung und Férderung am
Ubergang von der Schule in den Beruf: Beteiligung am Arbeitsbiindnis Jugend
und Beruf,

+ Umsetzung akteursubergreifender Qualitatsstandards bei Beratungs-,
Unterstutzungs- und Forderangeboten,

» Gewabhrleistung der Sozialraumorientierung,

* Beachtung der kommunalen Teilhabeziele.

+ Mitwirkung bei der abgestimmten Ausgestaltung der flankierenden
sozialintegrativen Eingliederungsleistungen,

» Hohere stuttgart-spezifische Gestaltungsmaoglichkeiten: bei Flichtlingen, SARS-
CoV-2-Pandemie, Erhalt der Stuttgarter Arbeitshilfetrager, Fallmanagement fr
alle Leistungsberechtigten,

+ Konsequentes Qualitdtsmanagement (Zertifizierung).

1.1 Rahmenbedingungen

SARS-CoV-2-Pandemie

Die Jahre 2020 und 2021 sind arbeitsmarktpolitisch durch die Herausforderungen der
SARS-CoV-2-Pandemie gepragt.

Die Unternehmen waren bei Einstellungen Giberwiegend zurtickhaltend. Im Oktober
2020 wurden von der Agentur fur Arbeit ca. 27 Prozent weniger offene Stellen ausge-
wiesen als im Januar 2020. Die Integrationen im Jobcenter Stuttgart sind in den Mona-
ten von Oktober 2020 bis Januar 2020 um 43 Prozent zurlickgegangen. Der Corona-
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Effekt hat eine Zunahme der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) um ca. 7
Prozent bewirkt.

Die Entwicklungen fir 2021 sind wegen des unklaren Pandemieverlaufs nur schwer ab-
schatzbar. Die mit dem Geschéftsplan vorgeschlagenen MalRhahmen wurden aufgrund
der bisherigen Pandemie-Erfahrungen fortgeschrieben und werden 2021 fortlaufend ab-
gestimmt und an die weiteren Entwicklungen angepasst.

1.1.1 Entwicklungen am Arbeitsmarkt

Der Konjunkturspiegel Baden-Wiirttemberg zeigt den Effekt, den die Pandemie im Jahr
2020 auf die gemeldeten Arbeitsstellen und die Arbeitslosenzahlen hatte.

Konjunkturspiegel Baden-Wirttemberg

Indikator 2020 2019
Veréanderung in % Sep | Aug | Juli | Jun | Mai | Apr | Mrz | Feb | Jan | Dez | Nov | Okt
zum Vorjahreszeitraum 3. Quartal 2. Quartal 1. Quartal 4. Quartal
Arbeitslose +42,7 | +40,4 | +44,8 | +45,4|+41,3 | +32,7|+10,9|+10,6| +9,6 | +8,3 | +6,5 | +6,4
Gemeldete Arbeitsstellen -36,6 |-37,9|-40,1|-40,7 |-38,1|-32,2|-24,8|+23,1|-22,6|-21,6 |-15,5|-11,5
Erwerbstatige -1,4 +0,3
Bruttoinlandsprodukt -13,9 -2,1 0,2

Der Konjunkturspiegel Baden-Wirttemberg zeigt eine starke Zunahme der Arbeitslosig-
keit und eine starke Abnahme der offenen Stellen sowie ein sinkendes Bruttoinlands-
produkt.

In seiner Herbstprognose 2020 geht das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesagentur fur Arbeit (IAB) von einem flachendeckenden Beschéftigungsaufbau
fur das Jahr 2021 aus. Das Beschéaftigungswachstum wird aber immer noch niedriger
eingeschatzt als im Vergleich zur Entwicklung vor der Corona-Krise.

Das IAB geht in seiner regionalen Arbeitsmarktprognose vom 09.10.2020 fur das Jahr
2021 von einem Rickgang der Arbeitslosenzahl fir den Agenturbezirk Stuttgart von im
Mittel -10,8 Prozent (Korridor von -18,3 bis -3,4 Prozent) aus. Der Agenturbezirk Stutt-
gart umfasst neben dem Stadtbezirk Stuttgart auch den Landkreis Boblingen. Dies be-
trifft die beiden Rechtskreise SGB Il und SGB I, fur den Bereich des SGB Il wird ein
Minus von -3,7 Prozent (Korridor von -11,5 bis +4,1 Prozent) fir Baden-Wurttemberg
vorausgesagt. Zahlen fur Stuttgart liegen nicht vor.

Die Prognose des IAB bertcksichtigt in erster Linie die Entwicklung der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung und der Arbeitslosigkeit. Aufgrund der derzeitigen Unsi-
cherheitsfaktoren operiert das IAB bei seinen Prognosen mit entsprechend grol3en
Spannweiten.

Gegenuber dem Vorjahr gab es einen Rickgang der Zahl der gemeldeten Arbeitsstel-
len von 39,4 Prozent, was absolut ein Minus von 3.227 Stellen ausmacht, bei einer Ge-
samtzahl (bis einschliel3lich September 2020) von 4.960 gemeldeten Stellen.

1.1.2 Erwartete Entwicklung der Anzahl der Leistungsberechtigten

Das Jobcenter Stuttgart geht ftir 2021 von durchschnittlich 30.219 erwerbsféahigen Leis-
tungsberechtigten (ELB) und 22.437 Bedarfsgemeinschaften (BG) aus. Bis Ende des
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Jahres 2021 erwartet das Jobcenter einen kontinuierlichen Anstieg auf 22.711 Bedarfs-
gemeinschaften mit insgesamt 41.786 Leistungsberechtigten (30.578 erwerbsfahige
und 11.208 nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte).

Das Jobcenter geht davon aus, dass die Auswirkungen der Pandemie mit dem Virus
SARS-CoV-2 auch im Jahr 2021 zu spuren sind. Die wirtschaftlichen Folgen werden die
Anzahl der Leistungsberechtigten steigen lassen. Das wird zum einen auf auslaufende,
vorrangige Leistungen wie Arbeitslosengeld oder Kurzarbeitergeld zurtickzufihren sein,
zum anderen erwartet das Jobcenter weitere Leistungsberechtigte, die geringfligige Be-
schaftigungen nicht fortfiilhren konnen, weil die Pandemiesituation branchenabhéngig
weniger Mdglichkeiten zur Erzielung von Einkommen bieten wird oder die infolge von
Insolvenzen ihre Beschéftigung verlieren.

Es wird erwartet, dass die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die in Be-
darfsgemeinschaften mit mindestens einem Fluchtling leben und nach dem 01. Januar
2015 zugegangen sind, auf einem Wert von 4.510 im Dezember 2021 stabil bleibt.

1.1.3 Verfugbare Ressourcen

1.1.3.1 Mittel fur Verwaltung und Eingliederung

Die Bundesregierung hat sich in ihrem Koalitionsvertrag zum Ziel gesetzt, mit dem Ge-

samtkonzept ,MitArbeit” die Betreuung, Integration und Teilhabe von Langzeitarbeitslo-

sen mit einem ganzheitlichen Ansatz zusammenzufihren und zu verbessern ("Gesamt-
konzept MitArbeit - Betreuung, Integration und Teilhabe von Langzeitarbeitslosen ganz-
heitlich gestalten - Eine Gesamtstrategie zum Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit* (Aus-
schussdrucksache 19(11)152)).

Der Bund erklart dazu: ,Im Zusammenhang mit dem Gesamtkonzept soll auch die fi-
nanzielle Ausstattung der Jobcenter verbessert werden.“ Gemal der Finanzplanung
des Bundes wird das Gesamtbudget zur SGB IlI-Eingliederung bis zum Jahr 2022 kon-
stant aufgestockt, so dass bis 2022 jahrlich 10 Mrd. Euro zur Verfiigung stehen. Dieses
Budget soll ,beispielsweise der Verbesserung der Betreuung der gesamten Bedarfsge-
meinschaft im Beratungsprozess® dienen. Denn Handlungsbedarfe kénnen nicht nur
beim Betroffenen selbst bestehen, sondern sich auch aus dem Kontext der Bedarfsge-
meinschaft ergeben. Und weiter: ,Damit der Ubergang aus einer Eingliederungsman-
nahme in eine Beschaftigung gelingt, sind schon vor Ende von Malinahmen die Bera-
tungs- und Vermittlungsaktivitaten deutlich zu erhdéhen®. Dazu gilt es auch, ,das sog.
Fallmanagement zu verbessern.“ Dies ermdglicht, verschiedene Unterstiitzungsleistun-
gen koordiniert heranzuziehen. Der Bund erwartet, dass die Jobcenter mit der verbes-
serten Finanzausstattung des Bundes diesen Auftrdgen nun nachkommen.

Fur Stuttgart wird im Vergleichstyp llb ein Uberdurchschnittlicher Anteil von Langzeit-
leistungsbeziehenden ausgewiesen. Diese Gruppe hat einen kontinuierlich hohen Un-
terstutzungsbedarf, welcher in Stuttgart in gréRerem Umfang als in anderen Kreisen ge-
geben ist. Die Komplexitat der Beratungsanforderung aufgrund steigender Diskrepanz
zwischen der Qualifikation der Leistungsberechtigten und dem Bedarf der Betriebe,
aber auch weitere komplexere Vermittlungshemmnisse, machen eine intensivere Integ-
rationsarbeit notwendig.

Bei der Verteilung der Eingliederungsmittel wurde deshalb vom Bund 2019 ein neuer
erganzender Verteilungsmal3stab eingefihrt, der sog. ,Strukturindikator®. Er stellt das
Verhaltnis der Langzeitleistungsbeziehenden (nicht Langzeitarbeitslosen) zu den er-
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werbsféahigen Leistungsberechtigten dar. In Abhangigkeit zum Bundesdurchschnitt er-
halt ein Jobcenter dann einen Zu- oder Abschlag. Damit will der Bund jene Kreise un-
terstitzen, in denen besonders viele arbeitsmarktferne Menschen Leistungen beziehen.
Stuttgart liegt im Vergleichstyp an zweiter Stelle und erhalt einen entsprechenden Zu-
schlag.

Anteil der Langzeitleistungsbeziehenden
an den ELB im Vergleichstyp Ilb - Juni 2020
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Der Rahmen fur die Gestaltung der Eingliederungsleistungen fur Stuttgart und die ent-
sprechende Konkretisierung in der Gewichtung und Ausgestaltung der Mal3hahmen
und Angebote wird mitbestimmt durch die bereits bestehenden Mittelbindungen und die
zugeteilten Verpflichtungsermachtigungen.

Als Budget fur die Eingliederungsleistungen werden dem Jobcenter Stuttgart voraus-
sichtlich 35.222.616 EUR und fur die Verwaltungskosten 39.786.516 EUR zugewiesen.
Zur Finanzierung des Bundesanteils an den Verwaltungskosten ist eine Umschichtung
aus dem Eingliederungstitel in Héhe von 2.259.478 EUR vorgesehen. Fur die Leistun-
gen zur Eingliederung in Arbeit stehen somit 32.963.138 EUR zur Verfligung.

Das zugewiesene Gesamtbudget ist um 967.495 EUR und damit um 1,3 Prozent hoher
als im Jahr 2020.

Fur die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit wurden in 2020 abschliel3end Mittel in
Hohe von 34.490.762 EUR zugeteilt. Eine Umschichtung in das Verwaltungskosten-
budget ist nach derzeitigem Stand nicht erforderlich.

Das Eingliederungsbudget wird 2020 nach aktuellem Stand zu 80,2 Prozent ausge-
schopft, wobei wegen der Zuschiisse nach dem Sozialdienstleister-Einsatzgesetz vo-
raussichtlich noch eine leichte Steigerung zu erwarten ist. Die Auslastung des Einglie-
derungsbudgets fir die reinen Forderleistungen (ohne Zuschisse nach dem Sozial-
dienstleister-Einsatzgesetz) liegt bei 76,89 % (s. Anlage 1). Das Eingliederungsbudget
war im Vergleich zu 2019 um 1,2 Mio. EUR und zu 2018 9,5 Mio. EUR hoher. Die Aus-
gaben fur Eingliederungsleistungen werden sich 2020 nach aktuellem Stand auf rund
27.672.000 EUR belaufen und liegen somit Giber den Ausgaben von 2019 (27.000.300
EUR).

Grunde fur die nicht hohere Auslastung liegen in den Folgen der Corona-Pandemie:
¢ Bildungseinrichtungen waren zum Teil mehrere Wochen geschlossen und haben,
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wenn sie ihren Betrieb wieder aufgenommen haben, oft Mallnahmeninhalte und
Beratungsgesprache in digitaler Form durchgeflhrt, die zwar in aller Regel
Akzeptanz bei den Teilnehmenden erfahren haben, aber doch in einzelnen
Fallen nicht genutzt wurden, da entweder bei den Leistungsberechtigten die
notwendige technische Ausstattung fehlte oder die Form der Ansprache nicht
adaquat war.

e Leistungsberechtigte haben von sich aus von einer Teilnahme an MalRhahmen
abgesehen, da sie Sorge hatten, sich einem hoheren Infektionsrisiko
auszusetzen.

e Personliche Ansprechpartner*innen haben wochenweise ausschlief3lich
telefonisch beraten und auf diese Weise nicht immer von den Vorteilen einer
Malnahmenteilnahme Uberzeugen kénnen.

e Die Gewahrung von Lohnkostenzuschussen, insbesondere nach § 16i SGB |,
konnte 2020 ebenfalls, nicht wie geplant, umgesetzt werden, da bei
Arbeitgebenden teilweise Bewerbungsgesprache ausgesetzt waren und auch die
Einstellungsbereitschaft zurlickgegangen ist.

e Die Zuschusse nach dem Sozialdienstleister-Einsatzgesetz, mit denen die
Bildungs- und Malinahmentrager durch die SchlieBung ihre Einnahmenausfalle
teilweise kompensieren kdnnen und die auch aus dem Eingliederungsbudget
gewahrt werden, berucksichtigen nur 75 Prozent der im Vorjahr geleisteten
Zahlungen.

Die Mittel fur die einzelnen Eingliederungsleistungen werden unter Beriicksichtigung
der bis Anfang 2020 vollzogenen Ausgabenentwicklung mit Hinblick auf die prognosti-

zierte Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung im Jahr 2021 fortgeschrieben.

Die Mittel zur Finanzierung der Forderfalle gemaR § 16e SGB Il (Beschaftigungszu-
schuss [BEZ] in der Fassung bis 31.03.2012) in H6he von voraussichtlich 897.691 EUR
fur das Jahr 2021 werden separat zugeteilt und sind, anders als die anderen Haushalts-
positionen im Eingliederungstitel, zweckgebunden. Sie stehen damit ausschlie3lich fur
die Ausfinanzierung der BEZ-Altfalle zur Verfligung.

Zuteilung 2021 in EUR Vorjahresvergleich in EUR
(Plan) (Ist)
Gesamt- dar. EGT dar. VK Gesamt- dar. EGT dar. VK
budget budget
75.009.132 | 32.963.138 | 42.045.994 | 74.041.637 | 34.490.762 | 39.550.875

Abzug bzw. die Hinzurechnung des Umschichtungsbetrages sind bertcksichtigt.

Auch im Jahr 2021 werden die zur Verfigung stehenden Ressourcen wirksam, wirt-
schaftlich und rechtskonform eingesetzt, um die vereinbarten Ziele zu erreichen.

1.1.3.2 Drittmittel

Das Netzwerk zur Integration von Fluichtlingen in Arbeit (NIFA) wird im Jahr 2021
mit einem Zuschuss von 44.165 EUR aus dem Europdaischen Sozialfonds fortgefihrt.

Geplant ist dariiber hinaus die Beantragung von Drittmitteln fiir die Umsetzung von Mo-
dellvorhaben nach 8§ 11 SGB IX (Forderung von Menschen im Kontext Rehabilitation;
reha pro) und 8§ 20a SGB V (Verzahnung Arbeitslosen- und Gesundheitsforde-
rung). Weitere Informationen finden sich im Abschnitt 1.2.5 (Inklusion).
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1.1.3.3 Kommunale Eingliederungsleistungen gem. 8§ 16a SGB Il

Als ergdnzende kommunale Eingliederungsleistungen gem. 8§ 16a SGB Il werden von
der LHS Stuttgart folgende Leistungen zusétzlich finanziert (siehe Anlage 1, Punkt 2):

Fur die Schuldnerberatung im Rechtskreis SGB Il werden Kosten von rund 1,3 Mio.
EUR veranschlagt.

Fur die Ubernahme der Kinderbetreuungskosten in atypischen Fallen stehen 20.000
EUR zur Verfligung.

Fur die psychosoziale Betreuung in Einrichtungen der Wohnungsnotfallhilfe und in Man-
ner- und Frauenhdusern werden voraussichtlich Kosten in Hohe von 2,3 Mio. EUR an-
fallen. Dieser Ansatz beinhaltet auch die Aufwendungen, die das Jobcenter auf Basis
der im Jahr 2020 mit den Tragern der padagogischen Begleitung der Sozialunterkinfte
("Sozialhotels") geschlossenen Leistungs-, Vergitungs- und Prifungsvereinbarung
nach 8 17 SGB Il leistet.

Die psychosoziale Betreuung/padagogische Begleitung in der Sozialunterkunft dient der
psychischen und sozialen Stabilisierung, mit dem Ziel, Vermittlungshemmnisse abzu-
bauen und die Eingliederung in Arbeit zu unterstttzen.

Der Zugang zu diesen Sozialunterkiinften erfolgt tber die Fachberatungsstellen der
Wohnungsnotfallhilfe.

Das Angebot ist als zweijahriges Projekt angelegt. Mit einer dazu begleitenden Evalua-
tion soll berprift werden, inwiefern die padagogische Betreuung in den Sozialunter-
kunften als Einzelfallhilfe wirksam ist. Dabei werden strukturelle und fallbezogene
Ziele/Faktoren betrachtet.

1.1.4 Sustainable Development Goals - Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung

Im Jahr 2015 haben die Vereinten Nationen die Agenda 2030 verabschiedet. Sie
schafft eine Grundlage fir die Transformation zu einer Welt, in der wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit, 6kologische Vertraglichkeit und soziale Gerechtigkeit miteinander in Ein-
klang stehen. Die Agenda 2030 adressiert alle Staaten auf internationaler, nationaler
ebenso wie auf regionaler und lokaler Ebene. Ein wesentlicher Bestandteil der Agenda
2030 sind die 17 Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development
Goals, SDG). Die SDGs bieten ein umfassendes Zielsystem fur Nachhaltigkeit und zei-
gen gleichzeitig mdgliche Zielkonflikte auf. Im Vordergrund der Agenda 2030 stehen
Partnerschaften zwischen unterschiedlichen Akteuren aus Verwaltung, Politik, Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft zur Erreichung der Ziele.

Fur Kommunen wurden fir die Ziele SDG-Indikatoren operationalisiert, die eine wich-
tige Grundlage fir zukinftige Empfehlungen und wirksames Handeln von Politik, Ver-
waltung und Stadtgesellschaft schaffen und die der Weiterentwicklung konkreter kom-
munaler Ziele und MaRnahmen und damit messbaren Fortschritten bei der Umsetzung
der SDGs in der Landeshauptstadt Stuttgart dienen.

Beim Jobcenter Stuttgart hat vor allem das SDG 8 Aufmerksamkeit.
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SDG 8 ,,Dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produk-
tive Vollbeschaftigung und menschenwdirdige Arbeit fir alle férdern™

Teilziele des SDG 8 fur deutsche Kommunen sind insbesondere ein angemessenes
Wirtschaftswachstum sowie die Steigerung von Produktivitdt und Ressourceneffizienz
von Bedeutung. Dartiber hinaus geht es bei SDG 8 auch um die Erreichung von Vollbe-
schaftigung und menschenwirdiger Arbeit sowie insbesondere um die Verringerung
des Anteils junger Menschen, die ohne Beschéftigung sind und keine Schul- oder Be-
rufsausbildung abschliel3en.

Indikator Langzeitarbeitslosigkeit

Arbeitslosigkeit ist flr die Betroffenen besonders problematisch, wenn sie Gber lange Zeit
anhalt. Langzeitarbeitslose sind Menschen, die durchgehend mehr als ein Jahr arbeitslos
sind. Analog zur Definition der Arbeitslosigkeit werden bei der Langzeitarbeitslosenquote
die Langzeitarbeitslosen ins Verhéltnis gesetzt zu den zivilen Erwerbstéatigen und den
Arbeitslosen.

Der Indikator ist definiert als:

Langzeitarbeitslosigkeit: (Arbeitslose mit Dauer der Arbeitslosigkeit > 1 Jahr / (alle zivilen
Erwerbstatigen + Arbeitslose)) * 100

Langzeitarbeitslosigkeit Stuttgart; Angaben in Prozent

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Die Langzeitarbeitslosigkeit ist bis 2012 relativ stabil. Seit 2013 geht der Anteil zurtick
und lag 2019 erstmals unter 1,5 Prozent. Die konjunkturelle Entwicklung tragt auch zur
Reduzierung der Langzeitarbeitslosigkeit bei. Vermutlich wird die positive Entwicklung
durch die Pandemie unterbrochen werden.

25
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit.

Indikator ,Erwerbsaufstockende*

Nicht jede Beschaftigung bringt ein ausreichendes Einkommen. Besonders Bezieherin-
nen und Bezieher niedriger Einkommen haben die Moglichkeit, zusatzlich Arbeitslosen-
geld Il zu erhalten. Diese so genannten ,Erwerbsaufstockende® sind also sozialversi-
cherungspflichtig oder geringfligig beschéftigt oder selbststandig und erhalten zusatz-
lich staatliche Unterstltzung.

Der Indikator ,Erwerbsaufstockende” setzt die erwerbstatigen Arbeitslosengeld |-
Beziehenden ins Verhéltnis zu allen, die Arbeitslosengeld Il beziehen. Er zeigt an, wel-
cher Anteil von Arbeitslosengeldbeziehenden in einer sozialversicherungspflichtigen
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Beschaftigung oder geringfligig beschéftigt oder selbststandig ist. Dies gibt einerseits
Hinweise auf die Grol3e des Niedriglohnsektors, zeigt allerdings andererseits auch an,
welcher Anteil der SGB II-Beziehenden zumindest in den sozialen Kontext einer — wenn
auch schlecht bezahlten — Arbeitsstelle eingebunden ist.

Der Indikator ist definiert als:
Erwerbsaufstockende®: (Anzahl erwerbstéatige ALG lI-Beziehende/Anzahl ALG II-
Beziehende insgesamt) * 100

Erwerbsaufstockende
35 Anteil "Erwerbsaufstockende" an den ELB - JDW

30%
25%
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5%
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2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Der Anteil der erwerbsaufstockenden Personen an allen erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten ist seit der Einfihrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Jahr 2005
bis zum Jahr 2014 stetig angestiegen. Ein zunehmender Anteil von Arbeitslosengeld-II-
Beziehenden war zumindest mit geringer Bezahlung erwerbstatig. Der starke Zugang
von gefliichteten Menschen in den Jahren 2015 bis 2017 hat diesen Trend nur kurzzei-
tig gestoppt. In 2018 und 2019 ist der Anteil wieder gestiegen.

In den letzten Jahren ist die Beschaftigungsquote immer weiter angestiegen und die ge-
stiegene Beschaftigung wirkt auch in den SGB lI-Bereich hinein. Auch wenn ein hohe-
rer Anteil von Menschen in Erwerbstatigkeit grundsatzlich zu begrif3en ist, bleibt den-
noch festzustellen, dass zwischen 2007 und 2019 ein zunehmender Anteil von Perso-
nen, trotz ihrer Erwerbstétigkeit, auf zusatzliche aufstockende Leistungen des Staates
angewiesen war. Dies gilt besonders fiir Frauen und Leistungsberechtigte mit auslandi-
scher Staatsangehdrigkeit.

1.2 Handlungsfelder und operative Schwerpunktthemen

Zu den 2021 weiter relevanten Handlungsfeldern und Schwerpunktthemen gehoért die

1. Integration von Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Ausbildung und Arbeit,

2. Aktivierung und Verbesserung von Integrations- und Teilhabechancen von
Langzeitleistungsbeziehenden sowie Langzeitarbeitslosen,

3. Erh6hung der Bildungsbeteiligung,

4. Verbesserung der Gleichstellung der Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt/
Aktivierung des Beschéftigungspotentials von Alleinerziehenden und
Erziehenden,

5. Verbesserung der Inklusion von Menschen mit Behinderung und
Gesundheitsforderung,
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6. Bewaltigung der Herausforderungen von Flucht und Asyl.

Die Angebote und MalRnahmen innerhalb der Handlungsfelder des Jobcenters Stuttgart
werden 2021 weitgehend fortgefuhrt. Neu hinzu kommen diverse migrationsspezifische
Angebote, s. 1.2.6. Die Angebote und MalRnahmen innerhalb der Handlungsfelder des
Jobcenters Stuttgart werden 2021 weitgehend fortgefiihrt. Sie bertcksichtigen zum ers-
ten identifizierte Chancen und Risiken, zum zweiten sind sie eng mit den Zielen des
SGB Il sowie mit den mit dem Land Baden-Wirttemberg zu vereinbarenden Zielen ver-
knupft. Erganzt werden die Mal3Bnahmen seit 2019 durch die (neuen) Férdermdglichkei-
ten, die sich aus der Umsetzung des Zehnten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Bu-
ches Sozialgesetzbuch - Schaffung neuer Teilhabechancen fir Langzeitarbeitslose auf
dem allgemeinen und sozialen Arbeitsmarkt (Teilhabechancengesetz - 10. SGB II-
AndG) ergeben.

Handlungsleitend dabei ist fur die persénlichen Ansprechpartner*innen das beschafti-
gungsorientierte Fallmanagement. Im Wesentlichen geht es darum, die Leistungsbe-
rechtigten als Anwalt in eigener Sache zu aktivieren und ihre Hilfebedurftigkeit még-
lichst durch nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt zu reduzieren.

Das beschéftigungsorientierte Fallmanagement beginnt mit dem Aufbau einer tragfahi-
gen Arbeitsbeziehung zwischen den Leistungsberechtigten und ihren personlichen An-
sprechpartnerinnen und Ansprechpartnern auf der Grundlage der beiderseitigen Rechte
und Pflichten. Im Assessment werden alle vermittlungsrelevanten Aspekte erhoben und
bewertet. Hierzu gehoéren nicht nur die Qualifikationen und Fahigkeiten, Neigungen und
Interessen der Leistungsberechtigten, sondern auch die hemmenden und férdernden
Bedingungen in ihrem Lebensumfeld.

Die weitere Integrationsplanung baut auf einem gemeinsamen, realistisch formulierten
Ziel auf. Um die Vermittlungschancen zu verbessern, werden die Eigenaktivitaten der
Leistungsberechtigten und die Forderleistungen des Jobcenters in der Eingliederungs-
vereinbarung transparent und verbindlich festgelegt. Arbeitsuchende werden motiviert,
ihre eigenen Moglichkeiten zur Stellensuche zu intensivieren und zur Verbesserung ih-
rer Integrationschancen aktiv beizutragen. Das Jobcenter férdert dies durch geeignete
Malnahmen zur beruflichen Eingliederung.

Anschliel3end wird die Realisierung der Ziele von den persénlichen Ansprechpartnerin-
nen und Ansprechpartnern koordiniert, iberwacht und evaluiert. Sie ermitteln den indi-
viduellen Bedarf der Leistungsberechtigten und unterstiitzen sie bei der mittel- oder un-
mittelbaren Arbeitsmarktintegration durch Beratung und Bereitstellung der verfigbaren
Ressourcen.

Die Vielfalt an Fordermdglichkeiten im Kontext des SGB Il werden in einem zielgerich-
teten und abgestimmten Vorgehen durch sozialintegrative und quartiersbezogene An-
gebote der Trager und der Landeshauptstadt Stuttgart erganzt. Voraussetzung fir die-
ses Vorgehen ist die kontinuierliche Pflege und Weiterentwicklung der Zusammenarbeit
in den fachlichen Netzwerken. Die personlichen Ansprechpartnerinnen und Ansprech-
partner gestalten die Zugange zu den Angeboten zielgruppengerecht und koordinieren
die Ubergange.

Bei der Umsetzung der ausgewahlten Integrationsstrategie bleiben die personlichen
Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner verantwortlich fir die Fallsteuerung. Sie
sorgen fur eine kontinuierliche, fallbezogene Kommunikation zwischen allen Beteiligten
und bewerten die Verlaufe. Sollten die urspriinglichen Vereinbarungen nicht den ge-
wunschten Erfolg erzielen, greifen sie ein oder steuern um. Bei Bedarf kénnen sie in
den ersten Monaten nach Beginn einer Arbeit oder Ausbildung auch eine Begleitung
bzw. eine Nachbetreuung anbieten, um das Beschaftigungsverhaltnis zu stabilisieren.
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Beschaftigungsorientiertes Fallmanagement ist ohne kontinuierliche Ergebnisbewertung
nicht vorstellbar. Die Erkenntnisse und Erfahrungen aus Einzelfallverlaufen sind ent-
scheidend fur die Weiterentwicklung sowohl der methodischen Ansétze des Jobcenters
als auch der Tragerangebote.

Anders als bei vielen anderen Jobcentern arbeiten im Jobcenter Stuttgart alle personli-
chen Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner nach diesem bewahrten Ansatz. Da-
fur werden sie umfassend geschult. Neben der Qualifizierung zum Case-Manager bzw.
zur Case-Managerin gehoren Fortbildungen, kollegiale Fallberatung und bedarfsweise
Supervision zur regelméiigen Personalentwicklung des Jobcenters.

1.2.1 Integration von Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Ausbildung und
Arbeit

Die in 2020 aufgetretene Pandemie hat Auswirkungen auf die Lebenssituation benach-
teiligter junger Menschen, insbesondere am Ubergang von der Schule in den Beruf. Es
ist damit zu rechnen, dass die Pandemie mit ihren Auswirkungen auf den Ausbildungs-
markt, auf die Lernbedingungen und das soziale Leben, auch im Jahr 2021, weiterhin
bestehen wird. Wie stark die Auswirkungen sich auf den Ausbildungsmarkt niederschla-
gen, wie stark die Berufsorientierung eingeschrankt sein wird und wie grof3 die Ein-
flisse auf die psychosoziale Situation der jungen Menschen sein werden, ist in letzter
Konsequenz noch nicht absehbar.

Die Fachstelle fur junge Menschen (Fachstelle U25) ist sich hier ihrer Verantwortung
bewusst. Sie wird den jungen Menschen in dieser besonderen Situation verlasslich zur
Seite stehen und sie mit individueller Beratung und ausgewahlten Malinahmenangebo-
ten unterstutzen.

Um flexibel auf Anderungen reagieren zu kénnen, wurden alle Manahmen mit variab-
len Platzzahlen eingekauft, so dass es innerhalb des gesamten MalRhahmenportfolios
maoglich ist, individuelle Férderung und Unterstlitzung anzubieten. Allen ausbildungssu-
chenden Leistungsberechtigten am Ubergang von der Schule zum Beruf kann somit
auch im Jahr 2021 weiterhin ein passendes Angebot unterbreitet werden.

Den personlichen Kontakt zu den jungen Menschen auch unter den eingeschrankten
Bedingungen aufrecht zu erhalten, ist der Fachstelle U25 ein grol3es Anliegen. Hierflr
wird verstarkt auf sehr gute telefonische Erreichbarkeit und telefonische Kontaktauf-
nahme durch die personlichen Ansprechpartner*innen gesetzt. Bei Bedarf werden zu-
dem weiterhin personliche Beratungsgesprache nach vorheriger Terminabsprache an-
geboten. Eine Wiederoffnung des Eingangsbereiches der Fachstelle U25 fiir Vorspra-
chen ohne Termin ist geplant, sobald die pandemische Situation es zul&sst.

Die Integration in Ausbildung wird auch 2021 die zentrale Aufgabe der Fachstelle fur
junge Menschen unter 25 Jahren (Fachstelle U25) sein. Ein Schwerpunkt liegt hier auf
der Forderung der sozial benachteiligten und der schwer erreichbaren jungen Men-
schen. Hierzu arbeitet die Fachstelle U25! am Ubergang Schule - Beruf eng und abge-
stimmt mit der Agentur fir Arbeit, den freien Tragern der Jugendhilfe und weiteren Ko-
operationspartnern zusammen. Die Ausbildungsstellenvermittiung wird, wie in den ver-
gangenen Jahren, an die Agentur fur Arbeit Ubertragen.

1 Gefliichtete junge Menschen werden in der Abteilung Migration und Teilhabe betreut, wohnungslose junge Men-
schen in der Fachstelle flir Wohnungslose
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Ausbildungsmarktfernen jungen Menschen bietet das Jobcenter niederschwellige Hilfe-
leistungen an, wie z.B. die Malinahme ,Yes You Can, bei der es vorrangig um die Be-
seitigung oder Verringerung von Hemmnissen geht, die der Aufnahme einer Berufsaus-
bildung oder Arbeit im Weg stehen. Das aufsuchende Angebot nach § 16h SGB Il ,For-
derung schwer erreichbarer junger Menschen® wurde in 2020 mit erhdhter Platzzahl
neu ausgeschrieben und wird fur eine Laufzeit bis zum 21.04.2022 neu vergeben (EX-
Respekt).

Diese Malinahmenangebote mit aufsuchendem Ansatz stehen im Jahr 2021 auch fur
junge Menschen zur Verfligung, die in der Pandemiezeit mit Riickzug reagieren und be-
sondere Unterstitzung bendtigen.

Die Gruppe der ausbildungsmarktnahen Jugendlichen mit einem besonderen Unterstuit-
zungsbedarf am Ubergang Schule - Beruf wird im Jahr 2021 mit folgenden ausbildungs-
vorbereitenden und ausbildungsbegleitenden Eingliederungsleistungen gefdrdert:

e Angebote, um die Jugendlichen fur die Ausbildung ,fit“ zu machen (,Reif fur die
Ausbildung®, ,Sprungbrett Ausbildung“ und ,Ausbildung als Ziel —
Vorbereitungsphase®).

o Einstiegsqualifizierung (EQ).

e Berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen (Uber die Agentur fur Arbeit).

e Berufsausbildung in aul3erbetrieblichen Einrichtungen (BaE), darunter das
Projekt ,BaEplus (Ausbildungschance)".

Mit dem Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterentwicklung im Strukturwandel
und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung werden in 2021 die ausbildungs-
begleitenden Hilfen (abH) und die Assistierte Ausbildung (AsA) zu dem neuen Instru-
ment der ,Assistierten Ausbildung“ zusammengefihrt. Damit wird eine flexible Méglich-
keit der Unterstitzung junger Menschen vor (Vorphase) und wahrend der Ausbildung
(begleitende Phase) geschaffen. Das Jobcenter schreibt fir die Vorphase die bisheri-
gen Platzzahlen fort, fur die begleitende Phase werden mehr Platze entsprechend dem
gestiegene Bedarf zur Verfigung gestellt.

Fur 2021 ist weiter geplant, die jungen Menschen an der Ausgestaltung der Beratung
und der Angebotsentwicklung starker zu beteiligen. Hierzu werden verschiedene Betei-
ligungsformate erprobt, mit dem Ziel, die geeignetsten als feste Bestandteile im Pla-
nungsprozess zu etablieren. Diese Planung wurde aus 2020 Gilbernommen, da wegen
der besonderen Umstande (Pandemie und unbesetzte Stelle der Planung U25) hierflr
keine Ressourcen zur Verfligung standen.

Die Fachstelle U25 hat 2020 damit begonnen, die schulische Entwicklung von nicht er-
werbsféahigen Leistungsberechtigten friihzeitig zu begleiten. Diese Personengruppe
zahlt formal nicht zu den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, fir die eine Eingliede-
rungsplanung vorzunehmen ist. Sie flieRen auch nicht in die Personalbedarfsberech-
nung mit ein. Die aktive Begleitung in den letzten Schuljahren der allgemeinbildenden
Schulen hat das Ziel, mehr junge Menschen friihzeitig bei ihrer individuellen Berufs-
wegeplanung zu unterstitzen, sie hinsichtlich Bildungsmadglichkeiten in weiterfihrende
Schulen zu beraten oder sie auf dem Weg in eine Ausbildung zu begleiten und bei Be-
darf diese von Beginn an zu unterstitzen. Dieser Ansatz soll 2021 intensiviert werden.

Das Jobcenter engagiert sich weiterhin zusammen mit Jugendamt, Agentur fur Arbeit

Stuttgart und Staatlichem Schulamt als Partner im Stuttgarter Arbeitsbindnis Ju-
gend und Beruf. Mit dem Staatlichen Schulamt als neu hinzugekommenen Kooperati-
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onspartner wird die Zusammenarbeit an der Schnittstelle Schule weiter intensiviert, wo-
mit der praventive Ansatz fiir einen gelingenden Ubergang noch mehr in den Fokus ge-
nommen wird. Ein Aufgabenschwerpunkt in 2020 war die Aktualisierung der in vorheri-
gen Jahren durch das Arbeitsbiindnis erstellten Online Datenbank ,Ubergang Schule —
Beruf, mit Informationen zu tiber 60 Angeboten in Stuttgart zum Ubergangsprozess
von der Schule in den Beruf. Die Datenbank ist auf ,MeinService.stuttgart.de” 6ffentlich
zuganglich, sie soll vor allem mit der Zielgruppe arbeitende Fachdienste in Beratungs-
prozessen unterstitzen, im Jahr 2021 soll sie diesen noch mehr bekannt gemacht wer-
den.

Im Jahr 2020 waren 3.052.650 EUR bzw. 8,97 Prozent des Eingliederungstitels fur
U25-MalRnahmen vorgesehen, die tatsachlichen Ausgaben belaufen sich auf 2.639.862
EUR. Fur 2021 werden fur die U25-MalRnahmen im Eingliederungstitel 3.787.171 EUR
bzw. 11,49 Prozent bereitgestellt. Die Mittel fir die Einstiegsqualifizierung sind darin
nicht enthalten.

1.2.2 Aktivierung und Verbesserung von Integrations- und Teilhabechancen von
Langzeitleistungsbeziehenden sowie Langzeitarbeitslosen

Auch wahrend der besseren konjunkturellen Entwicklung vor der Pandemie gab es eine
zahlenmalRig bedeutsame Gruppe von arbeitsmarktfernen Langzeitarbeitslosen, die seit
langem Leistungen nach dem SGB Il bezogen haben und kinftig ohne intensive und in-
dividuelle Unterstitzung absehbar keine realistische Chance auf Aufnahme einer Be-
schaftigung haben. Durch die pandemiebedingte Entwicklung sind die Herausforderun-
gen im Handlungsfeld ,Aktivierung und Verbesserung von Integrations- und Teilha-
bechancen Langzeitleistungsbeziehender sowie Langzeitarbeitsloser" noch weiter ge-
stiegen.

Mit dem Fortschreiten der Dauer der Arbeitslosigkeit und der Anzahl der Vermittlungs-
hemmnisse sinken die Vermittlungschancen geradezu exponentiell. Es ist deshalb so-
wohl eminent wichtig, Langzeitleistungsbezug zu vermeiden, als auch die Ressourcen
und Kompetenzen von Menschen zu fordern, die schon lange ohne Beschéftigung sind.

Die personlichen Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner im Jobcenter Stuttgart
sind deshalb entsprechend zunehmend intensiv gefordert. Gleichzeitig sind sehr indivi-
duelle Unterstiitzungsleistungen zu erbringen oder zu organisieren (bei Uberschuldung,
prekaren Wohnsituationen, psychischen und gesundheitlichen Einschrankungen, Be-
treuungsproblemen etc.).

Der Haushaltsansatz fiir das Verwaltungsbudget 2021 ermdglicht es, die hierfir erfor-
derliche adaquate Personalausstattung zu finanzieren (Ausfihrungen dazu unter 1.7).

1.2.2.1 MalBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

Die MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach 8 16 SGB Il in
Verbindung mit 8 45 SGB Il bleiben auch in 2021 ein bevorzugtes, individuell und be-
darfsgerecht ausgestaltbares Forderinstrument. Die Ausgestaltung der MalRnahmen be-
rucksichtigt die unterschiedlich ausgepragten Handlungsbedarfe, Ressourcen und
Kompetenzen der Leistungsbeziehenden. Sie sind hinsichtlich der Dauer, der Betreu-
ungsintensitat und ihrem methodischen Vorgehen differenziert ausgestaltbar. Dabei be-
steht ein Gleichgewicht zwischen MalRnahmen, die vorrangig die Integration in Arbeit
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fordern und MalRnahmen, die dem Abbau und der Beseitigung von Vermittlungshemm-
nissen dienen.

Obwohl in den Vorjahren auch geringqualifizierte Langzeitleistungsbeziehende erfolg-
reich in den allgemeinen Arbeitsmarkt integriert werden konnten, betragt der Anteil die-
ser Gruppe an allen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten 64,4 Prozent (Juni 2020).
Grund hierfur ist eine grof3e Anzahl von Flichtlingen, die seit Sommer 2016 SGB II-
Leistungen erhalten und inzwischen in den Bestand der Langzeitleistungsbeziehenden
eingingen. Durch die Kombination von Aktivierung, Qualifizierung und sozialpéadagogi-
scher Betreuung konnte auch in Vergabemafinahmen eine Qualitatssteigerung im
Sinne einer ganzheitlichen Foérderung erreicht werden. Eine weitere Verbesserung ist
zu erwarten.

Besonders verfestigte, komplexe Fallkonstellationen werden seit 2019 noch intensiver
als bisher mit einem begleitenden, sehr niederschwelligen systemischen Beratungsan-
satz aufgegriffen, um Perspektiven direkt in den ersten Arbeitsmarkt zu eréffnen. Da mit
diesem Ansatz sehr gute Erfolge erzielt werden, wird er verstarkt 2021 fortgeftihrt wer-
den.

Die erfolgreiche Integration von arbeitsmarktnahen Leistungsberechtigten in den allge-
meinen Arbeitsmarkt ist nicht in jedem Fall gleichzusetzen mit der Beendigung des
Leistungsbezugs. Der Anteil der sogenannten Erwerbsaufstockenden an allen er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten in Stuttgart betragt 26,1 Prozent (Juni 2020). Da-
bei beziehen 3.310 der 7.956 erwerbsaufstockenden Personen ein Einkommen von bis
zu 450 EUR im Monat. Die Zielgruppe der Erwerbsaufstockenden wird deshalb im Jahr
2021 weiter intensiv geférdert. Dazu steht die MalRBnahme Step up Il ebenso zur Verfi-
gung wie eine weitere Malinahme fir Frauen, die u. a. auch zum Ziel hat, den Beschaf-
tigungsumfang bzw. das Arbeitsentgelt der Erwerbsaufstockenden weiter zu erhdhen.

Aufgrund der intensiven und individuellen Unterstitzungsmdéglichkeiten, die die Mal3-
nahmen zur Aktivierung und beruflichen Wiedereingliederung bieten und die Integration
in Arbeit nachhaltig férdern kénnen, wird auch 2021 fir diesen Bereich ein groRer Teil
des Eingliederungstitels aufgewendet, namlich 46,13 Prozent (15.206.995 EUR).

1.2.2.2 MaBnahmen der 6ffentlich geférderten Beschéaftigung

Fur arbeitsmarktferne Leistungsbeziehende, fur die mit anderen Mal3inahmen keine
Perspektive auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erdffnet werden kann, steht zunachst
die Stabilisierung, das heifl3t, der Erhalt oder die (Wieder-) Erlangung der Beschétfti-
gungsfahigkeit, im Vordergrund.

Die offentlich geférderte Beschaftigung bleibt deshalb auch im Jahr 2021 mit voraus-
sichtlich 378 Arbeitsgelegenheiten ein besonders gewichtiger Férderschwerpunkt. Die
Anzahl der Arbeitsgelegenheiten wurde im Vergleich zu 2020 (423) reduziert geplant,
da durch die Beachtung hygienischer Vorschriften (Mindestabstand im Rahmen des In-
fektionsschutzes im Zusammenhang mit der aktuellen Pandemie) die Arbeitsgelegen-
heiten nur eingeschrankt durchgefiihrt werden kdnnen. Sobald die Einschrankungen
nicht mehr notwendig sind, kdnnen unterjahrig weitere Arbeitsgelegenheiten beantragt
und bewilligt werden. Da insbesondere in den Sozialkaufhdusern die Malinahmenkos-
ten senkenden Verkaufserldse zuriickgegangen sind, wurde die Malinahmenvergitung
zum Teil bereits in 2020 und dann fur 2021 erhoht, was den héheren AGH-
Budgetansatz gegeniber dem Vorjahr bei einer geringeren Platzzahl erklart.
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Fur Langzeitarbeitslose mit einer Suchtproblematik stehen im Programm ,,Arbeit statt
Drogen® 2021 insgesamt 49 Arbeitsgelegenheiten zur Verfigung. Der Bedarf an 6ffent-
lich geférderter Beschaftigung fir diesen Personenkreis wurde mit der GRDrs 756/2015
(Niederschwellige arbeitsahnliche Tatigkeiten) am 27.11.2015 im Ausschuss fur Wirt-
schaft und Wohnen diskutiert. Mit der Behandlung der GRDrs 896/2015 (Fortsetzung
des Programms ,Arbeit statt Drogen®) und der GRDrs 1128/2018 (Arbeitsgelegenheiten
im Rahmen des Programms ,Arbeit statt Drogen®) hat der Gemeinderat von dem in sei-
nem Auftrag durch die Verwaltung erarbeiteten Vorschlag zur Fortsetzung des Pro-
gramms ,Arbeit statt Drogen“ zustimmend zur Kenntnis genommen. Damit wird auch
der Bewilligung und Umsetzung der im Geschéftsplan 2021 enthaltenen Arbeitsgele-
genheiten gem. § 16d SGB Il im Rahmen des Programms ,Arbeit statt Drogen® flr Sub-
stituierte und Drogenkonsumenten zugestimmt. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die
Kriterien offentliches Interesse, Zusatzlichkeit und Wettbewerbsneutralitat, die gem.

8 16d SGB fur Arbeitsgelegenheiten gelten, durchaus von externen Prifinstanzen Kri-
tisch bewertet werden kdnnten.

Fur Arbeitsgelegenheiten werden im Jahr 2020 wegen der temporaren Einrichtungs-
schlieBungen voraussichtlich insgesamt 1.515.137 EUR ausgegeben. In 2021 sind ins-
gesamt 2.503.954 EUR (7,60 Prozent des EGT) vorgesehen.

Die Mittel fir den Beschaftigungszuschuss werden gesondert zugeteilt. Sie sind nicht
aus dem Eingliederungstitel zu finanzieren.

Teilhabechancengesetz

Mit dem Zehnten Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Schaf-
fung neuer Teilhabechancen fur Langzeitarbeitslose auf dem allgemeinen und sozialen
Arbeitsmarkt (10. SGB II-AndG - Teilhabechancengesetz) wurden zum 1. Januar 2019
zwei Varianten der 6ffentlich geférderten Beschéaftigung zur Integration von Langzeitar-
beitslosen und Langzeitleistungsbeziehendenden geschaffen.

e Eingliederung von Langzeitarbeitslosen - § 16e SGB I
Mit dem neu gefassten § 16e SGB Il (Eingliederung von Langzeitarbeitslosen)
wurde das bereits bestehende Forderinstrument ,Forderung von Arbeitsverhaltnis-
sen“ weiterentwickelt. Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber erhalten bei der Einstellung
von Personen, die seit mindestens zwei Jahren arbeitslos sind, im ersten Jahr einen
Zuschuss in Hohe von 75 Prozent des Arbeitsentgelts und im zweiten Jahr in Hohe
von 50 Prozent.

e Teilhabe am Arbeitsmarkt - § 16i SGB Il
Erwerbsfahige Leistungsberechtigte im Alter von tber 25 Jahren kdnnen, wenn sie
mindestens sechs Jahre innerhalb der letzten sieben Jahre Leistungen nach dem
SGB Il erhalten haben und nicht oder nur kurzzeitig beschaftigt waren, nach 8 16i
SGB Il einer Arbeitgeberin oder einem Arbeitgeber zugewiesen werden. Erwerbsfa-
hige leistungsberechtigte Personen, die mit mindestens einem minderjéahrigen Kind
in einer Bedarfsgemeinschaft leben oder schwerbehindert sind, erhalten einen Zu-
gang, sofern sie in den letzten funf Jahren Leistungen nach dem SGB Il erhalten ha-
ben. Begrindet die Arbeitgeberin/der Arbeitgeber ein sozialversicherungspflichtiges
Arbeitsverhaltnis, erhalt er in den ersten zwei Beschéftigungsjahren einen Zuschuss
von 100 Prozent und in den folgenden drei Jahren jeweils einen jahrlich um 10 Pro-
zent geklrzten Zuschuss. Berechnungsgrundlage fir den Zuschuss ist der Mindest-
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lohn. Ist der Arbeitgeber durch oder auf Grund eines Tarifvertrags oder nach kirchli-
chen Arbeitsrechtsregelungen zur Zahlung eines hoheren Arbeitsentgeltes verpflich-
tet, bemisst sich der Zuschuss auf Grundlage des zu zahlenden Arbeitsentgeltes.
Aulerdem kdnnen WeiterbildungsmalRinahmen geférdert werden.

Fur beide Instrumente des Teilhabechancengesetzes ist eine ganzheitliche beschéfti-
gungsbegleitende Betreuung (im Folgenden: Coaching) vorgesehen. Dies wird vom
Jobcenter selbst durchgefuhrt (vgl. GRDrs 792/2018 ,Erméchtigung zur Beschaftigung
von Personal im Rahmen des Zehnten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch®).

Mit der GRDrs 919/2019 (Jobcenter Stuttgart - Malinahme zur ganzheitlichen beschéatti-
gungsbegleitenden Betreuung bzw. Durchfiihrung einer Maflnahme zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung) hat der Sozialausschuss des Gemeinderates am 21.10.2019
beschlossen, dass das Coaching zukinftig auch (Uber eine Vergabe) durch Dritte
durchgefiihrt werden kann. Sobald die Coaches des Jobcenters keine freien Ressour-
cen haben, wird auf die zum April 2020 gestartete Vergabemal3nahme zurtckgegriffen.

Fur die Eingliederung von Langzeitarbeitslosen (8 16e SGB Il) stehen 2021 rund
818.906 EUR bereit. Damit kdnnen ca. 61 Arbeitsplatze gefordert werden. Fir die For-
derung nach 8§ 16i SGB |l stehen 2021 bis zu 4.022.936 EUR zur Verfiugung. Damit
kénnten unter Beriicksichtigung des Passiv-Aktiv-Transfers des Bundes ca. 304 Ar-
beitsplatze (davon 30 bei den stadtischen Amtern und Eigenbetrieben) bezuschusst
werden.

1.2.3 Erh6hung der Bildungsbeteiligung

Abschlussorientierte Qualifizierungen, Fort- und Weiterbildungen sowie Ausbildungen
erhdhen die Wahrscheinlichkeit, dauerhaft im Arbeitsmarkt zu verbleiben. Die Strategie
"Erhdéhung der Bildungsbeteiligung" der Leistungsberechtigten leistet einen wesentli-
chen Beitrag zur Steigerung der Integrationschancen.

Das Jobcenter konzentriert sich deshalb auf die

e Identifizierung von Qualifizierungspotenzialen und Kompetenzfeststellungen,

e berufliche Orientierung,

e Vermittlung in (Teilzeit-) Ausbildung und Ausbildungsbegleitung, auch bei tber
25-Jahrigen,

e abschlussorientierte Qualifizierungen,

e Fort- und Weiterbildungen,

e Vermittlung berufsbezogener Sprachkenntnisse fur Personen mit
Migrationshintergrund.

Fur die Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW) sind in 2021 3.814.581 EUR
vorgesehen. 2020 wurden 3.666.038 EUR ausgegeben.

1.2.4 Verbesserung der Gleichstellung der Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt/
Aktivierung des Beschaftigungspotenzials von Alleinerziehenden und
Erziehenden
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Die Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern ist ein durchgangiges Prinzip in der Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende. Die Leistungen sind insbesondere darauf auszurichten,
geschlechtsspezifischen Nachteilen entgegenzuwirken. Familienspezifische Lebensver-
haltnisse von Leistungsberechtigten, die Kinder erziehen, sind zu bertcksichtigen.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziale (BMAS), die Lander, die Bundesagentur
fur Arbeit (BA) und die kommunalen Spitzenverbé&nde haben sich daher im Herbst 2017
darauf verstandigt, die Umsetzung des gleichstellungspolitischen Auftrages vertieft in
der Zielsteuerung SGB Il zu beachten. Ein besonderes Gewicht wird auf die gleichbe-
rechtigte Férderung und Integration von Frauen und Méannern gelegt.

Die Analyse des Kennzahlenvergleichs nach § 48 a SGB Il zeigt, dass Frauen in vielen
Regionen in Deutschland in erheblich geringerem Umfang in den ersten Arbeitsmarkt
integriert werden als Manner. In Stuttgart konnte die Integrationsquote 2019 im Ver-
gleich zum Vorjahr gesteigert werden. Die Steigerung der Integrationen fiel bei den
Frauen nicht so hoch aus wie bei den Mannern.

Das Jobcenter verfolgt diese Ziele mit einer abgestimmten und in der Geschaftsplanung
verankerten Gender-Strategie mit den folgenden wesentlichen Schwerpunkten:
e Integrationsansatze, die die gleiche wirtschaftliche Unabhangigkeit von Frauen
und Mannern anstreben.
e Vorrang fur nachhaltige existenzsichernde Beschaftigung.
e Verankerung der Gleichstellung von Frauen und Mannern im
Qualitatsmanagement.
e Anwendung der Handreichung/Arbeitshilfe fir das Jobcenter ,Gleichstellung von
Frauen und Mannern als durchgangiges Prinzip verfolgen®.
e Entwicklung von Gender-Kompetenz.
e Beachtung von Gleichstellungsaspekten bei der Angebots- und
MaRnahmenentwicklung und Umsetzung mit einem gendersensiblen Monitoring.
Die Entwicklung eines geschlechtsspezifischen Controllings auf allen Ebenen/in
allen Bereichen wird weitergefuhrt.
e Netzwerkarbeit zur Verbesserung der Rahmenbedingungen.

Mit der Aktivierung des Beschéftigungspotenzials von Alleinerziehenden und Erziehen-
den in Bedarfsgemeinschaften soll auch der Fachkraftenachfrage gezielt entsprochen
werden.

Im Kontext des Zieles der Geschlechtergleichstellung und der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie bedtrfen vor allem Alleinerziehende, aber auch Frauen, die in einem Paar-
haushalt die Erziehungsverantwortung tibernehmen, einer an ihrer Lebenssituation aus-
gerichteten Forderung. Dieser Personenkreis wird deshalb auch im Jahr 2021 beson-
ders geférdert.

Die MalRnahme ,Forum Frauen® richtet sich an alle Frauen und Erziehende und bietet
eine lebensweltbezogene, arbeitsmarktorientierte Beratung, Berufsorientierung und
konkrete Unterstlitzung bei der Arbeitsaufnahme an und dies fir Erziehende bereits
wahrend der Elternzeit.

Da die Vertragslaufzeit im April 2021 endet, wurde die Nachfolgemaflinahme im No-
vember 2020 (s. GRDrs 780/2020 ,Jobcenter Stuttgart - Umsetzung des Eingliede-
rungsbudgets®) mit zusatzlichen Qualifizierungsanteilen neu ausgeschrieben. Zudem
wurden Teile der bisherigen fliichtlingsspezifischen Mal3inahme fir Frauen ,Future for
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your Family“, bei der zunachst die verlassliche Anbindung an das Hilfesystem im Fo-
kus steht, integriert. ,Forum Frauen® ist so ausgestaltet, dass auch Frauen mit gerin-
gen Deutschsprachkenntnissen teilnehmen kénnen.

Die Vorbereitung und Begleitung von Teilzeitausbildungen von Alleinerziehenden wer-
den Uber den Landes-ESF geftrdert. Die Angebote richten sich insbesondere an
Frauen, die Uber 25 Jahre alt sind.

Im Rahmen der umfassenden Gender-Strategie wird verstarkt darauf geachtet, dass
Frauen mindestens entsprechend ihres Anteils an den Arbeitslosen an MalRnahmen
teilnehmen. Intern wird die Genderstrategie durch Schulungen, insbesondere fir neue
Kolleginnen und Kollegen, unterstiitzt. Ziel ist es, geschlechterspezifische Aspekte im
gesamten Prozessverlauf, also von Beginn der Beratung im Jobcenter tber die Mal3-
nahmenausgestaltung und -teilnahme bis zur Stabilisierung der Beschéftigung, zu ver-
ankern.

Fur die frauenspezifische MaRnahmenférderung ist ein Budget von 3.122.677 EUR vor-
gesehen.

1.2.5 Verbesserung der Inklusion von Menschen mit Behinderung und
Gesundheitsférderung

Die zentrale Idee der UN-Behindertenrechtskonvention ist die Inklusion. Ziel ist es, die
Voraussetzungen daftrr zu schaffen, dass Menschen mit und ohne Behinderung von
Anfang an gemeinsam in allen Lebensbereichen selbstbestimmt leben und zusammen-
leben kénnen. Das betrifft zuvorderst den Bereich der Arbeit.

Inklusion ist ein permanenter Prozess, der von allen Akteurinnen und Akteuren der Ge-
sellschaft aktiv gestaltet werden sollte. Das Jobcenter Stuttgart versteht sich als Teil
dieses Gestaltungsprozesses. Als bedeutender Akteur auf dem Stuttgarter Arbeitsmarkt
sollen dafir Voraussetzungen und Bedingungen geschaffen werden,

o die Partizipation von Menschen mit Behinderung am Arbeitsmarkt spurbar zu
verbessern,

e neue Chancen fur Arbeitsuchende mit Behinderung zu erschlie3en und fur
die vielfaltigen Potenziale dieser Personengruppe zu werben,

e praktikable Wege fur behinderte Menschen als Arbeithnehmerinnen und Ar-
beitnehmer und Unternehmen als Arbeitgeberin und Arbeitgeber aufzuzeigen
und umzusetzen.

Zum Thema Inklusion von Menschen mit Behinderung zahlen auch die Leistungen zur
Teilhabe, wie insbesondere die Leistungen zur beruflichen Teilhabe (LTA).

Eng mit dem Ziel der Inklusion ist die Gesundheitsférderung verbunden, die sich auch
an Menschen ohne Behinderung richtet.

Beim (Wieder-) Einstieg in den Beruf sind Gesundheitsaspekte von eminenter Bedeu-
tung. Dabei erschweren gesundheitliche Einschrankungen nicht nur den Weg in die Ar-
beitswelt, umgekehrt kann auch Arbeitslosigkeit, insbesondere, wenn sie langer andau-
ert, zu gesundheitlichen Problemen fihren.

Der Medizinisch-Psychologische Dienst (MPD) des Jobcenters berat seit 2012 interdis-
ziplinar und prozessbegleitend Leistungsberechtigte mit vermittlungsrelevanten gesund-
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heitlichen und/oder psychosozialen Einschrankungen sowie deren personliche An-
sprechpartnerinnen und Ansprechpartner, u. a. bei allen Fragen zur gesundheitlichen
Situation, zur Leistungs- und Erwerbsfahigkeit, zur Eignungsdiagnostik bei der Ausbil-
dungs- und Qualifizierungsplanung, zur Gewéhrung von Mehr- oder Sonderbedarfen
sowie Fragen zur beruflichen Rehabilitation.

Verzahnung von Arbeits- und Gesundheitsforderung in der kommunalen Lebens-
welt

Seit Juni 2020 engagiert sich das Jobcenter unter Leitung des MPD und in Zusammen-
arbeit mit dem Verband der Ersatzkassen (VdeK) im bundesweiten Modellvorhaben
,verzahnung von Arbeits- und Gesundheitsfoérderung in der kommunalen Lebenswelt®.
Uber niederschwellige bedarfsgerechte Angebote der Gesundheitsférderung soll
dadurch die gesundheitliche Lage arbeitsloser Menschen erhalten und verbessert wer-
den. Je nach individuellem Bedarf werden Praventionsangebote in den Bereichen psy-
chische Gesundheit, gesunde Ernahrung und Bewegung angeboten und dadurch ein
Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt erleichtert werden. Ziel ist, durch eine sorgfaltige
Bedarfsanalyse 2021 maRRgeschneiderte Angebote entwickeln zu kénnen.

Innovative Wege zur Teilhabe am Arbeitsleben —rehapro

Ebenfalls seit diesem Jahr beteiligt sich das Jobcenter unter Leitung des MPD am 2.
Forderaufruf zum Bundesprogramm ,Innovative Wege zur Teilhabe am Arbeitsleben -
rehapro®. Das BMAS setzt mit diesem Bundesprogramm den Auftrag aus § 11 SGB IX
um, durch innovative Leistungen eine Starkung der Rehabilitation zu erreichen, um die
Erwerbsfahigkeit von Menschen mit gesundheitlichen Einschrankungen noch besser zu
erhalten oder wiederherzustellen.

Mit dem geplanten Projekt des Jobcenters Stuttgart sollen 250 ELB mit gesundheitli-
chen Beeintrachtigungen aus 3 Teilzielgruppen (psychisch, physisch und/oder geringe
Deutschkenntnisse), flr die eine medizinische Reha-Malinahme férderlich und ange-
zeigt ware oder teilgenommen haben, von einem eigens dafir gebildeten Team beglei-
tet werden.

Es wird vor und nach der medizinischen Reha-Mal3nahme Unterstiitzung angeboten:
bei der Antragstellung, bei eventuellen persénlichen Organisationsproblemen, vor allem
bei der Umsetzung der arztlichen Empfehlungen, um die erreichten gesundheitlichen
Verbesserungen zu erhalten und zu festigen.

Dariiber hinaus soll mit arbeitsweltbezogenen, speziell auf die oben genannten Teilziel-
gruppen ausgerichteten Brickenangeboten die Erwerbsfahigkeit weiter verbessert und
die Integration in Arbeit gefordert werden. Besondere Augenmerke liegen beim gesam-
ten Projekt auf der Einbeziehung des sozialen Umfeldes und auf der Nahtlosigkeit der
Betreuung.

Es erfolgt eine externe Projektevaluation durch die zum einen Erkenntnisse Uber die
Faktoren gelingender Ubergange von der medizinischen Reha in die Erwerbstatigkeit
gewonnen, zum anderen Pradiktoren fur eine Erfolgsprognose entwickelt werden sol-
len. Hieraus kbénnen Strategien fir die zuklnftige Integrationsarbeit abgeleitet werden.
Die Projektskizze wurde von der Fachstelle rehapro angenommen. Daher wird bis zum
16.12.2020 ein Projektantrag durch das Jobcenter eingereicht werden. Sollte danach
eine Zusage erteilt werden, kdnnten ab November 2021 vier Vollzeitstellen aus den
Projektmitteln finanziert werden.

Eine Gemeinderatsdrucksache zur Ermachtigung wiirde 2021 separat erstellt werden.

Das breite Spektrum der Regel- und Ermessensleistungen des Jobcenters bleibt von
dieser zusatzlichen Férderung unberthrt und wird ggf. erganzt.
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1.2.6 Bewaltigung der Herausforderungen von Flucht und Asyl

Der Zugang von Geflichteten und Asylberechtigten in den Rechtskreis SGB |l stellt
auch das Jobcenter weiterhin vor grofl3e Herausforderungen. Der Bestand war im Laufe
des Jahres 2020 stabil.

Abgange aus dem Fallbestand werden durch Zuztige aufgrund der weggefallenen
Wohnsitzauflage sowie durch Familiennachziige weitestgehend kompensiert. Die Mitar-
beitenden der Abteilung MuT sind zuversichtlich, in 2021 an die Integrationszahlen der
Vor-Corona-Zeit anschlie3en zu kénnen. Eine Zunahme der Fallzahlen kann allerdings
nicht ausgeschlossen werden, unter anderem auch, da aufgrund der Gro3e der Fami-
lien bei den gefliichteten Menschen allein schon durch das Alterwerden der Kinder mit
steigenden Zahlen der erwerbsféahigen Leistungsberechtigten zu rechnen ist.

Derzeit prognostiziert das Jobcenter bis Ende 2021 rund 4.510 erwerbsfahige leistungs-
berechtigte gefliichtete Menschen mit Zugang nach dem 1. Januar 2015 und damit mit
einer in etwa gleichbleibenden Zahl von Gefliichteten gegeniber der Hochrechnung
zum Jahresende 2020. Davon werden rund 30 Prozent unter 25 Jahre alt sein (1.393
ELB).

Im Jahr 2021 werden von der Abteilung Migration und Teilhabe die folgenden konzepti-
onellen Eckpunkte umgesetzt, um den fluchtspezifischen Herausforderungen zu begeg-
nen:

e Der verbesserte Betreuungsschlissel im Sachgebiet ,Netzwerk ABC* ermdoglicht
ein Intensivcoaching vor Ort, nahezu ohne Schnittstellen im Fallverlauf.

e Die Kreation und Umsetzung eines "Innovationsraums" ist ein strukturiertes
Mittel zur kontinuierlichen Optimierung des Angebots. In diesem Setting werden
fur aktuelle Herausforderungen neue Losungsansatze entwickelt und im
Anschluss erprobt, evaluiert und weiterentwickelt.

e Die individuelle Leistungsberechtigten- und Firmenbetreuung durch
Arbeitgeberberaterinnen und —berater ermdglicht direkte Zugange zu
nachfragenden Firmen und damit in den Arbeitsmarkt.

e Die passgenaue Einbindung von Angeboten Dritter (Sprachkurse, Maldhahmen)
und kontinuierliche bedarfsgerechte (Weiter-) Entwicklung des Angebotes
optimiert die individuellen Integrationsstrategien.

Die Abteilung Migration und Teilhabe ist zudem mit eigenem Personal mal3geblich be-
teiligt

e am Ausbildungscampus,
e am Pakt fir Integration (PIK) und
e am NIFA Projekt

und wirkt dartiber hinaus an zahlreichen weiteren runden Tischen und Arbeitsgruppen
innerhalb der Stadtgesellschaft zu den Themenfeldern Migration, Flucht und Teilhabe
mit.

Die gute Zusammenarbeit mit der Agentur fur Arbeit, mit der in den Liegenschaften der
Abteilung "Migration und Teilhabe" schon im Januar 2016 eine gemeinsame Anlauf-
stelle eingerichtet wurde, konnte im Ausbildungscampus weitergefiihrt werden.

Zentrale Forderungen der Unternehmen, die sich tbersichtliche Strukturen mit speziali-
sierten und kompetenten Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern wiinschen, wird
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zum einen durch Mitarbeitende des jobcenterinternen Arbeitgeberteams und zum ande-
ren durch die den Unternehmen zugewandte Geschéftspolitik des "Netzwerks ABC"
Rechnung getragen.

Auch in 2021 wird die Verzahnung der einzelnen Bereiche zu einem passgenauen und
gualitatsvollen Dienstleistungsangebot fur gefliichtete Menschen "aus einer Hand" unter
standiger, zielgerichteter Beachtung der vielfaltigen externen Angebotsstruktur weiter-
entwickelt. Die Integrationsquoten, die sich auch in 2020 regelmaf3ig Gber dem Bundes-
durchschnitt halten, belegen die Wirksamkeit der Arbeit in der Abteilung. Die Wirkung
der strategischen Ausrichtung der Abteilung MuT zeigt sich auch bei den mittlerweile
jahrlich wiederkehrenden hohen Vermittlungszahlen von jungen Gefliichteten in Ausbil-
dung. Der Ubergang von der Schule in Ausbildung wird unter anderem von den drei
personlichen Ansprechpartner*innen der Abteilung im Ausbildungscampus unterstitzt.
Die Umsetzung neuer Ideen und Ansatze wird auch in 2021 die Fortfihrung dieser gu-
ten Werte sicherstellen. Ziel wird daher auch fiir 2021 sein, eine Integrationsquote tber
dem Bundesdurchschnitt zu erzielen. Aufgrund der wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen ist eine Konsolidierung der Integrationen in 2021 etwa auf dem Niveau des Jahres-
endwertes 2020 zu erwarten. Sofern die Anzahl der erwerbsfahigen Leistungsberech-
tigten steigen wird, ist allenfalls mit einem geringen Anstieg der Integrationsquote
.Flucht/Asyl“ in 2021 gegenuber dem Jahresendwert 2020 zu rechnen.

Die Optimierung der fallbezogenen Zusammenarbeit zwischen den Integrationsmana-
gerinnen und —managern des Paktes fur Integration (PIK) und den personlichen An-
sprechpartnerinnen und Ansprechpartnern bleibt auch in 2021 im Fokus. Ziel bleibt die
Koharenz der Eingliederungsvereinbarung des Jobcenters und den Integrationsverein-
barungen der Integrationsmanagerinnen und —managern des Paktes fur Integration.

Die Umsetzung der fir 2020 eingeplanten neuen MalRBhahmen

e Verstetigung des Modellprojekts FIER (fast track integration of refugees in
european regions),

e Peer coaching fur Migrantinnen und Familien,

e Hauswirtschaftsprojekt fur geflichtete Frauen

werden aufgrund von Verzdgerungen in den Vorbereitungsarbeiten zu den Vergabever-
fahren nun in 2021 umgesetzt werden kénnen. Hinzu kommen in 2021 die geplanten
Malinahmen

e DRIP (MalRnahme fur schwer erreichbare jungere Migrant*innen),

e VKL+ (MaRnahme fir geflichtete Schiler*innen in Kooperation mit dem
Staatlichen Schulamt und der Abteilung Bildungspartnerschaften) und

e Fit for Future (MalRnahme zur Starkung digitaler Kompetenzen mit
Sprachvermittlung.

1.3 Eingliederungsleistungen 2021

Der Geschaftsplan 2021 umfasst alle Eingliederungsleistungen mit den jeweiligen finan-
ziellen Budgets. Er wurde unter Berlcksichtigung der Jobcenter-Strategie, der Schwer-
punktziele und der Ressourcen konzipiert.

Die folgende Tabelle stellt die Budgets, gegliedert nach einzelnen Eingliederungsleis-
tungstypen, dar. Eine differenzierte Darstellung zu den einzelnen Mal3nahmen erfolgt
im Geschaftsplan (Anlage 1, Punkt 1.3).
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Eingliederungsleistung Planung 2020 | Planung 2021 |EGT 2021
A §16 SGB Ili.V.m. § 44 SGB |l - Férderung aus dem Vemittlungsbudget (VB) 499 831,46 € 360.044 12 € 1,09%
B_. §_16 SGB Ili.V.m. § 45 SGB il - Matnahmen zur Aktiverung und beruflichen 12.466.060 33 €| 12.791.437.27€| 38.81%
Eingliederung (MAT)

C.§16 SGB ll.V.m_ § 45 SGB Il - Manahmen zur Aktiverung und beruflichen
Eing§liedemng - Aktivierﬁngs— und Vemittlungsgutscheine (AVGSg) 369069341 € 2415.557,66 € 7,33%
D. § 16 SGB I1i.V.m. § 54a SGB Ill - Einstiegsqualifizierung (EQ) 28546253 € 127.302,10 € 0,39%
E.§16 SGB I1i.V.m. §§ 74 ff SGB lll - Assistierte Ausbildung (AsA) /

Ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) / Auk erbetriebliche Berufsausbildung (BaE) 121202995 € 1.779.384,31 € >,40%
F.§16 SGB I1i.V.m_ §§ 81 ff. SGB Il - Berufliche Weiterbildung (FbW) 369069341€| 3.814580,67€ 11,57%
G.§16 SGB Ili.V.m. §§ 88 ff. SGB Ill - Eingliederungszuschisse (EGZ) 1794734 20€| 1.166.882,99 € 3,54%
H. § 16 SGB Il i.V.m. §§ 112 ff SGB Ill - Teilhabe behinderter Menschen am

Arbeitsleben (LTA) 375.521,30 € 391.760,57 € 1,19%
I.§16 SGB Il i.V.m. §§ 130 SGB Il - Assistierte Ausbildung (AsA) 87.908,15 € 100943, 88 € 0,31%
J. § 16b SGB Il - Einstiegsgeld (ESG) 417.295,66 € 35251521 € 1,07%
K. § 16¢c SGB Il - Leistungen zur Eingliederung von Selbstandigen (LES) 240.930,34 € 252 55319 € 0,77%
L. § 16d SGB Il - Arbeitsgelegenheiten (AGH) 2263237 88€| 250395381¢€ 7,60%
M. § 16e SGB Il - Forderung von Arbeitsverhaltnissen (FAV) 118.594 71 € 210521 € 0,01%
N. § 16e SGB Il - Eingliederung von Langzeitarbeitslosen (Ew.) 486.273 43 € 818.905,53 € 2,48%
0. § 16f SGB Il - Freie Forderung (FF) 78.125,06 € 45997 21 € 0,14%
P. § 16h SGB Il - Forderung schwer zu ermreichender junger Menschen (FsM) 31142865 € 668.783,97 € 2,03%
Q. § 16i SGB Il - Teilhabe am Arbeitsmarkt (TaA) 458321211 €] 4.022936,25€| 1220%
R. Netzwerke Aktivierung, Beratung, Chancen (ABC) 1.414 540,87 €] 1.333.276,37 € 4.04%
S. Reisekosten 13.169,12 € 1421768 € 0,04%
Summe 34.029.742 57| 32.963.138,00 € 100%

Die Mittel fur die einzelnen Eingliederungsleistungen werden, unter Berlcksichtigung

der bis Anfang 2020 vollzogenen Ausgabenentwicklung, mit Hinblick auf die prognosti-
zierte Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung, im Jahr 2021 fortgeschrieben. Es be-
steht unterjahrig ausreichend Flexibilitat, um notwendige Anpassungen vorzunehmen.

1.4 Beschaffung und Vergabe neuer Mal3nahmen

Knapp die Halfte der mit dem Eingliederungstitel 2021 zur Verfiigung gestellten Mittel
werden Uber die Beschaffung und Bereitstellung von Vergabemaflinahmen verausgabt.
Die Ubrigen Mittel werden zur Finanzierung von Einzelfallhilfen im Rahmen von Indivi-
dualanspriichen (Fortbildung, Zuschiisse an Arbeitgeber u. &.) genutzt.

Die Hauptsatzung und die Zustandigkeitsordnung der Landeshauptstadt Stuttgart se-
hen vor, dass die Entscheidung tGber Art und Umfang der Beschaffung bei den nachfol-
gend genannten voraussichtlichen Auftragswerten bzw. die Vergabe von Lieferungen
und Leistungen bei den nachfolgend genannten Vergabesummen
e bis zu 190.000 EUR:

o Beschaffung: Jobcenter

o Vergabe: Beschaffungsstelle im Sinne der Beschaffungsordnung (Haupt- und

Personalamt)

e bis zu 290.000 EUR:

o Beschaffung: Referat Soziales und gesellschaftliche Integration

o Vergabe: Referat Allgemeine Verwaltung, Kultur und Recht
e Uber 290.000 EUR vom zustandigen Gemeinderatsausschuss

o Beschaffung: Sozial- und Gesundheitsausschuss

o Vergabe: Verwaltungsausschuss

getroffen wird.
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Da die Auftragsvolumina der vom Jobcenter Stuttgart zu beschaffenden MalRnahmen,
bis auf wenige Einzelfélle, regelmafig den Auftragswert von 290.000 EUR uberschrei-
ten, kdnnen Neubeschaffungen wegen der zu beachtenden vergaberechtlichen Fristen,
Einbringungsfristen und Terminen der zustadndigen Gemeinderatsausschiisse nur mit
einem grof3en zeitlichen Vorlauf erfolgen.

Eine Mallnahme mit einem Auftragswert von mehr als 290.000 EUR, die z. B. nach Zu-
stimmung des Gemeinderates am 21.01.2021 ausgeschrieben wird, kann frihestens
am 15.05.2021 in den zustandigen Gemeinderatsausschuss eingebracht, am
26.05.2021 bezuschlagt werden und am 26.06.2021 beginnen. Eine volle Haushalts-
wirksamkeit der Malinahme liegt somit erst ab August 2021 vor.

Sollte der Gemeinderat bereits mit dem Geschéftsplan 2021 zentral den Beschaffungen
zustimmen und zudem die Entscheidungen tber die Vergabe von Lieferungen und
Leistungen auf den Oberburgermeister (und damit gem. § 49 Abs. 2 Satz 1 der Ge-
meindeordnung fir Baden-Wurttemberg (GemO) auf den ihn im zustandigen Ge-
schaftskreis standig vertretenden Beigeordneten, hier den Ersten Burgermeister Dr. Fa-
bian Mayer) Ubertragen, kdnnte eine Mal3hahme mit einem Auftragswert von mehr als
290.000 EUR, die nach Zustimmung des Gemeinderates am 21.01.2021 ausgeschrie-
ben wird, bereits am 20.04.2021 bezuschlagt werden und am 22.05.2021 beginnen.
Eine volle Haushaltswirksamkeit lage somit bereits ab Juli 2021 vor.

Es handelt sich bei der Ubertragung der Entscheidung tiber die Vergabe auf den Ober-
birgermeister um einen Fall des 8§ 44 Abs. 2 Satz 1 Var. 3 GemO und dabei jeweils um
einzelfallbezogene Entscheidungen. Eine dauerhafte Ubertragung im Sinne des § 44
Abs. 2 Satz 2 GemO, die nur durch die Hauptsatzung und nicht durch einfachen Be-
schluss geregelt werden kénnte, liegt nicht vor.

Die Verwaltung schlagt vor, dass der Gemeinderat mit der Zustimmung zum Geschafts-
plan auch Uber die Art und den Umfang der unten stehenden und im Geschéftsplan
ausdifferenzierten (s. Anlage 1, ,1.3 Beschaffung und Vergabe neuer MaRnahmen®)
Beschaffung neuer MalRnahmen im Rahmen der bezeichneten voraussichtlichen Auf-
wande (,Kostenschatzung gesamt inkl. Optionen und Aufstockung®) zustimmt und die
Entscheidungen Uber die Vergabe dieser Leistungen jeweils bis zu einer Vergabe-
summe, welche um bis zu 20 Prozent Uber dem bezeichneten voraussichtlichen Auf-
wand liegt, auf den Oberbirgermeister und damit die Verwaltung tbertragt.
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Laufende maximale Rahmen- maximale Quantitat tiber Kosten- Kosten-schatzung
Nr.im . Laufzeit 1. L . Quantitat tber die | vereinbarung | die Vertragslaufzeit mit schatzung gesamt inkl.
Geschéfts- RN e E Vertragszeitraum = i Cpiene Vertragslaufzeit bzw. Rahmenvereinbarung/ 2021 ohne Optionen und
plan bei 100 % Aufstockung Aufstockung Aufstockung Aufstockung
B. MaBnahmen zur Aktivierung
und
beruflichen Eingliederung
V.1 60% - 120 %
Ex-Yes you can! 05.04.2021-04.04.2022 |05.04.2021-04.04.2027 23414 ar2%) 40.272 645.388 € 9.616.327 €
04 - 0
V-2 Ex-Forum Frauen 15.04.2021-14.04.2022 |15.04.2021-14.04.2027 212575 60 (/; 441;3 » 456.975 1.708.683 € 27.700.062 €
9% - 120 9
V3 Fast Integration Training (FIT)  |19.04.2021-18.04.2022 |19.04.2021-18.04.2027 15732 60 (/;72158 % 27.059 153.668 € 2526138 €
V.4 My Way 03.05.2021-02.05.2022  |03.05.2021-02.05.2027 24238 80% - 120 % 29.085 449.786 € 5.499.275 €
V'S DRIP - Deine Reale Integrations- |1 o5 2021.30,05.2022 [31.05.2021-30.05.2027 120 60% - 120 % 172 390.381 € 4.027.200€
Perspektive (144 %)
V.6 Fit for Future 07.06.2021-06.04.2022 |07.06.2021-06.04.2027 240 60% - 120 % 288 216.878 € 3.412.930 €
04 - 0
V-7 peer coaching for migrants (PCM) [21.06.2021-20.04.2022 (21.06.2021-20.04.2027 3461 60(?72102/3 % 8.765 98.254 € 2.159.745 €
04 - 0
V8 VKL+ - Fit for School & Work ~ [01.09.2021-31.08.2023 |01.09.2021-31.08.2027 16 80 (/§ 60153 » 57 72.000 € 9.720.000 €
V.9 . 80-120 %
100 Teilnehmende .
Ex-Spétstarter gesucht 03.01.2022-02.07.2023 |03.01.2022-02.07.2027 (Modul 1) (Modul i) 120 Teilnehmende (Modul 1) - g 3.321.180 €]
15.825 h (Modul 2) 60-120 % 18.990 h (Modul 2)
(Modul 2)
V10 Ex-Integration, Arbeit und Wohnen|16.04.2022-15.04.2023 |16.04.2022-15.04.2028 28280 60% - 120 % 33.936 - € 8.608.312 €
E. BaE/abH
V.11 Ex-BaE kooperativ Vollzeit /
Teilzeit - Uiber das REZ
(Entscheidung tiber 01.09.2022-31.08.2025 (01.09.2022-31.08.2028 26 0% - 130 % 33 35.404 € 2.500.000 €
Folgeausschreibung steht noch
aus)
V.12 Ex-BaEplus 01.09.2022-31.08.2025 |01.09.2022-31.08.2028 40 0% - 130 % 52 - € 7.794.888 €
K. Leistungen zur
Eingliederung von
Selbstandigen
V.13 Ex-Unternehmerfriihstiick 29.03.2021-28.11.2021  |29.03.2021-28.11.2021 15 60% - 120 % 18 8.089 €] 9.707 €]

1.5 Entwicklung der Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts

Die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts setzen sich zusammen aus

Regelbedarf,

Kosten der Unterkunft und Heizung,
Mehrbedarfszuschlage, z. B. fur Alleinerziehende,

Leistungen fir Bildung und Teilhabe,

einmalige Leistungen, wie z. B. Erstausstattungen fir Bekleidung oder Hausrat

und

Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage.

Die Hohe der Regelbedarfe und Mehrbedarfe ist bundesweit einheitlich und wird jahr-
lich fortgeschrieben. Die Kosten fir Unterkunft und Heizung werden in tatsachlicher
Ho6he Ubernommen, sofern sie angemessen sind. Die Angemessenheitsgrenzen be-
stimmen sich abh&ngig vom regionalen Wohnungsmarkt mit Hilfe der Datenséatze, die
den Berechnungen und Festsetzungen des Mietspiegels zugrunde gelegt werden.

Kostentrager fur die Regelbedarfe, die Mehrbedarfszuschlage und die Sozialversiche-
rungsbeitrage ist der Bund. Kostentrager fur die Kosten der Unterkunft, die Erstausstat-
tungen sowie die Leistungen fir Bildung und Teilhabe ist die Stadt Stuttgart.

Der Bund beteiligt sich allerdings an den Kosten der Unterkunft im Jahr 2021 mit

75,6 Prozent. Darin enthalten ist die zusatzliche Beteiligung in H6he von 25 Prozent
wahrend der Corona-Pandemie sowie die Erstattung der Leistungen fir Bildung und
Teilhabe.
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Die Beteiligung des Bundes in 2021 in Hohe von 75,6 Prozent setzt sich wie folgt zu-
sammen:

e 31,6 Prozent Sockelbetrag fir die Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach 8
22 1 SGB Il (s. 8 46 VI SGB 1),
1,2 Prozent Erh6hung des Sockelbetrags (8§ 46 VII SGB Il),
5,2 Prozent fir Bildungs- und Teilhabeleistungen (8§ 46 VIII SGB 1),
12,6 Prozent fiir die Ubernahme der fliichtlingsbedingten KdU (8§ 46 IX SGB 1),
25 Prozent Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen und der neuen
Lander.

1.5.1 Entwicklung der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften

Das Jobcenter rechnet fur 2021 mit einem Anstieg der Anzahl der Bedarfsgemeinschaf-
ten im Jahresdurchschnitt um 505 auf 22.4372 und einem Jahresendwert von 22.711.

Der Jahresendwert fir die Anzahl der Leistungsberechtigten wird auf 41.786 geschatzt,
davon 30.578 erwerbsfahige und 11.208 nicht erwerbsféahige Leistungsberechtigte
(insb. Kinder), s.a. 1.1.2 und 1.7.1.

1.5.2 Regelbedarfe

Nach dem Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz werden die Regelbedarfe ab Januar 2021
erhoht. Die Betrdge wurden anhand der Einkommens- und Verbraucherstichproben
2018 ermittelt und belaufen sich auf:

heﬁlcl!zl,n:ﬁgi n- Ezzrgtgtign JazlLr?r ing(f—:ﬂ -i niJ élli?r-itz -i n Jg-r}r?g-e 3 fgr;?ig-;e
erziehende Eltern BG | Eltern-BG

2021 446 € 401 € 357 € 373 € 309€ | 283€

2020 432 € 389 € 345 € 328 € 308€ | 250€

+14 € +12 € +12 +45 € +1€ +33 €

Die Aufwendungen werden 2021 voraussichtlich circa 113,2 Mio. EUR betragen.

1.5.3 Mehrbedarfe

Die Leistungshohe der Mehrbedarfe errechnet sich grundsatzlich aufgrund eines Pro-
zentsatzes des fur den/die jeweilige Leistungsberechtigte(n) geltenden Regelbedarfs.
Mit steigenden Regelbedarfen erhdhen sich auch entsprechend die Leistungshdohen der
Mehrbedarfe fur

e Schwangerschaft,

e Alleinerziehende,

e Menschen mit Behinderung beim Empfang von Leistungen zur Teilhabe am Ar-

beitsleben,

2 Im Vergleich zum erwarteten Jahresdurchschnittswert fiir 2020 in H6he von 21.932 Bedarfsgemein-
schaften
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e die kostenaufwandige Ernahrung,
¢ die dezentrale Warmwasserversorgung.

Ausgaben fur Mehrbedarfe werden 2021 voraussichtlich in Hohe von 4,6 Mio. EUR ent-
stehen.

1.5.4 Sozialversicherungsbeitrage

Die Beitrage zu den Sozialversicherungen werden fiir 2021 ebenfalls neu festgesetzt.
Das Jobcenter kalkuliert daftir die Ausgaben in Hohe von ca. 46,3 Mio. EUR.

1.5.5 Gesamtausgaben fur bundesfinanzierte Leistungen

Die Ausgaben fur die bundesfinanzierten Leistungen Regelbedarfe, Mehrbedarfszu-
schlage und Sozialversicherungsbeitrage werden sich 2021 insgesamt voraussichtlich
um 5 Mio. EUR auf 164,5 Mio. EUR erhohen.

1.5.6 Leistungen fur Unterkunft und Heizung

Die Ausgaben der Leistungen fur Unterkunft und Heizung werden sich in 2021 gegen-
Uber den voraussichtlichen Ausgaben in 2020 aufgrund des Anstiegs bei den Bedarfs-
gemeinschaften um ca. 2,6 Mio. EUR auf rund 157 Mio. EUR erhéhen.

Der Bund beteiligt sich daran mit rund 113 Mio. EUR (2020: ca. 111,3 Mio. EUR), s. a.
1.5.

Zum 01. Januar 2021 werden die Angemessenheitsgrenzen der Kosten fir die Unter-
kunft turnusmafig neu ermittelt. Es ist mit einer Erh6hung zu rechnen. Zugrunde gelegt
werden dieselben Datensétze, die auch der Erstellung des Mietspiegels dienen. Das
Jobcenter und das Sozialamt werden zusammen mit dem Statistischen Amt bis Ende
Dezember 2020 die neuen Mietobergrenzen ermitteln. Diese sollen im Januar 2021 im
Sozial- und Gesundheitsausschuss vorgestellt werden.

Aufgrund des Sozialschutzpakets werden seit Marz 2020 bis 31. Dezember 2020 keine
neuen Kostensenkungsverfahren mehr eingeleitet. Dies fuhrt auch 2021 zu Mehrausga-
ben, denn eine Senkung auf die angemessenen Kosten beginnt in der Regel friihestens
nach einem Jahr der Antragsstellung. Dieser Effekt wird sich verstarken, da der Gesetz-
geber die Aussetzung der Kostensenkungsverfahren tber den 31. Dezember 2020 hin-
aus angekundigt hat.

1.6 Verwaltungskosten

Im Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2021 vom 25. September 2020 sind fur die
Verwaltungskosten der Grundsicherung fir Arbeitsuchende Haushaltsmittel von 5,104
Mrd. EUR veranschlagt (Vorjahr: 5,125 Mrd. EUR). Nach einem Abzug fir zentrale Ein-
behalte verbleiben rund 5,072 Mrd. EUR, die in Abhangigkeit von der Anzahl der von
den Jobcentern zu betreuenden Bedarfsgemeinschaften verteilt werden. Auf das Jobc
Peel3, Jurgen [+49 (711) 21697010]enter Stuttgart entfallt ein Anteil von 0,7271 Prozent
(Vorjahr: 0,7201 Prozent), was 36.878.116 EUR entspricht.
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Gemall Entwurf des Bundeshaushalts dirfen - wie in den Vorjahren - Ausgabenreste in
Hohe von bis zu 400 Mio. EUR in Anspruch genommen werden. Das Bundesministe-
rium fur Arbeit und Soziales (BMAS) sieht vor, die Mittel fir die Verwaltungskosten zu-
zuteilen, sodass dem Jobcenter Stuttgart voraussichtlich weitere 2.908.400 EUR zuge-
wiesen werden.

Insgesamt wiirde sich das Budget damit auf 39.786.516 EUR belaufen und sich im Ver-
gleich zu 2020 geringfiigig erh6hen (plus 235.641 EUR bzw. 0,6 Prozent). Von dieser
Zuteilung ist vorlaufig auszugehen. Fir die Feststellung des endgultigen Betrags bleibt
das parlamentarische Verfahren zum Bundeshaushalt 2021 abzuwarten, weiterhin der
Erlass der Eingliederungsmittel-Verordnung 2021, der bis Ende Dezember 2020 erfol-
gen soll.

Mit der Sechsten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Kommunaltra-
ger-Abrechnungsverwaltungsvorschrift (KoA-VV), die Ende November 2019 im Bundes-
rat beschlossen wurde, trat als Kernstiick eine Anderung der Regelung zu den Perso-
nalgemeinkosten in Kraft. Grundidee der Anderung ist eine eindeutigere Zuordnung der
einzelnen Aufgaben und Funktionen in der besonderen Einrichtung zu den in tatsachli-
cher Hohe (,spitz*) bzw. pauschal abrechenbaren Aufwendungen (Gemeinkosten) zu
schaffen. Im Ergebnis wird eine Erweiterung der spitz abrechenbaren Tatigkeiten zuge-
lassen, mit der Folge, dass u. a. die bislang strittigen Aufgaben der Grundsatz-, Ord-
nungswidrigkeiten-, Widerspruchs- und Klagesachbearbeitung zuklnftig in Hoéhe der
tatsachlichen Aufwendungen abrechenbar sind. Eine neue Definition der pauschal ab-
zurechnenden ,nicht fachspezifischen“ Aufgaben soll eine zweifelsfreie Zuordnung,
auch fir zukunftige Tatigkeiten, ermdéglichen. Im Gegenzug wurde die Pauschale fir die
Personalgemeinkosten von bis zu 30 Prozent auf bis zu 25 Prozent abgesenkt.

Neben der Klarheit bei der Zuordnung der Funktionen hat die Anderung den positiven
Effekt, dass sich - zumindest gilt dies fiir die LHS Stuttgart - die abrechenbaren Verwal-
tungskosten erhéhen. Mit den hoheren, spitz abrechenbaren Personalkosten erhéht
sich auch die Basis, auf die sich der Gemeinkostenzuschlag bezieht, zudem kénnen zu-
satzliche Pauschalen fur Sach- und Personalnebenkosten abgerechnet werden. In
Summe wird damit die Absenkung des Gemeinkostenzuschlags ,lberkompensiert®.
Dies wiederum fuihrt zu einem hoheren Bundesanteil an den Verwaltungskosten und zu
einer hoheren Erstattung, so dass sich die nicht gedeckten Kosten und die Gesamtkos-
ten der LHS Stuttgart dadurch verringern.

Die abrechenbaren Verwaltungskosten gemaf KoA-VV werden sich in 2021 voraus-
sichtlich auf 49.582.540 EUR belaufen (Geschéftsplan 2020: 47.183.838 EUR). Der An-
teil des Bundes betragt 84,8 Prozent, somit 42.045.994 EUR. Da die vom Bund zuge-
teilten Mittel fir die Verwaltungskosten nicht auskommlich sind, um den Bundesanteil
zu decken, ist eine Umschichtung vom Eingliederungstitel in das Verwaltungskosten-
budget in Hohe von 2.259.478 EUR geplant (s. Anlage 1, Kapitel 1.1). In 2020 war eine
Umschichtung von 461.019 EUR vorgesehen; nach derzeitigem Stand wird dies jedoch
nicht erforderlich sein.

Der kommunale Finanzierungsanteil (KFA) von 15,2 Prozent betragt 7.536.546 EUR.
Weiterhin hat die LHS Stuttgart die nicht abrechenbaren bzw. nicht gedeckten Kosten
von 3.181.863 EUR zu tragen. Insgesamt belaufen sich die Kosten der LHS Stuttgart
somit auf 10.718.409 EUR (Geschéftsplan 2020: 9.598.545 EUR). Sie werden damit
voraussichtlich um 1.164.432 EUR unter dem im Haushaltsplan veranschlagten Ergeb-
nis von 11.882.841 EUR liegen.
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1.7 Stellenplanrelevante Entscheidungen

Die vom Bund zur Verfigung gestellten Verwaltungsmittel fir 2021 in Hohe von
39.786.516 EUR, verbunden mit einer Umschichtung aus dem Eingliederungsbudget in
Hohe von 2.259.478 EUR, erlauben eine Stellenausstattung im Bereich der Leistungs-
gewahrung und im Bereich der personlichen Ansprechpartner*innen im Umfang von
482,47 VZK, inkl. der Erméchtigungen im Zusammenhang mit der Entwicklung im
Flichtlingsbereich seit 2015 und den Ermachtigungen im Zusammenhang mit steigen-
den Fallzahlen aufgrund von COVID-19-Folgen.

Bei einem gesamten Stellenbestand inkl. Ermachtigungen von insgesamt 620,86 VZK
im Jobcenter werden 602,47 VZK aus dem Verwaltungskostenbudget finanziert.

1.7.1 Bestandsentwicklung

Aktuell ergibt sich folgende Prognose der Bestandsentwicklung fir den Dezember
2021:

Dezember 2021

BG ELB ELB U25 ELB U25
Jobcenter 22.711 30.578 25.227 5.351
Altbestand 19.851 26.068 22.110 3.958
Flachtlinge seit 2015 2.860 4.510 3.117 1.393

Fur die Erstellung des Geschéftsplanes 2020 wurde ein Bestand zum Jahresende von
26.923 erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) und 20.284 Bedarfsgemeinschaf-
ten (BG) zugrunde gelegt. Aufgrund der coronabedingten Entwicklungen im Jahresver-
lauf rechnet das Jobcenter aktuell mit einem Endwert im Dezember 2020 von 29.656
ELB und 22.118 BG. Der Wert lage damit um 10,2 Prozent bzw. 9,0 Prozent Uber der
Prognose.

Die Vorhersage der Bestandsentwicklung fiir 2021 ist schwierig. Sie wird wesentlich
durch die wirtschaftlichen Auswirkungen und Bewaltigung der Covid-19-Krise mitbe-
stimmt sein. Die fuhrenden Wirtschaftsinstitute gehen von einer Steigerung des Brutto-
inlandsprodukts von im Durchschnitt 4,5 Prozent aus, wobei die Rezession des Jahres
2020, in der das Bruttoinlandsprodukt bis Jahresende um voraussichtlich 5,5 Prozent
fallen wird, allerdings nicht ganz ausgeglichen werden kann. Der Zuwachs wird aber im
Jahr 2021 voraussichtlich nur ca. ein Prozentpunkt unter dem Riickgang des Jahres
2020 liegen. Es ist also davon auszugehen, dass sich auch die Situation am Arbeits-
markt entspannen wird und wieder mehr offene Arbeitsstellen zu besetzen sind. Insge-
samt ist 2021 mit einer ,verlangsamten Beschaftigungsentwicklung® (Institut fir Arbeits-
markt- und Berufsforschung) zu rechnen, die, je nach Regionen und Branchen, unter-
schiedlich verlaufen wird.

Diesen positiven Effekten stehen Risiken entgegen, die sich insbesondere aus den
Ubergéangen aus dem Arbeitslosengeld (Rechtskreis SGB Ill) und einem zu erwarten-
den Anstieg der Insolvenzen ergeben konnten.

Die Steigerung der Zahl der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB 1l von tiber 67 Prozent,

im Vergleich zum Vorjahr, wird, da die Bezugsdauer in 2021 fir einen gro3eren Teil der
Bezieher*innen enden wird, zu einem erhohten Ubergang in die Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende filhren. Zu einer Aussage, in welchem Umfang dies zu erwarten sei, sieht

Seite 28



sich die Agentur fur Arbeit nicht in der Lage. Es ist jedoch damit zu rechnen, dass diese
Zugange die durch Vermittlungen zu erreichenden Abgange Ubersteigen werden.

In der Fachstelle fur Selbststandige ist in den vergangenen Monaten die Anzahl der An-
trage als auch die Anzahl der tatséchlich Leistungsberechtigten kontinuierlich gestie-
gen. Aktuell liegt der Bestand mit 1.120 ELB um 143 Prozent Gber dem Vorjahreswert.
Es muss leider damit gerechnet werden, dass mit Auslaufen der Erleichterungen bei
den Insolvenzregelungen zum Jahresende weitere Selbststandige, aber auch deren Be-
schaftigte, ihre Einkunfte verlieren und zumindest vorribergehend auf SGB |-
Leistungen angewiesen sein werden.

Ahnlich schwierig ist die Prognose der Entwicklung der Zahl der Fliichtlinge im Leis-
tungsbezug.

Das Jobcenter rechnet im Vergleich zum Vorjahr (Jahresdurchschnitt) mit einer Steige-
rung von insgesamt 2 Prozent bei den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten. Dies ent-
spricht einem durchschnittlichen Bestand in 2021 von 30.219 ELB (plus 9,6 Prozent
zum prognostizierten Wert im Geschéftsplan) und 22.437 Bedarfsgemeinschaften (plus
8,9 Prozent). Die Schatzung ist insofern zuversichtlich, als das BMAS von einer Steige-
rung von 5,2 Prozent ausgeht, die aber nicht genauer hergeleitet wird und so von uns
auch nicht nachvollzogen werden kann.

1.7.2 Personalausstattung

Auf Basis der prognostizierten Bestandszahlen zum Jahresende 2021, unter Beibehal-
tung der aktuellen Personalausstattung, ergibt sich fir 2020 folgendes Ergebnis:

Geschaftsplan 2020 Geschaftsplan 2021
GRDrs 1234/2019 GRDrs 954/2020
Stand Dezember 2020 Stand Dezember 2021
BG/ |Stellen| Betreuungs- | BG/ il }c;/g?enn%()emng
. , Stellen®) | ungsrelati- ggu.
ELB ) relationen ELB onen GP 2020

ELB U25?%) | 2.476 | 46,60 1zu 53 2.668 50,34 lzu 53 + 3,74

ELB U25 |22.409 174,44 1zu129 25.227| 195,56 1zu129 + 21,12

BG LG 20.284| 211,64 1zu 96 22.711| 236,57 lzu 96 + 24,93

Saldo 432,68 482,47 i 49,79

1) inkl. Erméachtigungen der Abteilung Migration und Teilhabe und zentral fachspezifischen Stellen

2) bereinigt um 75 Prozent der § 10 Falle, wie z. B. Schiiler und Schilerinnen, Leistungsberechtigte in Elternzeit

3) inkl. Erméachtigungen der Abteilung Migration und Teilhabe und zentral fachspezifischen Stellen sowie Erméchti-
gungen bei steigenden Fallzahlen aufgrund Pandemie COVID 19

Seite 29



Bei der Berechnung der Betreuungsrelationen nach § 44c Abs. 4 Satz 3 Nr. 1 SGB Il
werden bisher bestimmte Gruppen junger Menschen, die von Mitwirkungspflichten be-
freit sind, weil ihnen nach § 10 SGB Il keine Arbeit zugemutet werden kann, nicht be-
ricksichtigt. Das bedeutet, dass von den prognostizierten 5.351 ELB U25 nur 2.668 in
die Berechnung der Personalbedarfe einfliel3en.

Auf Basis der prognostizierten Bestandsentwicklung und bei Beibehaltung der Betreu-
ungsrelationen des Vorjahres ergibt sich im Geschéaftsplan 2021 ein Zuwachs von ins-
gesamt 49,79 VZK ggu. dem Geschéftsjahr 2020.

1.7.3. Antrage des Jobcenters zu Stellen und Ermé&chtigungen in 2021

Antrage des Jobcenters zu Stellen und Ermachtigungen in 2020 sind in einer separaten
Gemeinderatsdrucksache (GRDrs. 783/2020) und einem separaten Anschreiben von
Referat Sl an die Referate AKR und WFB enthalten, s. Anlage 2.

2. Zielsystem: Ziele, Zielindikatoren, Zielwerte

Das Zielsystem der Grundsicherung fur Arbeitsuchende besteht fir das Jahr 2021 un-
verandert weiter. Der Gesetzgeber hat in 8 48a SGB |l fir die Zielvereinbarungen nach
§ 48b SGB Il folgende Steuerungsziele festgelegt:

| Zielsystem des Bundes

Nr. Ziele Zielindikatoren

Summe der Leistungen zum Lebens-

1 Reduzierung der Hilfebedurftigkeit unterhalt K1

Verbesserung der Integration in Erwerbstéd- Integrationsquote K2
tigkeit, Ausbildung und Selbststandigkeit

Vermeidung von langfristigem Leistungsbe- Veranderung des Bestands an Lang-
zug zeitleistungsbeziehenden K3

Fur die Messung der Ziele werden Indikatoren mit Zielwerten bzw. Veranderungswerten
vereinbart, deren Berechnungsweise fur die Ziele 1 bis 3 im ,Gemeinsamen Planungs-
dokument fir die Zielsteuerung 2021 im SGB [I* festgelegt ist.

Die Ziele 2 und 3 sind, wie im Vorjahr, dezentral durch die Jobcenter zu planen.
Dadurch soll eine realistische und gleichzeitig ambitionierte Zielwertfindung und somit
eine hohere Akzeptanz des Planungsverfahrens insgesamt erreicht werden.

Die Kennzahl zum Ziel 1 ist im Gegensatz zu den Werten der Ziele 2 und 3 nicht festge-
schrieben, sondern wird in ihrem Verlauf im Rahmen eines qualitativ hochwertigen Mo-
nitorings beobachtet und ggf. mit der prognostizierten Entwicklung verglichen.

Zusétzlich vereinbart das Land Baden-Wiurttemberg mit dem Jobcenter Stuttgart wei-
tere Ziele:
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Ziele des Landes Zielindikatoren

Vermeidung und Verringerung von Langzeit-
leistungsbezug

Verbesserung der Integration von erziehen-  Integrationen von erziehenden Frauen

S den Frauen in Erwerbstatigkeit in Erwerbstatigkeit

Die vorgeschlagenen Zielwerte sind aus den Handlungsbedarfen unter Berucksichti-
gung der Rahmenbedingungen abgeleitet.

Die Landeshauptstadt Stuttgart schlagt dem Ministerium fur das Ziel 2 vor, dass es er-
reicht wird, wenn die Integrationsquote insgesamt um mindestens 22,5 Prozent, im Ver-
gleich zum Vorjahr, steigt. Dies ist ein sehr ambitionierter Wert.

Fur das Ziel 3 wird eine Steigerung von bis zu 1,7 Prozent vorgeschlagen, was bedeu-
tet, dass die durchschnittliche Zahl der Langzeitleistungsbeziehenden im Durchschnitt
der letzten zwolf Monate im Vergleich zum Vorjahr um maximal diesen Anteil steigt. Zu
den Langzeitleistungsbeziehenden werden die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
gezahlt, die in den letzten zwei Jahren 21 Monate SGB II-Leistungen bezogen haben.

Fur das Ziel 4 (Vermeidung und Verringerung von Langzeitleistungsbezug) wird eben-
falls kein Zielwert vereinbart.

Fir das Planungsjahr 2021 mdchte das Land Baden-Wurttemberg nicht nur die Integra-
tion von Alleinerziehenden (Frauenanteil in Stuttgart rund 93 Prozent), sondern von er-
ziehenden Frauen insgesamt in den Fokus nehmen. Als Ziel 5 soll die Integration von
erziehenden Frauen in Erwerbstatigkeit verbessert werden. Dazu wird, wie bei Ziel 1,
ein Monitoring durchgefihrt. Es werden keine konkreten Zielwerte vereinbart.

Im Rahmen des SGB II-Zielsystems (8§ 48 SGB II) werden zwischen dem Ministerium
fur Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wirttemberg und der Landeshaupt-
stadt Stuttgart als zugelassenen kommunalen Trager folgende Zielwerte vereinbart:

Zielindikatoren Angebotswerte 2021
Summe der Leistungen zum Lebensunterhalt -

2 |Veranderung der Integrationsquote (K2) Erh6hung der Quote um mindes-

tens 22,5 Prozent

3 |Verdnderung des Bestands an Langzeitleis- Erhohung des Bestands um
tungsbeziehenden (JFW K3) hdchstens 1,7 Prozent

4 |Vermeidung und Verringerung von Langzeitleis- |Die Zahl wird beobachtet
tungsbezug

5 |Verbesserung der Integration von erziehenden |Es wird ein Monitoring durchge-
Frauen in Erwerbstatigkeit fuhrt

Die Angebote gelten noch nicht als vereinbart.
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Finanzielle Auswirkungen

Die gegenuber dem Haushaltsplan entstehenden Mehraufwendungen fiir Personalkosten
sind im Rahmen der Deckungsfahigkeit tiber die héhere Erstattung des Bundes gedeckt
(Anlage 1, Kapitel 1.1). Bei der Berechnung der Personalkosten wurde davon ausgegan-
gen, dass die Erméachtigungen entsprechend der prognostizierten Fallzahlenentwicklung
in Anspruch genommen werden. Die gegeniiber dem Haushaltsplan entstehenden Mehr-
aufwendungen im Bereich der Transferleistungen sind im Rahmen der Deckungsfahigkeit
Uber hohere Ertrage gedeckt (Anlage 1, Kapitel 2). Die vorgenannten Veranderungen
werden im Nachtragshaushalt 2021 bericksichtigt.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:
Die Referate AKR und WFB haben die Vorlage mitgezeichnt.

Vorliegende Anfragen/Antrage:

Erledigte Anfragen/Antrage:

Dr. Alexandra SufSmann
Birgermeisterin

Anlagen

Anlage 1: Geschéftsplan 2021
Anlage 2: Stellenplan
Anlage 3: Erméachtigungen
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Anlage 1 zu GRDrs 954/2020

<Anlagen>
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