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gung

- mindlicher Bericht -

Die zu diesem Tagesordnungspunkt gezeigte Prasentation ist dem Protokoll als Datei-
anhang hinterlegt. Aus Datenschutzgriinden wird sie nicht im Internet vergffentlicht.
Dem Originalprotokoll ist sie in Papierform angehangt.

Die Tagesordnungspunkte 3 und 4 werden gemeinsam aufgerufen. Hierzu sind auch
die Mitglieder des Sozial- und Gesundheitsausschusses eingeladen. Die Aussprache ist
nachfolgend wiedergegeben. BMin Dr. Sul3mann ist per Video zugeschaltet.

Zunachst informiert Frau Zorn anhand der Prasentation Uber die Standorte fiur die
Flachtlingsunterbringung. Sie schickt voraus, dass sich die Zahl der in Unterkinften un-
tergebrachten Fluchtlinge im letzten Jahr von rd. 4000 auf tber 8000 bis zum
05.12.2022 verdoppelt habe. Im Dezember seien der Stadt 291 Asylbewerber aus den
Erstaufnahmestellen des Landes zugewiesen worden. Die Zahl dieser so genannten
regularen Asylbewerber habe sich im Laufe des Jahres stark erh6ht. Hinzu kdmen die
Geflichteten aus der Ukraine, die ohne vorherige Registrierung direkt in der Landes-
hauptstadt aufgenommen werden mussten und deren Zahl abhangig von der Situation
dort stark schwanke. Aktuell missten taglich 6 Geflichtete aus der Ukraine aufgenom-
men und untergebracht werden.
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BM Fuhrmann betont nochmals die besondere Problematik aufgrund des teilweise un-
kontrollierten Zugangs von Geflichteten aus der Ukraine. Dies habe die Verwaltung vor
enorme Herausforderungen gestellt. Alle Referate und Amter hatten mit groRem Enga-
gement daran gearbeitet, die Menschen sehr gut und noch am Ankunftstag unterzu-
bringen. Dies sei gelungen. Die Stadt habe eine Task Force Gefluchtete eingerichtet,
die sich regelmalig austausche und in der die hierfir wesentlichen Referate SWU, Sl,
und WFB sowie die Amtsleiter und die fur das Thema Gefliichtete zustandigen Mitarbei-
ter vertreten seien. Parallel dazu gebe es den Verwaltungsstab Gefliichtete und einen
Vorbereitungsstab, der den Verwaltungsstab organisiere.

Zum Vorgehen erlautert er, in einer ersten Phase habe man zu Beginn der Flichtlings-
krise auf Hotels, die aufgrund der Corona-Pandemie leer standen, zur kurzfristigen Un-
terbringung zuriickgegriffen. Fiur eine Unterbringung in Hallen hatte die Ausstattung ge-
fehlt. Spater habe man die Halle in Mlnster und die Nebenhallen in der Schleyerhalle
einrichten und nutzen kénnen. Zugleich habe das Referat Sl die bestehenden Einrich-
tungen optimiert. Das Hochbauamt habe notwendige Reparaturen vorangetrieben. Zur
Kritik an den Hotels merkt er an, angesichts der Ausgangslage sei die Anmietung von
Hotels alternativlos gewesen. Hiervon misse man sich nun sukzessive wieder losen.

Aktuell befinde man sich in einer zweiten Phase, der der mittelfristigen Unterbringung.
Referat SWU prife, wie die Genehmigungen der bestehenden Systembauten verlangert
werden koénnten. Eventuell kénnten auch leerstehende Gewerbeflachen umgenutzt
werden, diesbeziglich werde im Eiermann-Areal geplant. Dort misse noch eine Nut-
zungsvereinbarung unterzeichnet werden. Zur Verfigung stiinden auch verschiedene
Containerstandorte in der Mercedesstral3e und dem Guts-Muths-Weg. Die Firma Bosch
wolle auf eigene Kosten eine Containeranlage in S-Feuerbach erstellen. Die Stadt habe
mangels anderer Mdglichkeiten auch Boardinghauser anmieten mussen, die medial
teilweise nicht sehr gut dargestellt worden seien. Doch hatten diese Hauser den Vortell,
dass die Gefluichteten dort ein eigenstandiges Leben fuhren kénnten, zumal noch Ku-
chen eingebaut wirden. Gesellschaftliche Integration sei in solchen Einrichtungen bes-
ser umsetzbar. Des Weiteren wirden in dem seit vielen Jahren leerstehenden Messe-
hotel Europe auf dem Pragsattel Gefliichtete untergebracht, ebenso im ehemaligen Al-
ten- und Pflegeheim im Rohrlingweg. Auf die Bitte der Verwaltung um private Angebote
von Wohnungen sei sie von einer Flut von Angeboten tberrollt worden, die sie nun mit
dem bestehenden Personal bewaltigen misse. Da die Wohnungen zumeist einzeln und
je nach Verwendung geprift werden missten, nehme dies viel Zeit in Anspruch. In An-
betracht des Aufwands wolle man solche Wohnungen nur noch langerfristig oder sogar
unbefristet anmieten. Aktuell sollten hier noch 40 Wohnungen so schnell wie mdglich
belegt werden. Grundséatzlich suche man Standorte flr neuartige Systembauten, die
langer als funf oder zehn Jahre genutzt werden koénnten. Die SWSG schlage nun Modu-
le mit einer Nutzungsdauer von 30 bis 40 Jahren an unterschiedlichen Standorten vor.
Dies sei auf jeden Fall nachhaltiger als die friiheren Systembauten. Das BauGB ermég-
liche bis Ende 2027, hierftr auch Gewerbegebiete zu nutzen.

In einer dritten Phase solle Baurecht fir bestimmte Flachen geschaffen werden, um dort
nicht nur Interimsbauten zu erstellen, sondern dauerhaften Wohnraum fir bestimmte
Gruppen — nicht nur Gefliichtete — zu schaffen.

Die Task Force arbeite mit einer sich quasi taglich d&ndernden Liste, in der die einzel-
nen, von Referat SI genannten Bedarfe sowie die bestehenden Einrichtungen und Po-
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tenziale aufgefiihrt seien. Die zustandigen Amter konnten die Nennungen dann priifen
und bewerten.

BMin Dr. SuBmann bekréftigt, dass sich die Stadt nach wie vor in einer krisenhaften
Situation befinde. Sie wirdigt den besonderen Kraftakt der Verwaltung. Es gehe nicht
nur darum, Betten bereitzustellen und die Versorgung zu gewahrleisten, sondern man
musse auch den Status klaren, mit Leistungen versorgen, schauen, ob eine soziale Be-
treuung erforderlich und ggfs. eine Schulunterbringung mdglich sei. Dies gelinge nur,
weil die Mitarbeitenden bei mehr oder weniger ahnlicher Zusammensetzung fast das
Doppelte leisteten. Hier bitte sie um Verstandnis, wenn es an manchen Stellen nicht
ganz so laufe, wie es winschenswert ware. Doch bemuhe sich die Verwaltung, mithilfe
von Priorisierungen das Notwendige zu schaffen. So habe man alle untergebracht und
mit Leistungen versehen. Kinftig wolle man von der momentanen Notunterbringung in
eine mittel- und langfristige Planungsperspektive gehen, um dann in die gewohnten
Formate, z. B. den Stuttgarter Weg, zurtickzukehren.

Im Sinne der Vorlage und anhand einer Présentation, die der NNr. 201 beigefiigt ist,
stellt Herr Sidgi (SWSG) kurz die Planungen zur mittelfristigen Unterbringung von Ge-
flichteten vor. Die hier verwendeten Module sollten eine Gesamtnutzungsdauer von 30
bis 40 Jahren haben.

Die Vertreter*innen danken fur die Ausfihrungen und loben die Gberaus engagierte am-
teribergreifende Arbeit der Verwaltung.

In dieser Krise, so StRin Riihle (90/GRUNE), seien flexible Losungen gefragt. Dies biete
die Modulbauweise, die es ermdégliche, nachhaltig und CO2-sparend Wohnraum — nicht
ausschlielllich fur Gefluchtete — herzustellen. In diesen Geb&uden kénnten z. B. auch
Familien mit Kindern oder andere Menschen, die ihre Wohnung verloren hatten, unter-
gebracht werden. In ihrer Fraktion seien weitere Standorte diskutiert worden, etwa der
Parkplatz am Tazzelwurm am Killesberg oder den aktuell abgangigen Containerstandort
in Sillenbuch/Heumaden.

StRin Porsch (CDU) weist darauf hin, dass die Gefliichteten nicht nur untergebracht
werden mussten, sondern auch eine passende Infrastruktur brauchten. In Anbetracht
dessen, dass nun auch wieder verstarkt junge Manner kdmen, misse man sich Uberle-
gen, wie die Stadt damit umgehen wolle und was sie sich hier noch zutraue bzw. ob sie
ab einem gewissen Punkt sagen kénne, dass man dies nicht mehr schaffe? Sie bittet
die Verwaltung, bis zum néachsten WA den bisherigen finanziellen Aufwand zu beziffern,
den Bestand aufzulisten und eine Hochrechnung fiir die nachsten ein bis zwei Jahre zu
prasentieren. Die Idee der Modulbauweise halte sie fur die beste Form der Unterkunft.

Letzterem schlief3t sich auch StRin Meergans (SPD) an, insbesondere im Blick auf die
Nachhaltigkeit. Auch sei damit eine hochwertige Form der Unterbringung geflichteter
Menschen gewahrleistet. Allerdings misse man sich Uberlegen, was mit den Familien in
den Wohnmodulen nach den drei Jahren geschehe. Denn deren Verweildauer in den
Unterklnften dauere oft langer. Gegenuber ihrer Vorrednerin merkt sie an, den Punkt,
von dem ab man keine Unterstitzung mehr leisten konne, dirfe es nicht geben, denn
man sei dazu verpflichtet, den jeweiligen Anteil Schutz suchender Menschen aufzu-
nehmen. Gleichwohl warte ihre Fraktion immer noch auf die Unter-bringungskonzeption
der Verwaltung, die bereits vor Monaten zugesagt worden sei. Solle der Stuttgarter Weg
fortgefuhrt werden? Eine langfristige Infrastruktur sei erforderlich, da es immer Flucht-

Seite 3



bewegungen geben werde. Die soziale Betreuung musse in grof3eren Einheiten, insbe-
sondere den Stellenschlissel betreffend, ebenso gut sein wie in anderen Unterkinften.

Auch StRin Tiarks (Die FrAKTION LINKE SOS PIRATEN Tierschutzpartei) erkundigt
sich nach dem Stuttgarter Weg, dessen Diskussion im Ausschuss von der Verwaltung
zugesagt worden sei. Sie bittet BM Fuhrmann um Prazisierung der 40 noch nicht beleg-
ten Wohnungen sowie dem konkreten Zeitraum, ab welchem die Verwaltung nun Woh-
nungen anmieten wolle. Ein relativ groRes Potenzial zur Unterbringung von Geflichte-
ten sieht sie auch bei den leer stehenden Wohnungen. Sie begrtif3t die Modulbauweise,
bei der allerdings ein Modul fur die soziale Betreuung fest eingeplant werden musse.
Die wurdevolle Unterbringung von Gefliichteten sei grundsatzlich keine Frage des Gel-
des, sondern eine Selbstverstandlichkeit.

StRin Yiuksel (FDP) schlief3t sich Letzterem an. Sie weist darauf hin, dass viele der aus
der Ukraine Gefliichteten, die zunachst privat untergekommen seien, auf langere Sicht
wahrscheinlich auch von der Stadt untergebracht werden missten. Aul3erdem seien bei
ihrer Fraktion viele Beschwerden von Wohnungseigentimern eingegangen, die Wohn-
raum zur Verfugung stellen wollten und tber Monate keine Rickmeldung der Stadt er-
halten hatten. Sie regt an, dass die Verwaltung diesen Menschen wenigstens in einer
kurzen E-Mail mitteilen sollte, dass ihr Angebot geprift werde. Zur Lebensdauer der
zwar nachhaltigen, aber auch teuren Module hatte sie gerne belastbare Zahlen. Ebenso
hielte sie ein Konzept fir sinnvoll, was mit den vielleicht irgendwann nicht mehr bendétig-
ten Modulen geschehen solle.

Die Aufnahme der Asylbewerber und der aus der Ukraine Geflliichteten sei selbstver-
standlich, betont StRin Bulle-Schmid (CDU), dennoch sei es richtig und notwendig,
nach den Kosten zu fragen. Angesichts der geschatzten 300 bis 400 Menschen pro
Monat zuséatzlich habe sie schon Sorge, wo diese Menschen kurz-, mittel- und langfris-
tig untergebracht werden konnten. Die Modulbauten seien ein sehr guter Ansatz, doch
beileibe nicht ausreichend. Es ware jedoch sehr gut, wenn dadurch keine Hallen mehr
belegt werden mussten, die der Bevolkerung dann nicht mehr fir Sport etc. zur Verfi-
gung stunden. lhr stelle die Frage, ob der Stuttgarter Weg Uberhaupt noch haltbar sei.
Ohnehin befanden sich im Stuttgarter Norden wesentlich mehr Unterkiinfte als im Stutt-
garter Suden. In Vaihingen habe sie fast nichts entdeckt, auch dort missten doch Fla-
chen zu finden sein. Einem Zeitungsbericht zufolge kdmen fast nur junge Manner nach
Stuttgart. Im Interesse einer weiterhin friedlichen Stadtgesellschatft bittet sie die Sozial-
verwaltung um eine Einschatzung, wie man diese jungen Manner integrieren kénne. Sie
bedankt sich bei der SWSG, die die grol3e Aufgabe der Modulbauten Ubernehme.

Letzterem schlief3t sich StR Puttenat (PULS) an. Eine Obergrenze lehnt er ab. Das ge-
biete schon der Anstand. Seinem Eindruck nach sehe die Stuttgarter Stadtgesellschaft
dabei keine enormen Probleme. Auch habe er volles Vertrauen in die Arbeit der Verwal-
tung. Grol3es Augenmerk musse man auf die soziale Betreuung haben.

StR Zail (FW) begriufdt die Innovationen in der Unterbringung. Er weist auf den Wider-
stand in der Bevdlkerung bezuglich der Rohrackerstralle in Hedelfingen hin, da dort
vorwiegend junge Manner aufgenommen werden sollten und sich in direkter Nahe ein
Kinderspielplatz und ein Aktivspielplatz befanden. Was den Standort Amstetter Stral3e
anbelange, so bezweifle er den in der Vorlage genannten Bezugstermin.
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Um eine Auflistung, was die Stadt bisher geleistet habe, bittet auch StR Kdhler (AfD).
Diese sollte auch die noch vorhandenen "Unterkunftsvorrate” enthalten. In diesem Zu-
sammenhang interessiere ihn auch, wie viele der 8000 Personen mit Geflichtetenstatus
aus der Ukraine kdmen. Die Modulbauweise sei optisch ansprechend, er hielte aber
eine langere Nutzungsdauer als die genannten 30 bis 40 Jahre fur sinnvoll, falls eine
Renovierung der Module mdglich sei.

StRin Durst (CDU) betont, in den Modulbauten misse auch ein Sozialraum vorhanden
sein — etwa fur Kinderbetreuung oder als Treffpunkt der dort Wohnenden. Hierzu merkt
Frau Zorn an, die Module hatten eher wohnungséhnlichen Charakter. Ganz anders ver-
halte es sich bei den Systembauten, in denen sehr wenig Spielflache zur Verfiigung
stehe.

Zu den Fragen und Anmerkungen erklart BM Fuhrmann an StRin Rihle gewandt, das
Hotel Europe sei zunéchst fir 10 Jahre angemietet, sowohl fur die Unterbringung von
Gefluchteten als auch anderer Personen. StRin Porsch sagt er eine finanzielle Auflis-
tung aller bislang getétigten Aufwendungen zu. Dartber hinaus wolle die Verwaltung
auch darlegen, in welcher Hohe sie eine Finanzierung durch das Land und den Bund
erwarte. Strin Meergans gegenuber bestétigt er, entscheidend sei die Regelung der
langfristigen Unterbringung. Er bittet sie um Information, welche Anforderungen sie an
ein Konzept stelle. Aktuell befinde sich die Verwaltung ja immer noch im Krisenmodus.
An StRin Tiarks wendet er sich mit dem Hinweis, fur die 40 Wohnungen habe man ei-
nen Hausmeisterservice beauftragt, die Mangel rasch zu beheben. Gegenuber StRin
Yuksel fuhrt er aus, beziglich der jetzt noch eintreffenden Angebote habe das Liegen-
schaftsamt ein Schreiben vorbereitet, das darauf hinweise, dass die Stadt Wohnungen
nur noch langerfristig — mindestens fur funf Jahre, besser unbefristet — anmieten werde.
Zur Nachnutzung der Module erklart er, es musse sichergestellt sein, dass jeweils eine
neue Flache zur Verfigung stehe, wenn sie an ihrem bisherigen Standort abgebaut
werden mussten. Dies sei ein sehr aufwendiger Prozess. Hier missten die gesetzlichen
Rahmenbedingungen beachtet werden. Aktuell seien die Module fur Geflichtete in Ge-
werbegebieten zulassig, wie dies jedoch ab 2028 aussehe, sei noch nicht bekannt. Er
weist explizit auf den Vorteil der Module hin, die multifunktional einsatzfahig seien,
wenn der Bedarf im Bereich der Gefliichteten nicht mehr bestehe. So kénnten dort z. B.
Azubis oder Beschaftigte der Stadt wohnen. Ein konkretes Konzept hierzu liege noch
nicht vor. StRin Bulle-Schmid und StR Zail3 gegeniber bestatigt er, der Bezug der Un-
terkunft Amstetter Stral3e werde fir Ende 2023 angestrebt.

Herr Sidgi ergénzt, hier gelte es zu berticksichtigen, dass man auf einen hochwertigen
Ausbau achte und entsprechend planen musse. Hinzu kdmen die Genehmigungspro-
zesse und die Fertigung der Module. Der Aufbau am Standort benétige nur wenige Wo-
chen, musse jedoch vorbereitet werden: Erschliefung des Grundstiicks mit Zuwegung,
Versorgungsleitungen und Fundament. Ziel sei, die Quartiere, in denen vor allem Fami-
lien untergebracht werden sollten, mit einer hohen Wohnqualitat auszustatten. Zugleich
missten die Module auch zligig wieder demontiert werden kdénnen.

Zur Dichte merkt er an, im Genehmigungsprozess werde man sehen, ob evtl. dreige-
schossig gebaut werden kénne. Dann mussten aber deutlich hthere Anforderungen an
den Brandschutz, an Entfluchtung und weitere Sicherheitsthemen erfullt werden. Mog-
licherweise sei auch die Anzahl der Geflichteten pro Standort relevant. Der Abwa-
gungsprozess musse so gestaltet werden, dass die angestrebte hohe Qualitat gewahr-
leistet werden kdnne, niedrige Transaktionskosten am Standort sichergestellt und alle
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Sicherheitsaspekte bertcksichtigt werden kénnten. Insofern sei ein drittes Stockwerk an
manchen Standorten durchaus denkbar.

Im Hinblick auf die Kosten flhrt er aus, die — gleichwohl hochwertigen - Module fir ei-
nen Vierpersonenhaushalt hatten 50 m2 Wohnflache, eine kompakte Vierzimmerwoh-
nung Ublicherweise 85 bis 90 m2 Wohnflache. Dies relativiere die Gesamtkosten.

Zum Thema Obergrenze stellt BMin Dr. Sulmann klar, die Stadt habe eine humanitare
Verpflichtung und komme dem gesetzlichen Auftrag nach, solange ihr dies moglich sei.
Die Verwaltung habe keine interne Obergrenze festgelegt. Bevor es hierzu komme,
musse man sich mit Land und Bund daruber verstandigen, wie eine Verteilung sicher-
gestellt werden kdnne.

Zum Thema junge Manner legt sie dar, grundsatzlich sollten alle in Stuttgart Unterge-
brachten gleich behandelt werden, ungeachtet dessen, aus welchem Herkunftsland sie
kamen. Gleichwohl gebe es unterschiedliche Verfahren, je nachdem, ob sie der Stadt
Uber das Asylverfahren zugewiesen wirden oder direkt im SGB |l seien. Dies fiihre zu
einer gewissen gesetzlichen Ungleichheit. Es diurfe auch keine Diskussion dartber
stattfinden, dass man zwar ukrainische Familien aufnehmen wolle, nicht aber alleinste-
hende Manner z. B. aus Syrien. Die Stadt bringe beide Gruppierungen unter, achte da-
bei aber darauf, dass junge Manner aus Afghanistan, Syrien, Irak und der Turkei eine
andere soziale Betreuung erhielten. Da diese Gruppe bereits in der Flichtlingsphase
2015/16 nach Deutschland gekommen sei, gebe es hierzu gute Erfahrungswerte. Ge-
wisse Abstriche missten gemacht werden, denn erfahrungsgemaf wisse man, dass ein
gutes Mischverhaltnis fir ein gutes soziales Miteinander notwendig sei. Teilweise lasse
sich dies in der aktuellen Situation so nicht umsetzen, doch werde die Verwaltung dies
im Blick behalten, um Unruhen oder Unmut entgegenzutreten. Die Sozialbetreuung
werde an die jeweiligen Unterkiinfte angepasst. Dabei wende man die Ublichen Stellen-
schlussel an.

Die Finanzierung der Pflichtaufgaben habe die Verwaltung im Blick. Sie achte darauf,
das Geld nach Mdglichkeit erstattet zu bekommen. Fir die zugewiesenen Gefllchteten
wirden die Kosten im Wesentlichen vom Land erstattet, bei den Ukrainerinnen und Uk-
rainern, die direkt Uber das SGB Il liefen, zahle der Bund einen Teil der Unterkunftskos-
ten. Die Boardinghauser kdonne die Stadt als geschlossene Einheit mit dem Bund ab-
rechnen. Bei den Hotels, bei denen ein Hotelbetreiber zwischengeschaltet gewesen sei,
sei dies nicht moglich gewesen.

Gegeniber StRin Yiksel bestétigt sie, man kdénne nicht davon ausgehen, dass alle
momentan privat untergebrachten Personen in diesen Wohnungen blieben, denn oft
stelle sich nach einer Weile heraus, dass die Eigentimer ihre Wohnung wieder allein
nutzen wollten. Frau Zorn erganzt, die in den Unterkinften aufgestellten Waschmaschi-
nen hatten einen sehr hohen Verschleil3. Deshalb sehe die Verwaltung es fur nachhalti-
ger an, wenn nur wenige Personen eine Waschmaschine nutzten und sich dafir dann
verantwortlich fuhlten.

An StR Kdhler gewandt beziffert sie die Hohe der nach Stuttgart gefliichteten Ukraine-
rinnen und Ukrainer auf ca. 3.400 in den Unterklnften, in denen insgesamt tiber 8000
Personen untergebracht seien. Ca. 3.600 Personen aus der Ukraine seien privat unter-
gebracht. Die Zahlen habe ihr Referat vom Amt fir 6ffentliche Ordnung erhalten, darin
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seien nur diejenigen enthalten, die sich in der Stadt gemeldet hatten und Leistungen
bezbgen.

StRin Meergans betont nochmals den Wunsch ihrer Fraktion nach einem Konzept. BM
Fuhrmann sagt ihr diesbezuglich einen bilateralen Austausch zu.

Ihres Wissens stiinden 6.000 Wohnungen in Stuttgart leer, merkt StRin Tiarks an. Dort
konnten sehr viele Geflichtete untergebracht werden. Sie bittet nochmals um Prazisie-
rung, inwiefern Hausmeisterleistungen noétig seien, um die nach einer Prufung ubrig ge-
bliebenen 40 Wohnungen belegen zu kénnen. BM Fuhrmann erklart an die Stadtrétin
gewandt, zu den 6.000 leerstehenden Wohnungen lagen ihm keine Informationen vor.

BM Fuhrmann stellt abschlieRend fest:

Der Ausschuss fur Wirtschaft und Wohnen hat vom Bericht Kenntnis genommen.

Zur Beurkundung

Sabbagh / fr
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