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Vorlage GRDrs 777/2016, Erfiillung des Winterdienstes auf Fahrbahnen, Gehwe-
gen, Parkplidtzen und Radwegen 2016/2017

Auftrag von Referat WFB im Rahmen des Mitzeichnungsverfahrens zur rechtlichen
Klarung, fir welche Radwege eine Raum- und Streupflicht besteht

lhr Schreiben vom 21.11.16

Stellungnahme zu der Frage, fiir welche Radwege eine Réumpflicht besteht:

I
Getrennte Radwege

a) Innerorts

Zu der Frage, ob und inwieweit innerorts auch die als solche besonders ge-
kennzeichneten und von der Fahrbahn getrennt gefithrten Radwege der Raum-
und Streupflicht unterliegen, hat die héchstrichterliche Rechtsprechung noch
nicht Stellung genommen. Der BGH hat dies auch in seiner Entscheidung vom
09.10.2003, AZ: Ill ZR 8/03, offen gelassen, weist aber darauf hin, dass insofern
jedenfalls keine hoheren Anforderungen als diejenigen zu stellen sind, die fur
das Rdumen und Streuen von Fahrbahnen gelten.

Zugunsten von Radfahrern auf Radwegen kann deshalb eine Streupflicht nur an
solchen Stellen bestehen, die sowohl verkehrsbedeutend als auch verkehrsge-
fahrlich sind. Die Kriterien ,Verkehrsbedeutung” und ,Verkehrsgefahrlichkeit"
missen zusammen vorliegen.

Die Verkehrswichtigkeit ist dabei immer bezogen auf den Nutzer zu ermitteln.
Im Zweifel muss man die durchschnittliche Radfahrerfrequenz fur die Hauptver-
kehrszeit ermitteln und zwar nicht vor der kalten Jahreszeit, sondern im Winter.



b)

Gefahrlich sind solche Stellen, an denen der Radfahrer erfahrungsgemaf
bremsen, ausweichen oder sonst seine Fahrtrichtung oder Geschwindigkeit &n-
dern muss und infolge dessen von Schnee- und Eisglatte besonders gefahrdet
wird. Also solche Stellen, wo die Méglichkeit eines Unfalls nahe liegt, weil Rad-
fahrer trotz Beachtung der bei winterlichen Verhaltnissen zu fordernden gréf3ten
Sorgfalt eine vorhandene Gefahr nicht oder nicht rechtzeitig erkennen kénnen.
— Einzelne Glattestellen auf einem Radweg gehéren jedoch zum allgemeinen
Lebensrisiko des Benutzers (LG Tubingen, Urteil vom 06.06.2007, AZ: 7 O
443/06; BWGZ 2007, Seite 682 ff).

AuBerhalb geschlossener Ortschaften

AuRerorts existiert keine Raumpflicht fir Radwege. Radfahrer durfen, wenn der
Radweg nicht befahrbar ist, auf die StraRe ausweichen, auch wenn die Nutzung
des Radweges von-Verkehrszeichen vorgegeben wird. :

Kombinierte Rad- und Gehwege

a)

Innerorts

Mit Urteil vom 09.10.2003 hat der BGH (BGH a.a.0.) entschieden, dass Rad-
fahrer auf die Erfullung der Streupflicht durch die Streupflichtigen - also auch
der Anlieger - zugunsten der FuRgénger im Bereich des gemeinsamen Ful3-
und Radweges vertrauen durfen. Bei der Bestimmung des Inhalts und Umfangs
der Rdum- und Streupflicht sei jedoch allein auf die Belange der FuRgénger ab-
zustellen. Selbst die groRere Sturzgefahr fur Radfahrer rechtfertige keine héhe-
ren Winterdienststandards, etwa hinsichtlich der Breite des zu behandelnden

Bereichs.
AuRerhalb geschlossener Ortslagen

Eine Winterdienstverpflichtung besteht auerhalb geschlossener Ortslage zu-
gunsten von FuRgangern allenfalls ganz ausnahmsweise. Etwa wenn Ortschaf-
ten oder Ortsteile, die durch den Gehweg verbunden werden, nicht allzu weit
auseinander liegen (500 m; BGH Beschluss vom 20.10.94, AZ: Ill ZR 60/94).
Gemeinsame FuR- und Radwege sind folglich nur ganz ausnahmsweise zu be-

streuen.

Verkehrswichtige StraBen

Keinesfalls muss man verkehrswichtige Stralen behandeln, die zwei gerdumte
oder gestreute Radwege verbinden (OLG Minchen, Urteil vom 28.04.1994, AZ:
1 U 6613/93). Dies tberfordere die Kommunen. Sonst missten alle verkehrs-

unbedeutenden StrafRen, an denen gerade wegen ihres geringen Verkehrsauf-



kommens keine Radwege angelegt worden seien, nur einbezogen werden, weil
sie zwei gerdumte oder gestreute Radwege verbinden.

v
Fahrfadsch utzstreifen

Sind Fahrradschutzstreifen vorhanden, sind sie von den Radfahrern zu benut-
zen. Sind diese jedoch z.B. zugeraumt, kann der Radfahrer diese verlassen. Da
diese Schutzstreifen im Winter normalerweise durch die Streufahrzeuge zuge-
raumt werden und insofern eine zusétzliche Raumfahrt erforderlich wére, stellt
sich im Hinblick auf die Méglichkeit des Radfahrers, auf die Stralle auszuwei-
chen, die Frage der Zumutbarkeit. Es kann daher zumindest in StraRen mit ei-
nem geringeren Kfz-Aufkommen auf das Rdumen und Streuen dieser Fahrrad-
schutzstreifen verzichtet werden.

Im Ergebnis ist daher festzuhalten, dass es keine uneingeschrankte Rdum- und Streu-
pflicht auf Radwegen gibt. Dies ist sicherlich darauf zuriickzufilhren, dass sich die
Rechtsprechung im Bereich des Winterdienstes auch an der Frage der Zumutbarkeit
orientiert. Wenn es jedoch der politische Wille der Gemeinde ist, bleibt es ihr unbe-
nommen, von diesen rechtlichen Vorgaben abzuweichen. Wobei jedoch zu beachten
ist, dass eine solche Entscheidung auch finanzielle Gesichtspunkte nicht aulRer Acht
lassen darf. So ware es sicherlich mit den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit nicht zu
vereinbaren, wenn im Winter alle Radwege abgestreut werden, wenngleich nur eine
geringe Anzahl von Radfahrern dann auch das angebotene Radwegenetz nutzt.
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