Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 768/2021
Referat Soziales und gesellschaftliche Integration

GZ:

Stuttgart, 14.09.2021

Verlangerung der kurzfristigen Unterstitzung in der Corona-Krise

Beschlussvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart | Sitzungstermin
Verwaltungsausschuss Vorberatung offentlich 22.09.2021
Gemeinderat Beschlussfassung offentlich 23.09.2021
Sozial- und Gesundheitsausschuss Kenntnisnahme offentlich 27.09.2021

Beschlussantrag

1) Die Verwaltung wird weiterhin erméachtigt, auf3erhalb des Stellenplans die in der Sit-
zung des Gemeinderats am 18./ 19.11.2020 beschlossenen (GRDrs 1023/2020) sowie
am 20.05.2021 erstmals verlangerten Ermachtigungen (GRDrs 237/2021) jeweils bis
vorerst 31.03.2022 erneut zu verlangern und folgendes Personal zu beschaftigen:

a)

b)

Im Umfang von 20,0 Vollzeitkraften (VZK) bis EG 15 TV6D als qualifiziertes Fach-
personal fir Corona-Tatigkeiten im Gesundheitsamt fur interimsweise Aufstockun-
gen des Beschéaftigungsumfangs von Teilzeitbeschaftigten. Bei Bedarf kann auch
externes qualifiziertes arztliches Fachpersonal oder es kdnnen Naturwissenschaft-
ler/-innen mit Erfahrung im Infektionsschutz flr Corona-Tatigkeiten befristet einge-
stellt werden.

25,0 VZK bis EG 6 TVOD als geeignetes Fachpersonal flr Corona-Tatigkeiten im
Gesundheitsamt.

1,0 VZK in EG 10 TVG6D als Sachbearbeitung IuK und Gebdudemanagement im
Gesundheitsamt, Abteilung Zentraler Service.

0,5 VZK in EG 10 TVAD als Personalsachbearbeitung im Gesundheitsamt, Abtei-
lung Zentraler Service.

0,5VZK in EG 11 TV6D als Personalsachbearbeitung im Haupt- und Personalamt,
Abteilung Personalservice.
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f) 2,0 VZKin EG 9c TVAD als Sachbearbeitung in der Infektionsschutzbehdrde im
Amt fur 6ffentliche Ordnung.

g) 1,0 VZK in EG 10 TV6D als Sachbearbeitung in der Gaststattenbehdrde im Amt fur
offentliche Ordnung.

2) Die Verwaltung wird auRerdem ermachtigt, aul3erhalb des Stellenplans ab sofort bis
vorerst 31.03.2022 folgendes zuséatzliches geeignetes Fachpersonal fur Corona-
Tatigkeiten im Gesundheitsamt im Umfang von insgesamt 20,0 VZK zu beschaftigen:

a) Im Umfang von 2,0 Vollzeitkraften (VZK) bis EG 15 TV6D fur qualifiziertes arztli-
ches Fachpersonal.

b) Im Umfang von 5,0 Vollzeitkraften (VZK) fur Personal bis EG 13 TV6D fur natur-
wissenschatftliches Personal.

c) Im Umfang von 3,0 Vollzeitkraften (VZK) fir Personal bis EG 9c TVAD fur geeigne-
tes Fachpersonal.

d) Im Umfang von 7,0 Vollzeitkraften (VZK) fur Personal bis EG 9a TV6D flr geeigne-
tes Fachpersonal.

e) Im Umfang von 3,0 Vollzeitkraften (VZK) fur Personal bis EG 8 TVOD fur geeigne-
tes Fachpersonal.

3) Dem hieraus entstehenden tberplanmafigen Aufwand im Jahr 2021 im THH 530, Ge-
sundheitsamt, Kontengruppe 400 — Personalaufwendungen in Hohe von 266.000 EUR
wird zugestimmt. Die Finanzierung erfolgt erforderlichenfalls aus der Deckungsreserve
Personal im Teilhaushalt 900 — Allgemeine Finanzwirtschaft, Amtsbereich 9006120 —
Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft, Kontengruppe 440 — Sonstige ordentliche Auf-
wendungen.

Die Personalaufwendungen in den THH 100, 320 und 530 in H6he von rund 1.050.000
EUR im Jahr 2022 werden bei der Planaufstellung des Doppelhaushaltsplans
2022/2023 berucksichtigt.

Kurzfassung der Begrindung

1) Verlangerung der bestehenden Erméachtigungen aus GRDrs 1023/2020 (erst-
mals verldngert tiber GRDrs 237/2021)

a) — d) Unterstiutzungsbedarf durch qualifiziertes Fachpersonal flir Corona-Tatigkeiten
bzw. durch Mehrarbeiten aufgrund von Corona im Gesundheitsamt
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Die bisherigen Erméachtigungen wurden zunéchst befristet eingerichtet bis 31.12.2021.
Nach heutigem Stand zeichnet sich ab, dass der zusatzliche Personalbedarf bis min-
destens 31.03.2022 weiterhin besteht. Die Einschatzung begrindet sich unter anderem
darauf, da das Projekt der Containment Scouts des Robert-Koch-Instituts/ Bundesver-
waltungsamts ebenfalls bis 31.03.2022 verlangert wurde. Aul3erdem ist davon auszu-
gehen, dass aufgrund der Saisonalitat bis mindestens zu diesem Zeitpunkt mit einer
deutlichen Mehrarbeit durch die Pandemie zu rechnen ist.

e) Unterstitzungsbedarf fiir die Einstellung von Fachpersonal beim Haupt- und Perso-
nalamt

Die Einrichtung der Erméachtigungsstellen der Punkte a) — d) hat aufgrund der Einstel-
lungen und der Betreuung des hierdurch akquirierten Personals auch beim Haupt- und
Personalamt zu einem deutlich h6heren administrativen Aufwand gefihrt. Durch die
Verlangerung der Erméachtigungen wird dieser Aufwand aufrechterhalten, sodass auch
die Verlangerung der unter e) genannten Erméachtigung (0,5 VZK in EG 11 TV6D) not-
wendig ist.

f) Unterstitzungsbedarf beim Erstellen der Absonderungsanordnungen im Amt fr o6f-
fentliche Ordnung

Die Zahl der Infektionen mit dem Coronavirus ist leider weiterhin steigend. Insofern sind
auch in den kommenden Monaten Absonderungsanordnungen fur Infizierte und Kon-
taktpersonen zu erlassen. Neben der Verfigung selbst, missen zahlreiche Riickfragen
zum Grund und zur Dauer der Absonderung bearbeitet werden. Hinzu treten auch im-
mer mehr Einzelfragen im Zusammenhang mit dem Impf- und Genesenenstatus. Eine
weitere zusatzliche Aufgabe ergibt sich aus den Anmeldungen der Reisertickkehrer und
den hierzu erforderlichen Informationen der Betroffenen. Auch Gber den Jahreswechsel
2021/2022 sowie in den Folgemonaten werden wir vermehrt Informationen hierzu be-
reitstellen missen, die Betroffenen kontaktieren und kontrollieren. Wegen der steigen-
den Zunahme der Aufgaben in den staatlichen Pflichtbereichen (Rickkehr zum Nor-
malbetrieb) kann dies kiinftig noch weniger auf die anwesenden Mitarbeitenden der
Dienststelle verteilt werden.

Die Verlangerung der Ermachtigungen ist daher auf Grund des aktuell hohen Arbeits-
aufkommens bei der Infektionsschutzbehorde im Umfang von 2,0 VZK in EG 9c TV6D
bis zunachst 31.03.2022 erforderlich.

q) Unterstutzungsbedarf in der Gaststattenbehdrde im Amt fir 6ffentliche Ordnung

Auf Grund der bisherigen Entwicklung der Coronavirus-Pandemie ist weiterhin kein un-
eingeschréankter Betrieb des Gastronomie- und Veranstaltungsgewerbes in Sicht. Dies
gilt zumindest im Hinblick auf die Vorgaben zur Erstellung und Einhaltung von Hygiene-
konzepten sowie der Gewahrleistung der Nachverfolgbarkeit von Infektionsketten und
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des Ausschlusses von Personen, die erkennbar erkrankt sind oder den 3-G-Nachweis
nicht erbringen kénnen.

Nach wie vor wird es daher bei der Gewerbe- und Gaststattenbehdrde zu einem deut-

lich erhdhten Arbeitsanfall durch die Notwendigkeit der Bearbeitung von Anfragen, Be-
schwerden und Anzeigen sowie der Uberwachung von Betrieben und Priifung von Hy-
gienekonzepten kommen. Zudem ist wegen der verstarkten Nutzung der Aul3engastro-
nomie auch weiterhin mit einem erhohten Aufkommen an Antragen auf Genehmigung

und Erweiterung von Auf3engastronomieflachen zu rechnen.

Daher ist die Verlangerung der Erméchtigung die flir Sachbearbeitung bei der Gaststéat-
tenbehodrde im Umfang von 1,0 VZK in E 10 TVAD vorerst bis zum 31.03.2022 dringend
notwendig.

2) Einrichtung zuséatzlicher Ermachtigungen

Mit der GRDrs 429/2020 wurde beschlossen, dass das Gesundheitsamt zur Pande-
miebekampfung Uber das sog. ,Atmende System” wahrend der Phase ,orange” Unter-
stiitzung in Form von stadtischen Mitarbeitenden aus anderen Amtern durch den Per-
sonal-Pool Pandemie erhélt. Der Personal-Pool Pandemie wird gestitzt von allen Refe-
raten und Amtern, die nach Anforderung durch das Gesundheitsamt Personal an das
Gesundheitsamt zum Zweck der Pandemiebekampfung abstellen. Wahrend der Phase
,gelb* erfolgt die Unterstiitzung der anderen Amter auf freiwilliger Basis. Aktuell sind 38
Mitarbeitende (26,5 VZK) aus anderen Amtern im Einsatz. In StoRzeiten waren bis zu
75 Personen (50,0 VZK) zeitgleich beim Gesundheitsamt im Einsatz. Aufgrund des
Wiederhochfahrens der Dienste in den Amtern sowie der Tatsache, dass in der Pan-
demie-Phase ,gelb“ die personelle Unterstiitzung aus anderen Amtern auf Freiwilligkeit
beruht, sollen zusatzliche Ermachtigungen eingerichtet werden. Durch eigenes Perso-
nal des Gesundheitsamts kénnen diese Kapazitaten aufgrund der seit tber 1,5 Jahren
andauernden Pandemie und der damit auch aktuell zahlreich verbundenen Aufgaben,
der unaufschiebbaren medizinischen Pflichtaufgaben nicht aufgefangen werden. Das
Personal der Bundeswehr steht im Rahmen der Amtshilfe nicht mehr zur Verfligung.
Die Mdglichkeiten der Mehrarbeit im Rahmen der Gleitzeit sowie der Anordnung und
Auszahlung von Uberstunden sind bereits ausgeschopft. Wahrend das Gesundheitsamt
vor der Pandemie 6.262 Uberstunden (Stichtag 31.12.2019) hatte, waren es im Jahr
2020 15.619 Uberstunden. In 2019 wurden daneben zusétzlich insg. 637 Stunden
Uberarbeitszeit ausbezahlt. Ein Jahr spater in 2020 waren es zusatzlich 3.294 Stunden,
die ausbezahlt wurden. Deshalb hélt es die Verwaltung fur erforderlich, neben der Ver-
langerung der bisherigen Ermé&chtigungen zumindest bis vorerst 31.03.2022 zusatzliche
Ermachtigungen im Umfang von 20,0 VZK einzurichten.

Die Tatigkeiten, welche bislang durch Mitarbeitende des Personalpools erledigt werden,
wurden nach EG 6 TVAD bewertet. Bei den tbrigen Corona-Tatigkeiten im Gesund-
heitsamt, fir welche die bestehenden Erméachtigungen nach Ziffern 1 a) und 1b) einge-
richtet wurden, hat sich jedoch zwischenzeitlich der Bedarf einer Ausdifferenzierung in
verschiedene Entgeltgruppen zwischen EG 6 TV6D und EG 15 TVE6D ergeben. Um die
Gesamtzahl an bendétigten Ermachtigungen insgesamt entsprechend auszudifferenzie-
ren, sollen von den vorgesehenen zusatzlichen 20,0 VZK daher 2,0 VZK in EG 15
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TV6D, 5,0 VZK in EG 13 TV6D, 3,0 VZK in EG 9¢ TV6D, 7,0 VZK in EG 9a TV6D sowie
3,0 VZK in EG 8 TVOD eingerichtet werden.

Finanzielle Auswirkungen

Das Land Baden-Wirttemberg erstattet den Gesundheitsamtern im Land Personalkosten
fur externe Aushilfskrafte, die im Bereich der Kontaktpersonennachverfolgung (KPNV)
eingesetzt werden, jeweils bis zu den Personalkosten der EG 9a TV6D. Hierfir wurden
dem Gesundheitsamt von Mai 2020 bis Juni 2021 bisher 262.440,66 EUR (Stichtag der
Personalkosten bis 30.06.2021) erstattet. Weitere Erstattungen werden bis zum Ende des
Jahres 2021 noch folgen.

Fur arztliches Aushilfspersonal werden dem Gesundheitsamt ebenfalls Mittel bereitge-
stellt. Bisher wurde dem Gesundheitsamt Stuttgart 53.462,78 EUR fur den Zeitraum vom
16.11.2020 bis 30.04.2021 erstattet.

Eine Verlangerung der Bereitstellung von Mitteln fur Aushilfskréfte und arztlichem Perso-
nal ist laut Schreiben des Ministeriums vom 18.08.2021 in Planung.

Die auf3erplanmafigen Aufwendungen im Jahr 2021 von bis zu 266.000 EUR im Teil-
haushalt 530 — Gesundheitsamt werden soweit moglich aus der Erstattung des Landes,
im Ubrigen aus der Deckungsreserve Personal im Teilhaushalt 900 — Allgemeine Finanz-
wirtschaft, Amtsbereich 9006120 — Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft, Kontengruppe
440 - Sonstige ordentliche Aufwendungen finanziert.

Die Mal3nahmen fihren im Haushaltsjahr 2022 zu Personalaufwendungen i.H.v. bis zu
50.000 EUR im Teilhaushalt 320 - Amt fiir Offentliche Ordnung und i.H.v. 10.000 EUR im
Teilhaushalt 100 - Haupt- und Personalamt und im THH 530 — Gesundheitsamt i.H.v.
990.000 EUR. Die gesamten Personalaufwendungen im Jahr 2022 werden i.H.v.
1.050.000 EUR bei der Planaufstellung des Doppelhaushaltsplans 2022/2023 berticksich-
tigt.

Dartber hinaus gehende, derzeit noch nicht absehbare, Kosten zur Pandemiebekamp-
fung werden erforderlichenfalls im Rahmen des weiteren Aufstellungsverfahrens im Dop-
pelhaushaltsplan 2022/2023 berucksichtigt.

Bei der Berechnung der Personalkosten wurde davon ausgegangen, dass die Ermé&chti-
gungen zum Unterstutzungsbedarf durch qualifiziertes Fachpersonal fir Corona-
Tatigkeiten im Gesundheitsamt (vgl. 1 a), 1b und 2)) nicht zu jeder Zeit vollstandig in An-
spruch genommen werden.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:
Die Vorlage wurde von Referat SOS mitgezeichnet.

Die Vorlage wurde von Referat AKR mitgezeichnet mit dem Hinweis, dass zum
Doppelhaushalt 2022/2023 die dauerhafte Schaffung von 20,5 Erméachtigungen aus der
GRDrs 429/2020 ("Unterstitzung und dauerhafte Starkung des Gesundheitsamts in der
Coronakrise™) beantragt wurde. Die OU war eine "Soforthilfe". Es soll eine methodische
Uberpriifung der Personalkostenausstattung stattfinden, sobald sich die Lage stabilisiert
hat. Hierbei sollte ebenfalls ein Konzept entwickelt werden, wie der 6ffentliche Dienst
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kunftig mit Pandemien umgehen moéchte. Das Projekt wurde in die Ruckstandsliste bei
10-3.1 fur 2022 aufgenommen - daraus evtl. resultierender Nachjustierungsbedarf ist in
das Vorgriffsverfahren zum néchsten Stellenplan einzubringen. Die Verlangerung der
Ermachtigungen bis 31.12.2022 unter dem Vorbehalt der aktuellen Pandemie-
entwicklungen wird in Erwé&gung gezogen.

Die Vorlage wurde von WFB mitgezeichnet mit dem Hinweis, dass die erforderlichen
Personalaufwendungen fur das Haushaltsjahr 2022 i.H.v. 1,05 Mio. EUR noch nicht im
Haushaltsplanentwurf enthalten sind und tiber die Anderungsliste fir den endgtiltigen
Haushaltsplan mit bertcksichtigt werden.

Vorliegende Anfragen/Antrage:

Erledigte Anfragen/Antrage:

Dr. Alexandra SufSmann
Birgermeisterin

Anlagen
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Anlage 1 zu GRDrs 768/2021

<Anlagen>
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