Landeshauptstadt Stuttgart
Oberbirgermeister
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Anderung der Parkgebiihrensatzung -
Befristete Gebuhrenbefreiung fir Carsharing-Fahrzeuge und fur
vollelektrische Fahrzeuge sowie Brennstoffzellenfahrzeuge und Plug-

in-Hybrid-Fahrzeuge

Beschlussvorlage

GRDrs 709/2022

Stuttgart, 18.11.2022

Vorlage an zur Sitzungsart | Sitzungstermin
Ausschuss fur Stadtentwicklung und Technik Vorberatung offentlich 13.12.2022
Verwaltungsausschuss Vorberatung offentlich 14.12.2022
Gemeinderat Beschlussfassung | 6ffentlich 15.12.2022

Beschlussantrag

1. Die Satzung zur Anderung der ,Satzung uber die Festsetzung der Gebiihren fiir
das Parken auf Stellplatzen mit Parkautomaten im offentlichen Strafenraum in
Stuttgart (Parkgebuhrensatzung, PGebS)“ vom 19. Mai 2022 (Amtsblatt Nr. 24 vom
17. Juni 2022; Stadtrecht1/18) wird gemal3 Anlage 1 erlassen.

2. Damit wird

a) der Gebuhrenbefreiung fur stationsbasierte und stationsunabhéngige Carsha-
ring-Fahrzeuge i.S.d 8 2 Nr. 1 und 8 4 Abs. 1 und 2 Carsharing-Gesetz (CsgG) fur
das Parken an Parkscheinautomaten im 6ffentlichen StralRenraum in Stuttgart fir
die Zeit vom 1. Januar 2023 bis 31. Dezember 2024 zugestimmt,

b) der Verlangerung der Gebihrenbefreiung fur vollelektrische Fahrzeuge sowie
Brennstoffzellenfahrzeuge und Plug-in-Hybrid-Fahrzeuge fir das Parken an Park-
scheinautomaten im offentlichen Stral3enraum in Stuttgart fur die Zeit vom 1.Ja-
nuar 2023 bis 31. Dezember 2024 zugestimmt.
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Begrindung

Mit der Anderung der Satzung uber die Festsetzung der Gebiihren fiir das Parken auf
Stellplatzen mit Parkautomaten im 6ffentlichen Stralenraum in Stuttgart (PGebS) wird
die befristete Parkgebuhrenbefreiung fur Carsharing-Fahrzeuge neu eingeftigt und fir
vollelektrische Fahrzeuge sowie Brennstoffzellenfahrzeuge und Plug-in-Hybrid-Fahr-
zeuge verlangert.

Eine Erh6éhung der Parkgebihren ist zum 1. Januar 2024 vorgesehen

GebuUhrenbefreiung fur Carsharing- Fahrzeuge

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung und Technik hat im Januar 2020 einstimmig das
Konzept fur die Forderung des stationdren Carsharings in der Landeshauptstadt Stutt-
gart beschlossen. Dieses sieht vor, ein flichendeckendes und gut zugangliches Car-
sharing-Angebot im 6ffentlichen Raum aller Stadtbezirke der Landeshauptstadt Stutt-
gart sicherzustellen. Basierend auf dem Carsharing-Konzept hat die Landeshauptstadt
Stuttgart Carsharing-Stationen in zentralen, gut sichtbaren Lagen — vorzugsweise in der
Nzhe von OPNV-Knotenpunkten — in allen Stadtbezirken eingerichtet. Um diese um-
weltfreundliche und guinstige Alternative zum eigenen Auto zu unterstitzen, wurde die
Forderung und flachendeckende Ausweitung des Carsharing-Angebots zu einer wichti-
gen Daueraufgabe der Stadtverwaltung. Auch im Hinblick auf das Erreichen der stadti-
schen Klimaziele ist es geboten, das Carsharing noch starker zu unterstitzen.

In Stuttgart sind z. Zt. ca. 450 Fahrzeuge im stationsbasierten Carsharing im Einsatz.
Hinzu kommen ca. 300 stationsunabh&ngige zweisitzige Smarts als sog. Free Floating-
Fahrzeuge, wobei es sich bisher ausschlief3lich um E-Fahrzeuge handelt.

Fur alle Anbieter von stationsbasiertem Carsharing wurde, unabhéngig von der An-
triebsart, die Zahlung einer jahrlichen Sondernutzungsgebihr an die Stadt fur die allei-
nige Nutzung bestimmter Stellplatze (Reservierung) im 6ffentlichen Raum vereinbart.
Hierbei richtet sich die Hohe der Gebuhr nach der Lage des jeweiligen Stellplatzes und
betragt pro Fahrzeug und Monat zwischen 20 und 70 EUR, was einer jahrlichen Gebuhr
von 240,00 bis 840,00 EUR entspricht.

Das Carsharing-Unternehmen Share Now, als derzeit einziger Free Floating-Anbieter in
Stuttgart, profitiert direkt von der ParkgebUhrenbefreiung fiir E-Fahrzeuge. In den Stad-
ten, in denen Share Now Carsharing anbietet, besteht die Flotte auch aus vier- bis funf-
sitzigen Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor. Dadurch kdnnen weitere Kundengruppen
erreicht werden, womit eine hohere Wirtschaftlichkeit im Vergleich zum Standort Stutt-
gart gegeben ist. Das Unternehmen beabsichtigt, bis Ende 2022 zusatzlich zu den vor-
handenen E-Fahrzeugen, 30 bis 50 Fahrzeuge mit herkdmmlichem Antrieb (Verbren-
ner) einzusetzen. Dass die Fahrzeuge der Free Floating-Flotte im 6ffentlichen StralR3en-
raum und damit auch auf Parkplatzen mit Parkscheinautomaten abgestellt werden, ist
gangige Praxis.

Nach der Satzung Uber die Festsetzung der Gebuhren fir das Parken auf Stellplatzen

mit Parkautomaten im offentlichen Stral3enraum in Stuttgart (PGebS) sind fur Verbren-
ner-Fahrzeuge Parkgebihren zu entrichten, wenn diese in bewirtschafteten Bereichen
im 6ffentlichen StraRenraum parken. Gleiches gilt fir Fahrzeuge des stationsbasierten
Carsharing, sofern diese von Nutzern auf bewirtschafteten offentlichen Parkflachen ab-
gestellt werden. Im stationsbasierten Carsharing kommen bisher nur Fahrzeuge mit

Seite 2



herkdmmlichem Antrieb zum Einsatz. Auch nach der vorgesehenen Einfihrung von
Elektrofahrzeugen werden Verbrenner noch fir einige Zeit in der Uberzahl sein.

Um dem Anbieter in Stuttgart weiterhin ein attraktives Umfeld zu bieten und eine
Flottenerweiterung zu ermdglichen, schlagt die Verwaltung vor, fur die Zeit vom 1. Ja-
nuar 2023 bis 31. Dezember 2024 keine Gebuihren zu erheben und stattdessen eine
Befreiung von den Parkgebihren fur alle Carsharing-Fahrzeuge einzufihren. Das Car-
sharing-Gesetz (CsgG) sieht diese Moglichkeit vor (8 3 Abs. 2 Nr. 2 und Abs. 4 CsgG).
Allerdings kennt das CsgG fur die mdgliche Gebuhrenbefreiung keine Unterscheidung
nach der Antriebsart, sodass die GeblUhrenbefreiung fur stationsbasierte und sta-
tionsunabhangige Fahrzeuge und fur Fahrzeuge mit Elektroantrieb, wie auch fir Ver-
brenner-Fahrzeuge gilt. Die Sondernutzungserlaubnisse samt Sondernutzungsgebuhr
fur die stationsbasierten Fahrzeuge bleiben von dieser Ausnahmeregelung unberthrt.
Die im Unterausschuss Mobilitdt am 5. Juli 2022 vorgeschlagene Losung durch eine
Flatrate wird deshalb zun&chst nicht weiterverfolgt.

Da fur die Inanspruchnahme der Gebihrenbefreiung die Kennzeichnung als Carsha-
ring-Fahrzeug mit der in 8 39 Absatz 11 Stral3enverkehrsordnung (StVO) abgebildeten
Carsharing-Plakette Voraussetzung ist, ergibt sich mit der Ausgabe der Plaketten, eine
zusatzliche Aufgabe bei der Zulassungsstelle im Amt fur 6ffentliche Ordnung, die einen
zeitlichen und organisatorischen Mehraufwand mit sich bringt. Diese neue Aufgabe re-
sultiert aus einer Anderung der StralRenverkehrsordnung (StvO, VwV StVO) und ist un-
abhangig von der Beschlussfassung zur Parkgebuhrensatzung.

Durch diese neue Plakette lassen sich Carsharing-Fahrzeuge fir die Verkehrsiiberwa-
chung eindeutig als solche identifizieren. Bislang waren Carsharing-Fahrzeuge nur mit
einer deutlich sichtbaren Kennzeichnung, beispielsweise in der Gestaltung der Lackie-
rung zu erkennen.

Gebuhrenbefreiung fur vollelektrische Fahrzeuge sowie Brennstoffzellenfahr-
zeuge und Plug-in-Hybrid-Fahrzeuge

Die PGebS sieht bereits eine Befreiung von den Parkgebuhren fir vollelektrische Fahr-
zeuge sowie Brennstoffzellenfahrzeuge und Plug-in-Hybrid-Fahrzeuge bis 31. Dezem-

ber 2022 vor. Im Unterausschuss Mobilitat vom 5. Juli 2022 wurden die Argumente fir

die Foérderung der E-Fahrzeuge und die derzeitige Nutzung aufgrund der Gebuihrenbe-
freiung ausgetauscht. Die Verwaltung schlagt vor, diese Gebuhrenbefreiung letztmalig

um weitere zwei Jahre bis zum 31. Dezember 2024 zu verlangern.

Verkehrsrechtliche Einordnung und Beschilderung zur Uberwachung der Hochst-
parkdauer

Grundsatzlich gilt die angeordnete Hochstparkdauer an Kurzeitparkplatzen auch fur
Fahrzeuge mit Gebihrenbefreiung. Im Regelfall werden Parkschein oder die Park-
scheibe zur Uberwachung der Einhaltung der Hochstparkdauer verwendet. Durch die
Gebuhrenbefreiung besteht fir die E-Fahrzeuge keine Verpflichtung, einen Parkschein
zu l6sen, sodass eine effektive Uberwachung der Einhaltung der Hochstparkdauer der-
zeit nicht moglich ist.

Es lasst sich beobachten, dass insbesondere innerhalb der Parkgebihrenzone City
(nur Kurzzeitparkplatze) zunehmend E-Fahrzeuge dauerhaft parken.
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Um dem gegenzusteuern und um die geltende Hochstparkdauer von einer Stunde in
diesem Bereich zu Giberwachen und rechtssicher durchzusetzen, ist eine zusatzliche
Beschilderung einer neuen Parkscheibenregelung fir Elektrofahrzeuge notwendig.

Bewohner der Gebihrenzone City mit einem E-Fahrzeug haben die Mdglichkeit, eine
Ausnahmegenehmigung zum unbefristeten Parken zu beantragen.

Mit Einfihrung der Parkgebuhrenbefreiung fir Carsharing-Fahrzeuge mussen diese
ebenfalls keinen Parkschein I6sen. Die Verwaltung schléagt vor, wahrend der Erpro-
bungsphase — analog zur seitherigen Praxis bei den E-Fahrzeugen — auf eine geson-
derte Beschilderung in den Kurzzeitparkbereichen fur Carsharing-Fahrzeuge zu ver-
zichten. Im Rahmen einer Evaluation wird erkennbar, ob kinftig Carsharing-Fahrzeuge
die Hochstparkdauer tatsachlich deutlich und regelméfig tiberschreiten und, ob diesbe-
zuglich Handlungsbedarf geboten ist.

Finanzielle Auswirkungen

Die Verlangerung der Gebuhrenbefreiung fur vollelektrische Fahrzeuge sowie Brennstoff-
zellenfahrzeuge und Plug-in-Hybrid-Fahrzeuge fir das Parken an Parkscheinautomaten
im offentlichen StralRenraum in Stuttgart fur die Zeit vom 1.Januar 2023 bis 31. Dezember
2024 fuhrt, bezogen auf die Haushaltsansatze 2023 und 2024 im Teilergebnishaushalt
660 - Tiefoauamt, Amtsbereich 6605460 Parkierungseinrichtungen, KontenGr. 330 Of-
fentlich-rechtliche Entgelte, zu Minderertragen von jeweils rd. 300.000 EUR.

Uber die Inanspruchnahme bewirtschafteter Parkflachen durch Carsharing-Nutzer liegen
keine statistischen Daten vor und das zuklnftige Nutzerverhalten ist derzeit nicht abseh-
bar. Eine gesicherte Prognose ist daher nicht moéglich. Die Verwaltung geht jedoch von
jahrlichen Minderertragen in Hohe von ca. 10.000 EUR im Teilergebnishaushalt 660 -
Tiefbauamt, Amtsbereich 6605460 Parkierungseinrichtungen, KontenGr. 330 Offentlich-
rechtliche Entgelte aus.

Derzeit sind 20 Bewohnerparkausweise fur Carsharing-Fahrzeuge ausgestellt. Durch die
Gebuihrenbefreiung ist deshalb mit jahrlichen Minderertradgen in Hohe von gerundet

600 EUR im Teilergebnishaushalt 320 - Amt fir 6ffentliche Ordnung, Amtsbereich
3207020 Verkehrswesen, KontenGr. 330 Offentlich-rechtliche Entgelte zu rechnen.

Im Amt fUr 6ffentliche Ordnung, Zulassungsstelle, ist der zeitliche und organisatorische

Mehraufwand fur die Ausgabe von Carsharing-Plaketten in der Fortschreibung der Stel-
lenbemessung zu bertcksichtigen.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Vorliegende Anfragen/Antrage:
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Erledigte Anfragen/Antrage:

Dr. Frank Nopper
Oberburgermeister

Anlagen

Anlage 1: Anderung der Satzung Uber die Festsetzung der Gebiihren fur das Parken auf
Stellplatzen mit Parkautomaten im 6ffentlichen StraRenraum in Stuttgart

Anlage 2: Synopse der Parkgebihrensatzung:
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Anlage 1 zu GRDrs 709/2022
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