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l. Stuttgart als weltoffene und innovative Metropole

Ein Anspruch Stuttgarter Stadtpolitik ist die 6kologisch sinnvolle, 6konomisch
wertschopfende, sozial gerechte und kulturell vielfaltige Nutzung urbaner Raume. In
diesem Sinne wollen wir uns zu einer nachhaltig und innovativ agierenden Metropole
entwickeln, die als Stadt in Europa Politik und internationale Partnerschaften zum
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gemeinsamen Gewinn aller gestaltet.

Stuttgart ist im Weltmal3stab eine verhaltnismalig kleine, dabei aber einzigartige
GrofR3stadt mit 50% Grinflachen auf dem Gebiet der Stadt, inmitten einer
pulsierenden und wirtschaftsstarken Region im Herzen Europas: gepragt durch eine
agile und weltoffene Stadtgesellschaft, eine hohe Lebenszufriedenheit der
Bevdlkerung, eine innovative Kunst- und Kreativszene, einen weltweit fuhrenden
Standort der Automobil- und Zulieferindustrie und gleichzeitig eine auf
Nachhaltigkeit ausgerichtete Stadtpolitik.

Dazu gehort es, im globalen Wettbewerb Mal3nahmen zu ergreifen, um als
Technologie-, Wirtschafts- und Finanzstandort, Hauptsitz internationaler Konzerne,
Arbeitgeber, Tourismusdestination, Zentrum ftir Wissenschaft und Innovation,
Ausrichter internationaler GrofRveranstaltungen, Heimat weltweit renommierter
Kultureinrichtungen sowie als weltoffene und nachhaltig agierende Metropole auf
lange Sicht attraktiv zu bleiben und dadurch Standortvorteile zu sichern.

Dafiur braucht es sowohl in internationalen Fragen unterstiitzende, engagierte
Rathausspitzen und Gemeinderate genauso wie international versierte und
agierende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die den fachlichen Dialog mit weltweiten
Partnern fihren und sich als Botschafter der Stadt fur universelle Werte von
Demokratie, Menschenrechten, Toleranz und Weltoffenheit einsetzen.

Fachlich sind alle Amter der LHS von internationalen Fragestellungen betroffen, die
Abteilung AulRenbeziehungen nimmt im Geschéaftsbereich des Oberbirgermeisters
eine koordinierende, vernetzende und gestaltende Funktion ein.

Aus dieser Perspektive ist der folgende Bericht erstellt. Damit werden die Anfragen
355/2014 (FDP - Abteilung Aul3enbeziehungen), 02/2013 (SPD -
Stadtepartnerschaften, Europaische Union, Entwicklungszusammenarbeit) und
67/2013 (Biindnis 90/DIE GRUNEN - Europa gestalten - auch eine Aufgabe des
Gemeinderats) beantwortet, in deren Fokus Fragen nach dem Leistungsportfolio
und der verwaltungsmafRigen Verortung der Abteilung Aul3enbeziehungen, der
Ausgestaltung der stadtepartnerschaftlichen Zusammenarbeit, der Europafahigkeit
der LHS sowie der Einbindung des Gemeinderats und der Offentlichkeit standen.

Die mit diesem Bericht vorgenommene Standortbestimmung erfolgt ein Jahr nach
der Neubesetzung der Abteilungsleitung, der eine achtmonatige Vakanz von
November 2013 bis Mai 2014 voraus ging.

Was die Abteilung AuRenbeziehungen leistet

Die Tatigkeitsfelder der Abteilung AuRenbeziehung umfassen

» die Gestaltung und Pflege der zehn Stadtepartnerschaften,

» die Koordinierung und Beobachtung von EU-Themen sowie der Kommunalen
Entwicklungspolitik,

» die Analyse internationaler Fragestellungen mit kommunalem Bezug sowie

» die Konzeption von Vernetzungs- und Informationsangeboten innerhalb der
Verwaltung und mit externen Partnern.
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Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Abteilung Aul3enbeziehungen

= agieren als Kompetenz- und Vernetzungsplattform fir die international
ausgerichteten Aktivitaten der LHS und gewahrleisten Informationsgewinnung,
Wissenstransfer, Koordinierung und amteribergreifende Dienstleistungen,

= gestalten die partnerstadtische Zusammenarbeit durch Beratung und
Finanzierung zivilgesellschaftlicher Akteure in Stuttgart sowie im Austausch mit
Partnern auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene und vor Ort in den zehn
Partnerstadten,

= konzipieren und organisieren Veranstaltungen und Fachdelegationsreisen fur den
Oberburgermeister und den Gemeinderat, bereiten diese fachlich vor und nach
und sorgen fir einen Wissens- und Informationstransfer zwischen den Beteiligten,

= vertreten internationale Themen in der Offentlichkeit,

= flhren vereinzelt eigene, durch Drittmittel und damit entsprechend personell
unterstutzte, Projekte durch,

= beraten strategisch und unterstiitzen Kolleginnen und Kollegen anderer Amter,
die selbst mit der Befassung von internationalen Themen und besonders mit der
Durchfiihrung von Projekten betraut sind.

Komplexitat und Anzahl internationaler Aspekte, Themen und Akteure nehmen zu.
Dadurch sind die Anforderungen an die Abteilung Aul3enbeziehungen kontinuierlich
gestiegen, innerhalb der Verwaltung zu beraten und Prozesse zu steuern, z. B. bei
der Befassung mit EU-Programmen oder der Konzeption amter- und
themenibergreifender Delegationsbesuche.

Die Arbeitsleistung der Abteilung erfolgt im Rahmen vorhandener
Personalressourcen im Verbund mit allen stadtischen Referaten und Amtern,
Mitgliedern des Gemeinderats, mit Vertreter/-innen der in Stuttgart ansassigen
international ausgerichteten Einrichtungen sowie mit Akteuren auf Landes-, Bundes-
und EU-Ebene, die sich um kommunale Themen der Auslandsarbeit kimmern.

Die Abteilung umfasst inklusive der Leitung funf Haushaltsstellen, die mit sechs
Personen besetzt sind, davon drei Teilzeitstellen und zwei im héheren Dienst. Das
fachliche Profil konzentriert sich mit drei Stellen vor allem auf die lebendige und
fachkundige Gestaltung der zehn Stadtepartnerschaften. Mit den zwei weiteren
Stellen wird das EU-Themenfeld zwar im o. g. Sinne teilweise abgedeckt, aufgrund
des vielfaltigen Aufgabenprofils inklusive Leitungsfunktion jedoch nicht als
ausschlief3liche Tatigkeit.

Was Amter und Referate mit internationaler Ausrichtung leisten

Amter und Eigenbetriebe fiihren internationale Projekte, Netzwerkarbeit oder
Fachprogramme eigenstandig durch; hier wurde, wie in GRDrs 699/2003 und
595/2006 erlautert, eine starke eigene dezentrale internationale Expertise
aufgebaut.

Im Hinblick auf die Umsetzung lokaler Nachhaltigkeit gilt dies besonders fir das Amt
fur Umweltschutz, das Amt fur Stadtplanung und Stadterneuerung, die Abteilung
Wirtschaftsférderung, die Abteilungen Mobilitat und Integration sowie das Sozialamt,
das Kulturamt, das Amt fur Sport und Bewegung und die Arbeitsférderung.
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Beispielhaft illustriert sei dies durch

» die Kompetenzen der Abteilung Mobilitat im Referat Koordination und Planung
des OberblUrgermeisters, die das internationale Netzwerk Cities for Mobility
koordiniert und damit den Wissens- und Erfahrungsaustausch in Fragen
nachhaltiger Mobilitat zwischen Kommunen, Wirtschaft, Wissenschaft und
Forschung sowie der Zivilgesellschaft fordert,

» die Abteilung Wirtschaftsfoérderung, die beispielsweise Unternehmerdelegationen
ins Ausland organisiert, auslandische Delegationen Uber den Wirtschaftsstandort
Stuttgart informiert und Wirtschaftstage zum Wirtschaftsstandort im Ausland und
in Stuttgart durchftuhrt.

Als amteriibergreifender Dienstleister agiert z. B. das Amt fur Stadtplanung und
Stadterneuerung durch die Bereitstellung von Informationen zu Projekten aus
EU-Strukturfonds-Mitteln und der Kontaktanbahnung entsprechender potentieller
Partner.

Die Notwendigkeit, globale Zusammenhange zu verstehen und auf den
kommunalen Kontext anzuwenden, zeigt sich auch in der Integration von
Flichtlingen sowie Zuwanderinnen und Zuwanderern. Stuttgart verftigt iber eine
lange und gute Tradition, Menschen aus verschiedenen Kulturkreisen und
Herkunftslandern willkommen zu heil3en. Diese menschliche und politische
Kompetenz pragt den gesellschaftlichen Zusammenhalt unserer Stadt sowie die
fachliche Expertise der stadtischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

I. Was unsere Stuttgarter Partnerschaften so wertvo Il macht

Mit Abschluss der ersten Stadtepartnerschaft (1948 mit St. Helens in
Grof3britannien) begann die Stadt Stuttgart, im Interesse einer friedlichen
Weltordnung ihre Expertise zu teilen und Anregungen fir die eigene innovative
Weiterentwicklung zu gewinnen - in der unmittelbaren européischen Nachbarschaft
wie bei weltweiten Partnern.

Getragen werden diese Partnerschaften von Menschen, die ihre Herzen und Hauser
offnen, um beispielsweise Austauschschuler aufzunehmen, neue kreative ldeen aus
anderen Kulturkreisen zu Gbernehmen oder tber Fachveranstaltungen u. a. zu
Fragen der Menschenrechte zu sensibilisieren. Durch diese zivilgesellschaftliche
Tragerschaft und ein komplexes Netz an Beteiligten sind die Stadtepartnerschaften
in Stuttgart sehr lebendig.

Themen und Projekte der zehn Stadtepartnerschaften

Die Abteilung AuRenbeziehungen und auch das Kulturamt férdern den
regelmanigen Austausch fir die rund 80 beteiligten Vereine, Institutionen und
Einrichtungen in Stuttgart durch Beratung und finanzielle Unterstitzung fur die
Durchfiihrung partnerstadtischer Projekte. Ziel ist es, durch fachlichen Austausch
die Begegnungen zwischen Birgerinnen und Birgern der Partnerstadte zu fordern.
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Ein Schwerpunkt der partnerstadtischen Projekte liegt, neben dem Schdler- und
Jugendaustausch, auf themenbezogener Zusammenarbeit mit Schwerpunkten auf
Okologischen, 6konomischen und sozialen Aspekten von Nachhaltigkeit.

Mit den Stadten Mumbai, Lodz und Cardiff wurde in den zwei vergangenen Jahren
die Zusammenarbeit mit dem Ziel, die wirtschaftlichen Beziehungen auszubauen,
intensiviert. So hat die Abteilung Wirtschaftsforderung mit Cardiff eine
Absichtserklarung ausgearbeitet, um in Wirtschaftsfragen starker zusammen zu
arbeiten: Beide Stadte sind Finanz- und Wirtschaftszentren und verfligen tber eine
ausgepragte Film- und Kreativszene. Die Erklarung wurde im Rahmen des
60-jahrigen Jubilaums 2015 unterzeichnet. Wahrend hier die Stadtverwaltungen
direkte Partner sind, ist die Kooperation mit der Megacity Mumbai vielmehr
eingebettet in Initiativen etablierter Organisationen wie der Européischen
Kommission oder der Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ):
Experten aus der Stadtverwaltung sowie Vertreter der IHK oder von Unternehmen
sind beteiligt, die Stadt und die Region Mumbai im Bereich Umwelttechnologien zu
beraten und konkrete Projekte mit européischen Unternehmen zu initiieren.

Die Stuttgarter Partnerstadte variieren in Grof3e, wirtschaftlicher und kultureller
Bedeutung sowie in der politischen Stabilitat der Staaten, in denen sie liegen. Die
Kooperation mit Kairo (Agypten) und Menzel Bourguiba (Tunesien) zielt aufgrund
der problematischen innenpolitischen Lage daher vor allem auf die Erreichung der
Zivilgesellschatft, sei es durch Jugendprojekte vor Ort und in Stuttgart oder die
Betonung demokratischer Werte, wenn Termine auf politischer Ebene
wahrgenommen werden. Unterstitzt und beraten werden diese Kooperationen oft
durch das Auswartige Amt oder Mittlerorganisationen auswartiger Politik.

Als Beispiel eines vernetzten thematischen Ansatzes in der partnerstadtischen
Zusammenarbeit kann das Xl. Stuttgarter Stadtepartnerschaftstreffen 2014 gesehen
werden: Ein lokales praktisches Thema (Er6ffnung Welcome Center) wurde fachlich
mit EU- und UN-Initiativen verbunden (dem Européaischen Jahr der Entwicklung
2015 sowie der Weiterentwicklung der Millenium-Entwicklungsziele der UN), um
gemeinsam mit Vertretern aus den Partnerstadten Fragen nachhaltiger
Stadtentwicklung zu diskutieren und gemeinsam nach Losungsansatzen zu suchen.

Die Befassung mit Themen urbaner Nachhaltigkeit bildet die inhaltliche Klammer der
stadtepartnerschaftlichen wie der projektbezogenen Arbeit. Hier gilt es noch scharfer
herauszuarbeiten, wie dies fur die einzelnen Stadte akzentuiert werden kann.

Aus der Analyse aktueller Projekte mit den Partnerstadten ergeben sich folgende
Schwerpunktthemen:

= Nachhaltige Stadtentwicklung

= Jugend und Bildung

= Kulturprojekte und Kreativwirtschaft
= Gesunde und solide Wirtschaft

= Wissenschaft und Hochschule

= Starkung der Zivilgesellschaft

= Gute Regierungsfuhrung
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Vertiefung kommunaler Partnerschaften

Stuttgart engagiert sich fachlich dort international, wo ein sinnvoller Austausch zu
den stadtisch bedeutsamen Politikfeldern besteht oder zu erwarten ist. Dazu sind
keine weiteren formalen Partnerschaften (weder auf Stadt- noch auf Bezirksebene)
notwendig, inhaltlich passende Projekt-Kooperationen auf Zeit und/oder in
Netzwerken werden als zielfiUhrender erachtet. Nach diesem dynamischen Ansatz
geht die Stadt schon seit einigen Jahren vor. So entstehen z. B. Giber Kooperationen
in Projektverbtinden enge fachliche Bindungen mit anderen beteiligten Stadten. Um
einige Beispiele zu nennen:

« Mit der niederlandischen Stadt Utrecht pflegen einige Amter einen fachlichen
Dialog, ohne dass dieser formalisiert oder zentral koordiniert wére.

» Stuttgart als Zentrum einer exportstarken Region verfigt ber gute Verbindungen
zu ahnlichen Markten. Hier ist exemplarisch Indien mit der Partnerstadt Mumbai
im Bundesstaat Mararashtra — mit dem das Land Baden-W(rttemberg eine
Kooperationsvereinbarung unterzeichnet hat — zu nennen: Aufgrund der
gewachsenen Infrastrukturen und hohen Entwicklungspotentiale ist der indische
Markt fur Stuttgarter Firmen attraktiv; umgekehrt finden indische Firmen in
Stuttgart ein gutes Investitionsklima vor.

* In der chinesischen Stadt Nanjing , mit der Stuttgart Uber eine Stadtefreundschaft
verbunden ist, halt die Messegesellschaft Stuttgart Uber ein Joint-Venture 60% an
der dortigen Messegesellschaft. Die Geschaftsbeziehungen sind ein wichtiger
Pfeiler gerade fir exportorientierte mittelstandische Unternehmen der Region als
auch die Ausweitung der internationalen Aktivitaten der Messe Stuttgart.

e Mardin im Sudosten der Turkei an der Grenze zu Syrien verfugt Uber eine aktive
Zivilgesellschaft, die sich vorbildlich fir die Integration der syrischen Fluchtlinge
engagiert. Ein Spendenprojekt fur Flichtlingsprojekte im Rahmen der Stuttgarter
UNICEF-Partnerschaft 2015/2016 wird hier unterstitzt.

« Uber das Netzwerk Cities for Mobility und EU-Projekte gibt es viele Kontakte und
Kooperationen zu Stadten in Lateinamerika, generiert durch die Teilnahme am
URB-AL Programm 2000 - 2004 zum Aufbau eines
europdisch-lateinamerikani-schen Stadtenetzwerks zur Urbanen Mobilitat.

Frieden und Vélkerverstandigung bleiben weiterhin treibende Krafte der
internationalen Téatigkeit. Ohne andere Regionen aus dem Blick zu verlieren, ist der
Nahe und Mittlere Osten existentiell fir die Entwicklung einer friedlichen
Weltordnung. Schon Manfred Rommel hat sich persénlich und in seiner Funktion als
Oberburgermeister von Stuttgart (1974 — 1996) frih um die Auss6hnung mit Israel
verdient gemacht. In diesem Geist ist eine freundschaftliche Zusammenarbeit mit
Israel und Paléstina auch heutzutage von besonderer Bedeutung fir die
AulRenbeziehungen der Stadt Stuttgart.

Die Stuttgarter Aul3enbeziehungen sind auch schon lange positiv durch eine starke
europdaische und internationale Vernetzung gepragt, die den fachlichen Austausch
zur Steigerung der stadtischen Leistungsfahigkeit zum Ziel hat. Aus diesem Grunde
wurden z. B. fachliche Zusammenschlisse initiiert, wie das 2006 gegriindete, heute
656 Mitglieder aus 85 Staaten umfassende, Netzwerk ,Cities for Mobility*. Auch ist
Stuttgart aktives Mitglied in europaweiten Fach-Netzwerken (siehe Kapitel 111).
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Netzwerkverblinde sind wichtige internationale Akteure, die flr einzelne
Einrichtungen/Stadte neben der fachlichen Beratung auch eine Lobby-Funktion
gegenuber politischen Gestaltern wie der EU einnehmen. Selbstverstandlich muss
hier immer abgewogen werden, in welcher Relation Aufwand und Nutzen einer
Beteiligung an Projekten, Initiativen und Netzwerken zueinander stehen. Dabei ist
der Mehrwert nicht nur monetér zu messen, sondern auch im fachlichen Austausch
und der Kompetenzsteigerung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in interkultureller
Kommunikation und im Projektmanagement.

Offentliche Wahrnehmung und Beteiligung der Zivilgesellschaft

Die Ergebnisse kommunaler Partnerschaften und Netzwerke werden vor allem tber
die Durchfihrung von Projekten und Veranstaltungen offentlich. Mit Vereinen,
Schulen oder Kultureinrichtungen ist ein breiter Akteurskreis in die partnerstadtische
Arbeit eingebunden, der als Multiplikator in die Stadtgesellschaft fungiert. Alle
Interessierten an partnerstadtischem Engagement erhalten eine individuelle
Beratung durch die Abteilung Aul3enbeziehungen oder das Kulturamt. So werden
beispielsweise Vereine unterstiitzt, die in Stuttgart mehrtagige facettenreiche
Veranstaltungen mit einem Lander-/Stadte-Schwerpunkt durchfiihren: So erreichten
die von Yalla e. V. und den Sekem-Freunden organisierten, vom Institut fur
Auslandsbeziehungen (ifa) und dem Arab Business Center unterstitzten,
Kairo-Tage in 2014 Gber 400 Teilnehmer/-innen.

Auch werden Formate wie der Tag der Offenen Tur (2015 am 7. Februar) genutzt
und die partnerstadtische Arbeit gemeinsam mit den jeweiligen Tragern
durchgefihrt: So informierten beispielswiese das Renitenztheater, das Ferdinand
Porsche Gymnasium und der Zonta Club tber ihre Projekte in und mit
Partnerstadten. Nach dem gleichen Prinzip wird bei der Zusammensetzung
stadtischer Fach-Delegationen verfahren, die Stuttgart in einer Partnerstadt
vertreten - neben Vertretern der Stadt sind auch immer Aktive aus Vereinen oder
Institutionen beteiligt. Als weitere Multiplikatoren fungieren auch Dachverbande
zivilgesellschaftlicher Gruppen.

Il Europaisch vernetzt und informiert

Entscheidungen der Europaischen Kommission oder der Europaischen Réate haben
auch in Stuttgart Einfluss auf politische Programme und Entscheidungen. Die
Beispiele reichen von der Unterbringung von Asylsuchenden bis zur Brisseler
Mahnung wegen zu hoher Feinstaubwerte: In beiden Fallen ist Stuttgart als untere
Verwaltungsbehorde von Regelungen betroffen, zu denen Deutschland sich im
Kreise der 28 Mitgliedstaaten verpflichtet hat. Stuttgart selbst verhandelt nicht
dartber, d. h. die politischen Anliegen der Landeshauptstadt konnen direkt, Gber die
Interessensverbande bei Land, Bund und EU oder tber bei der EU-Kommission
profilierte Netzwerke kommuniziert werden.

EU-Netzwerke und Einflussnahme

Mit dem Ziel der direkten Politikgestaltung vor Ort unterhalten z. B. von Seiten
baden-wirttembergischer Kommunal-Verbande der Stadtetag, der Landkreistag
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sowie der Gemeindetag gemeinsam mit Bayern und Sachsen ein eigenes Buro in
Brissel. Gleiches gilt fur den Verband Region Stuttgart, der innerhalb der Vertretung
des Landes Baden-Wirttemberg ein eigenes Buro in Brissel hat.

Auch erméglichen Engagement und Positionierung in fachspezifischen Netzwerken
eine aktive Politikgestaltung durch Vertretung Stuttgarter Schwerpunktthemen bzw.
das gegenseitige Lernen. Beispielhaft zu nennen sind die fachspezifischen
Netzwerke wie EFUS (Europaisches Forum Urbane Sicherheit), POLIS
(Europaische Vernetzung fur nachhaltige Verkehrslésungen), Energy Cities
(Europaischer Verband zur Beférderung der Energiewende in Kommunen), der
Konvent der Burgermeister (Klimaschutz) oder Mayors Adapt
(Klimawandelanpassung).

Eine breitere Themenbasis hat der RGRE (Rat der Gemeinden und Kommunen
Europas) als Lobby-Organ kommunaler Interessen gegenuber der Européischen
Kommission, der auch Uber eine Deutsche Sektion verfugt. Stuttgart beteiligt sich
dort in der Arbeitsgruppe der nationalen EU-Referenten, die auch beim Stadtetag
Baden-Wirttemberg regelmaRig zusammen kommen. Dariber hinaus halt Stuttgart
als Fordermitglied auf Burgermeisterebene einen Sitz im Hauptausschuss, vier
Gemeinderate sind Mitglied in politisch besetzten Fachausschissen.

Aktuell gepruft wird die Mitgliedschaft der LHS beim europaweiten Stadtenetzwerk
EUROCITIES, das seit 1992 erfolgreich kommunale Belange in die europaischen
Institutionen tragt: Europaische Grof3stadte mit Gber 250.000 Einwohnern (darunter
16 deutsche) werden lber eine Geschaftsstelle in Brissel fachlich vernetzt und in
ihrer inhaltlichen Europaarbeit gestarkt. Thematische Schwerpunkte liegen in den
Politikfeldern nachhaltiges Wachstum und Arbeitsplatze, Soziale Integration und
Smart Cities. Der Vorteil in der Mitgliedschaft lage in der Einbindung in européaische
Diskurse und der handfesten Unterstlitzung durch ahnlich verfasster Stadte und
versierter Fachleute.

Die EUROCITIES-Struktur entspricht zudem den gewichtigen Forderkriterien
Transnationalitdt und Nachhaltige Netzwerkkooperationen, was einen
Wettbewerbsvorsprung bei der Gewinnung von EU-Forderprojekten bedeuten kann.

Eine weitere Mdglichkeit ist die Beantwortung von Grunbtchern und die
Kommentierung von Weil3biichern der Européischen Kommission, mit denen
Ratschlage fur die zukiinftige Ausgestaltung europdaischer Politikfelder angefordert
werden.

EU-Projekte und Stadtentwicklung

Stadtisches Engagement auf europaischer Ebene ist langst integrierter Bestandteil
kommunalen Verwaltungshandelns. So hat sich die LHS in der Vergangenheit an
grol3en EU-Ausschreibungen beteiligt und die finanzielle Forderung genutzt,
GrolR3projekte der Stadtentwicklung und Mobilitdt voranzutreiben. Als Beispiele sind
Zu nennen:

* INTERREG-Projekt PROSIDE, Integrierte Stadtentwicklung mit Testplanung im
Veielbrunnen-Gebiet 2004—-2006
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* INTERREG-Projekt REVIT, Revitalisierung von Brachflachen, Guterbahnhof Bad
Cannstatt 2004—-2007

* INTERREG-Projekt MANDIE, Sozio6konomische Reaktivierung und Starkung von
Stadtteilzentren 2008-2011

» INTERREG-Projekt COBRAMAN, Birgerbeteiligung bei der Sanierung des
Schoch-Areals 2008-2012

* INTERREG-Projekt i. e. SMART, Training Network for Innovation and
Entrepreneurship in Emerging Sustainable Economic Sectors 2012-2014

» CIVITAS Projekt 2MOVEZ2, Konzepte und MalRnhahmen fur Nachhaltige Mobilitat in
europaischen Stadten, 2012-2016

Zudem wurde Uber Jahre die Beratungsleistung des Griinderbiros Stuttgart mit
EU-Mitteln kofinanziert.

Zur Verwirklichung einer nachhaltigen Stadtentwicklung wird Stuttgart weiterhin
versuchen EU-Fordermittel zu akquirieren, die stadtische Planungen finanziell und
programmatisch unterstiitzen kénnen.

Kommunale Europafahigkeit

Gemal3 der Handreichung der Deutschen Sektion des Rates der Gemeinden und
Regionen Europas (RGRE) umfassen die Saulen der kommunalen Europaarbeit

1. Vernetzung

2. Europafahigkeit der Verwaltung

3. Kommunikation und Information

4. Fordermittelakquise sowie

5. Einflussnahme auf und Abfluss von EU-Politiken

Die Saulen 1-3 sind in der LHS sehr gut ausgepragt, u. a. in Kooperation mit
Kompetenztragern zu EU-Fragen (wie das Europa Zentrum Baden-Wiirttemberg in
Stuttgart oder der Verband Region Stuttgart) sowie durch Fortbildungs- und
Informationsangebote fir Verwaltung und Gemeinderat, in die auch die
Erfahrungswerte anderer Kommunen und Partner einfliel3en.

Die Séaulen 4 und 5 dagegen sind ausbaufahig. Hier sieht sich die Abteilung
AulRenbeziehungen immer starker mit Anforderungen nach zentraler Unterstiitzung
fur Amter und Referate konfrontiert, die in der gegenwartigen Personalausstattung
nur bedingt zu leisten ist. Dies beinhaltet u. a. die

a. Aufbereitung von EU-Themen zum besseren kommunalen Verstandnis/der
Umsetzung in Stuttgart

b. Navigation durch die EU-Forderlandschaft fir Stuttgart, verbunden mit
Stellungnahmen zu und Ausgestaltung der neuen Programme auf Landes-,
Bundes- und EU-Ebene zum Wechsel der Forderperioden

c. Analyse und Bewertung, ob EU-Programme (wie Férdermittel, aber auch
Europaischer Wettbewerbe oder einzelner Programmlinien) Gberhaupt in Frage
kommen sowie die

d. Unterstitzung bei den ersten Schritten einer Projektbeantragung, bevor
Projektmittel freigegeben sind oder ein externer Partner fir die administrative
Durchfiihrung gewonnen werden konnte
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e. Beratung fur Fragen wahrend der Umsetzungsphase von EU-Projekten.

Elementarer Bestandteil zur Steigerung der Europafahigkeit innerhalb der LHS ist
der Ausbau analytischer und themenubergreifender Kompetenz zur

o Auswertung kommunal ausgerichteter EU-Programme und -Initiativen, vor allem
in der Gesetzgebung,

o vorherigen Einflussnahme auf diese Prozesse durch Koordinierung der Stuttgarter
Positionen und deren Einspeisung in die kommunalen Interessensvertretungen
bei der EU sowie

o Formulierung von Handlungsempfehlungen fir die Umsetzung in Stuttgart.

Erforderlich daftr ist der kontinuierliche Austausch eines definierten Kreises von
EU-Experten in den einzelnen Amtern und Abteilungen — auf Leitungsebene oder
von dieser unterstitzt — im Zusammenwirken mit der Abteilung Aul3enbeziehungen.

IV.  Als Stadt nachhaltig, solidarisch und fair hande In

Spéatestens seit der Rio-Konferenz 1992 (Konferenz der Vereinten Nationen tber
Umwelt und Entwicklung) steht das kommunale entwicklungspolitische Engagement
unter der Uberschrift von Nachhaltigkeit auf der weltpolitischen Agenda. Das
Abschlussdokument der Konferenz, die Agenda 21 , steht unter dem viel zitierten
Motto Think global, act local und weist auf die bedeutende Rolle der Kommunen
bei der Bewaltigung globaler Herausforderungen hin.

Im Weil3buch zur Entwicklungspolitik der Bundesregierung 2013 heil3t es, dass
Kommunen durch ihre Birgernahe Entwicklungspolitik besser lokal verstandlich
machen und das Bewusstsein der Burger/-innen fordern kdnnen. Aber auch durch
ihre ausgewiesene Expertise z. B. in der Daseinsvorsorge oder dem lokalen
Klimaschutz kdnnten Kommunen Partnerschaften sinnvoll gestalten. Um diese
Kompetenz auszubauen und zu nutzen, wurde 2013 erstmals ein Titel zur
Forderung des kommunalen Engagements in der Entwicklungszusammenarbeit in
den Bundeshaushalt eingebracht.

In diesem Themenfeld bietet die Bundeseinrichtung Engagement Global (EG) mit
der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) bereits seit 2012
Kommunen ihre Unterstitzung an; fir Baden-Wirttemberg und Bayern gibt es eine
SKEW-Aul3enstelle in Stuttgart.

Mit den am 27. September 2015 verabschiedeten Nachhaltigen Entwicklungszielen
(Sustainable Development Goals) adressieren die Staaten der Vereinten Nationen -
nach einem Beratungsprozess mit Nichtregierungsorganisationen und
internationalen Organisationen — in der sogenannten 2030-Agenda nun die
strukturellen Herausforderungen der Weltgemeinschaft wie soziale Ungleichheit,
Konsumverhalten oder die Bedrohung durch den Klimawandel.

Kommunen als Trager von Innovation und Kompetenz kommt eine entscheidende
Rolle in der Umsetzung dieser Beschliisse zu. So kdnnen sie, wie es der Deutsche
Stadtetag formuliert, mit ihren Blrgerinnen und Blrgern beispielsweise in der
entwicklungspolitischen Bildungsarbeit vor Ort aktiv sein oder kommunale Strategien
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fur ein Nachhaltigkeitsmanagement verfolgen, ihr Partnerschaftsnetz vertiefen, ihre
Partnerstadte auf anderen Kontinenten durch kommunalen Erfahrungsaustausch
unterstitzen, beim Aufbau selbstverwalteter Strukturen beraten und dabei von
innovativen Ansatzen und neuen Methoden ihrer Partner profitieren.

Die stadtischen Themenfelder der Kommunalen Entwicklungspolitik, erganzt durch
kom-munale Nachhaltigkeitsaspekte, betreffen verschiedene Amter und Referate
sowie vor allem zivilgesellschaftliche Einrichtungen. Der Abteilung
AulRenbeziehungen kommt hier eine vernetzende, beratende, koordinierende und
impulsgebende Aufgabe zu.

Aktiv besetzt und breit vernetzt aufgebaut wurde das Thema z. B. im
Gemeinschaftsprojekt Engagement Kommunal. Verantwortung Global ., das im
Auftrag des Stadtetages Baden-Wurttemberg mit finanzieller Unterstiitzung des
Landes sowie Engagement Global (EG) vom Méarz 2014 bis Februar 2015
durchgefuhrt wurde (GRDrs 1389/2014). Hier war das Management mit
projektfinanzierten zusatzlichen Personalressourcen bei der Abteilung
Aul3enbeziehungen angesiedelt und hatte zum Ziel, Kommunen fir die kommunale
Entwicklungspolitik zu sensibilisieren. Inhaltlich war die LHS mit Beitragen zur
aktiven Rolle der Migrantenvereine in der Stadtgesellschaft, dem Welcome Center
sowie dem Fairen Handel vertreten.

Nachdem 2013 mehr als zwei Drittel der Stuttgarter Stadtbezirke als
Fairtrade-Stadtbezirke zertifiziert waren, wurde auch die Gesamtstadt als
Fairtrade-Stadt zertifiziert und die Auszeichnung 2015 fur weitere vier Jahre
bestétigt. Erganzt wurde dieser wichtige Schritt fir eine nachhaltige Stadtpolitik z. B.
durch die stadtische Unterstitzung bei der Einrichtung des Welthauses, einem von
engagierten Burgerinnen und Birgern aus Eine-Welt Gruppen und
Migranten-Organisationen initiilerten Zentrums fr interkulturellen Austausch,
globales Lernen und ein soldarisches Miteinander.

Als weiteres aktuelles Beispiel ist die UNICEF-Stadtepartnerschaft zu nennen, die
Stuttgart 2015/2016 tbernimmt: Birgerinnen und Birger sowie Kinder und
Jugendliche sollen in diesem Jahr fir globale Solidaritat und entwicklungspolitische
Zusammenhange sensibilisiert werden. Im Mittelpunkt steht der Einsatz fir die
Rechte von Kindern in Krisenregionen.

Mit dem Stadtepartnerschaftsjahr werden konkrete Projekte von UNICEF
unterstitzt, die auch in einem Bezug zu Stuttgart stehen, z. B. in der Partnerstadt
Kairo (Gesundheitsversorgung in Slums und illegalen Siedlungen), dem
baden-wirttembergischen Partnerland Burundi (Innovationsprojekte in Bildung und
Mobilitat) sowie in der Region rund um die Stadt Mardin in der Turkei (Bildung fur
syrische Fluchtlinge).

Kommunales Expertenwissen

Kommunen verflgen tber das Wissen, das Geldgeber auf EU-, Bundes- und
Landesebene zur Umsetzung politischer Konzepte benétigen: Konkrete
Losungsansatze zur Bewaltigung lokaler Probleme kénnen am besten tber
kollegiale Beratung kommunaler Experten vermittelt werden.
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In diesem Sinne sind Tatigkeiten der LHS immer mehr eingebettet in Initiativen und
Programme anerkannter Organisationen und Einrichtungen mit internationaler
Schwerpunktsetzung (Landes-/Bundeseinrichtungen, Stiftungen, Européische
Kommission oder internationale Organisationen). Dies geschieht beispielsweise
durch

» Beratung der Stadtverwaltung von Bogota und Cartagena de Indias in Kolumbien
durch Mitarbeiter des Amtes fir Umweltschutz bei der Erarbeitung einer eigenen
Gesetzgebung zum Umgang mit Altlasten (gefordert durch Engagement Global
und dem Bundesministerium fr wirtschaftliche Zusammenarbeit im Programm
,Nachhaltige Kommunalentwicklung durch Partnerschaftsprojekte’ (NAKOPA).

» Fachliche Unterstitzung Griechenlands (ber die Deutsch-Griechische
Versammlung, in Fragen der dualen Ausbildung und der Abfallwirtschaft, des
Natur- und Umweltschutzes sowie des allgemeinen Verwaltungsaufbaus.

» Engagement Stuttgarts innerhalb der Urban Partnership EU-Mumbai sowie der
darauf aufbauenden Initiative World Cities, einem Programm der Européischen
Kommission mit dem Ziel der engeren Kooperation zwischen der EU und
Drittstaaten in Fragen nachhaltiger Stadtentwicklung.

» Beratung — basierend auf Erfahrungen bei der WM-Durchfiihrung in Stuttgart —
von sudafrikanischen und brasilianischen WM-Stadten zur Sicherung von
GrolRveranstaltungen und im Verkehrsmanagement (im Rahmen von
Bundesprojekten zum kommunalen Wissens- und Erfahrungsaustausch).

Informationen, Fortbildungen und fachliche Unterstitzung zur Erreichung lokaler
Umweltschutz-Ziele stellt der weltweite Verband ICLEI seinen mehr als 1000
Mitglieds-Stadten zur Verfigung. ICLEI ist wurde als International Council for Local
Environment Initiatives zum Abschluss des ersten Weltkongresses von Kommunen
fur eine nachhaltige Entwicklung 1990 bei den Vereinten Nationen gegrindet.
Inzwischen ist ICLEI mit zw6lf Blros an zehn Standorten auf allen Kontinenten
vertreten, der Sitz der Organisation ist Bonn.

Auf der globalen Ebene vertritt ICLEI die Interessen der Kommunen u. a. auf
UN-Konferenzen, gleichzeitig engagiert sich ICLEI vor Ort und begleitet die
Kommunen auf ihrem Weg zu mehr Nachhaltigkeit. Die Vorteile der Mitgliedschatft
bestehen in der Teilnahme an geftrderten landeribergreifenden
Forschungsvorhaben oder an Projekten der internationalen Zusammenarbeit.
Kooperationen, Information und fachliche Beratung finden zu Fragen von
Burgerbeteiligung, Wasser, nachhaltige Beschaffung, Governance, Biodiversitat,
Klimaschutz und Klimaanpassung statt. Die Stuttgarter Umweltverwaltung prift die
Maoglichkeit der Mitgliedschaft an dem Stadtenetzwerk ICLEI, da diese die
Bemuihungen der LHS bei der Umsetzung einer wirkungsvollen Umweltpolitik
unterstutzen wirde.

V. Botschafter des internationalen Stuttgarts
Urban Diplomacy/Diplomacity sind Begriffe und Konzepte, die in der aktuellen

Debatte um die Rolle von Kommunen als aul3enpolitische Akteure genutzt werden,
internationale Debatten im ,eigenen Sinne* mitzugestalten.
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Dafur missen auf der einen Seite die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Verwaltung entsprechend ausgebildet sein und handeln. Auf der anderen Seite
kommt der Rathausspitze und dem Gemeinderat eine vorbildhafte Rolle zu,
internationale oder europaische Fragestellungen als integralen Bestandteil auch der
kommunalen wie regionalen politischen Agenda zu verorten und umzusetzen.

Die Einrichtung eines eigenen Gremiums ,Europa‘’ oder ,Auf3enbeziehungen’
erscheint dafir nicht notwendig: Als Querschnittsthema kénnen international
ausgerichtete Fragestellungen in allen bestehenden Ausschiissen des
Gemeinderats befasst werden. Bewahrt hat sich dafur besonders der
Verwaltungsausschuss. Die Beteiligungsmoglichkeiten des Gemeinderats liegen
dariiber hinaus in der Vertretung der LHS bei Veranstaltungen, Fachbesuchen oder
in Gremien, beispielsweise als Mitglieder in Gremien des RGRE/Deutsche Sektion
(Ausschuss zur Deutsch-Franzdsischen Zusammenarbeit oder zur Kommunalen
Entwicklungszusammenarbeit).

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung vertreten die LHS beispielsweise in
Fach-Netzwerken im In- und Ausland, empfangen auslandische Delegationen, die
sich in Stuttgart u. a. in Fragen 6kologischer und sozialer Stadtentwicklung, zu
Mobilitdtskonzepten oder zu Instrumenten der Wirtschaftsférderung beraten lassen
oder gestalten mit ihrem Experten-Wissen den partnerstadtischen Wissenstransfer.
Aufbau und Pflege entsprechender Kompetenz bei den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern ist daher bedeutsam flr gutes und vorausschauendes
Verwaltungshandein.

Internationale, vor allem EU-weite, Veranstaltungsformate werden genutzt, wenn
kommunale/regionale Interessen Stuttgarts betroffen sind und mit der Teilnahme die
Entwicklung eines stadtischen Themenfelds unterstitzt und die Stadt als aktive
Gestalterin nachhaltiger Urbanitat positioniert werden kann.

V1. Vergleich international ausgerichteter Abteilung en

Stuttgart ist gut positioniert im internationalen Wettbewerb der Stadte um kluge
Kopfe, zupackende Hande und innovative Erfindungen. Als ein stark
wissenschaftlich gepragter Standort verfligt Stuttgart z. B. Gber eine der hochsten
Dichten an akademischen Einrichtungen in Deutschland, die weltweite Anerkennung
geniel3en: 19 Prozent der rund 61.000 Studierende in Stuttgart sind internationale
Studierenden, dazu kommen die zahlreichen internationalen Wissenschatftler und
Professoren.

Auf dem Weg zur nachhaltigen Stadt hat Stuttgart noch einige Schritte vor sich: Die
Attraktivitat der zukunftsorientierten und damit tberlebensfahigen Stadt wird immer
davon beeinflusst sein, wie nachhaltige Mobilitét, ein gesundes Stadtklima sowie
Wohlstand und Wohlbefinden fir alle gewahrleistet werden. Im Zuge dessen wird
auch die internationale Arbeit von Stadten mit entscheidend fiir eine erfolgreiche
Positionierung und Standortwerbung.

Wie auch in Stuttgart, wo die Erweiterung des Portfolios schon friih vorgenommen
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wurde, begrenzt sich die internationale Arbeit von Stadten nicht mehr allein auf die
Pflege und Gestaltung der stadtepartnerschaftlichen Beziehungen, sondern hat die
Entwicklung und Darstellung einer umfassenden gesamtstadtischen ,Auf3enpolitik*
zum Ziel. In den meisten deutschen Stadten ist diese direkt an der
Verwaltungsspitze, beim Blro des Oberbiurgermeisters/der Oberblirgermeisterin,
angesiedelt.

Die internationalen Abteilungen variieren in Aufgaben, Themenschwerpunkten sowie
Personal- und Budgetausstattung. Im Vergleich der Landeshauptstadte

» verflgt Dusseldorf in der internationalen Abteilung Gber 5,0 Stellen, wovon 2,0
Stellen fir den Bereich Europa eingesetzt werden. Die restlichen drei Stellen
decken mehrheitlich den Bereich Stadtepartnerschaften ab. Die kommunale
Entwicklungszusammenarbeit befindet sich nicht im Zustandigkeitsbereich der
internationalen Abteilung.

* st die internationale Abteilung der Millionenstadt Minchen mit 1,7 Stellen nur fur
den Bereich der Kommunalen Entwicklungszusammenarbeit zustandig.
Schwerpunkt der international ausgerichteten Téatigkeiten liegt jedoch auf der
Gestaltung der Europaarbeit, die mit 7,86 Stellen im Referat fur Arbeit und
Wirtschaft (beim Zweiten Birgermeister) angesiedelt ist: Die Aufgaben reichen
von der EU-Projektmittelakquise tber die Betreuung von européischen
Netzwerken und Durchfiihrung von EUROCITIES-Fachveranstaltungen bis hin zur
Offentlichkeitsarbeit sowie der inhaltlichen Betreuung européischer Stadtepartner.
Neben diesen referatstibergreifenden Funktionen gibt es ahnlich wie in Stuttgart
in den Amtern EU-Experten fiir die jeweiligen Fachgebiete. Ein Schwerpunkt der
Arbeit ist auch die EU-Interessenvertretung, die zu kommunalrelevanten Themen
(wie beispielsweise offentliche Daseinsvorsorge oder Luftqualitat) Einfluss auf
regionale, nationale und europdische Institutionen austibt. Da
Stadtepartnerschaften nicht im Fokus der Minchner internationalen Arbeit stehen,
werden diese lediglich protokollarisch betreut.

« fUhrtin Hannover die internationale Abteilung in ihrem Zusténdigkeitsbereich vor
allem Aul3enbeziehungen, Europa (ESF-Projektbetreuung ausgenommen) und
Netzwerkarbeit durch, personell unterlegt mit 2 Stellen. Die Betreuung von
Stadtepartnerschaften oder -freundschaften obliegt dagegen dem Kulturblro, das
zusammen mit dem Agenda-21- und Nachhaltigkeitsbiiro auch mit der
Kommunalen Entwicklungspolitik befasst ist.

So wenig aufgrund unterschiedlicher Inhalte und Verwaltungstraditionen eine
Vergleichbarkeit mdglich ist, lassen sich doch im Vergleich deutscher Gro3stadte
Trends abzeichnen:

» Personell wird der Fokus auf EU-Fragen gelegt, die fur die gesamte Verwaltung
koordinierend behandelt werden (im Zusammenspiel mit den dezentralen
Kompetenzen in anderen Amtern).

 Internationale und EU-Arbeit wird immer starker mit Fragen der wirtschaftlichen
Entwicklung einer Region in Verbindung gebracht.

» Stadtepartnerschaften fokussieren auf Themen und Netzwerke und bauen, wie
seit vielen Jahren in Stuttgart, auf die Ausgestaltung durch zivilgesellschaftliche
Gruppen.

» Die mit AuRenbeziehungen zentral befassten Abteilungen vertreten ihre Stadte
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oder koordinieren die stadtischen Beitrage in vielen internationalen und
europaischen Netzwerken. Dazu gehdren neben den thematischen Netzwerken,
denen auch Stuttgart angehdrt, wie z. B. Convenant of Mayors und Klima-Blundnis
(Klimapolitik), Mayors for Peace (zur Achtung von Atomwaffen) oder EFUS
(Européisches Forum fur Urbane Sicherheit) auch die thementbergreifenden
Lobbynetzwerke wie der Rat der Gemeinden und Regionen Europas
(RGRE/Deutsche Sektion) oder EUROCITIES, dem profilierten EU-Netzwerk ftr
Grol3stadte tber 250.000 Einwohnern.

» Die Herangehensweise an international ausgerichtete Tatigkeiten wird immer
mehr Bestandteil gesamtstadtischer Strategie-Entwicklung.

VII.  Entwicklung eines strategischen Handlungsrahmen S

Stuttgart als Heimat von Burgerinnen und Birgern aus tber 180 Nationen verfugt
Uber einen grofRen Reichtum an engagierten weltoffenen Menschen und
international ausgerichteten Einrichtungen, mit denen ein enger Austausch und die
Entwicklung gemeinsamer Projekte gepflegt werden.

In der Kontinuitat einer langjahrigen stadtischen Politik der Weltoffenheit,
Willkommenskultur und wirtschaftlichen Entwicklung gilt es nun, mit diesen Partnern
die internationale Ausrichtung der Stadt Stuttgart programmatisch immer weiter zu
entwickeln.

Dazu gehért zum einen die Beteiligung an internationalen Diskursen in der Stadt, mit
renommierten Partnern wie dem Institut fur Auslandsbeziehungen, den
auslandischen Kultureinrichtungen, der Robert Bosch Stiftung oder dem Europa
Zentrum Baden-Wurttemberg mit dem Européischen Informationszentrum europe
direct.

Zum anderen wird die thematische Vernetzung und Fokussierung der geschilderten
Aufgabenfelder mit allen Gruppen und Einrichtungen vertieft, die in Stuttgart
partnerstadtische und internationale Arbeit gestalten méchten.

Ausgehend von diesem Bericht und den darin enthaltenen Mal3hahmen wird die
Abteilung AulRenbeziehungen einen Beteiligungsprozess sowohl innerhalb der
Verwaltung als auch mit allen interessierten Partnern in Stadt und Region starten.
Ziel ist es, Stuttgart als 6kologisch, wirtschaftlich und sozial gerecht agierende Stadt
im Sinne seiner Burgerinnen und Birger in Europa und der Welt zu positionieren.

Uber Entwicklung und Umsetzung wird dem Gemeinderat 2017 berichtet.

Beteiligte Stellen

Fritz Kuhn
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