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Uberblick

Uber den Zustand der StraRen in der Landeshauptstadt Stuttgart (LHS) und den Mittelbe-
darf wurde zuletzt in der Mitteilungsvorlage zum Haushaltsplan 2020/2021 (GRDrs
566/2019) und im Ergebnisbericht Gber die StraRenzustandserfassung 2019 (mtndlicher
Bericht im UTA am 5. November 2019) berichtet. Mit der Stellungnahme zum Antrag der
CDU-Gemeinderats-fraktion Nr. 279/2021 wurde ein erster Uberblick tiber den StraRenzu-
stand und die umgesetzten und geplanten MaRnahmen gegeben.

In diesem Jahr wurde erstmalig in zwei Stadtbezirken der StraRenzustand der Nebenstra-
Ren erfasst. Die Ergebnisse und Erkenntnisse sind in diesem Bericht dargestellt.

Im Doppelhaushalt 2020/2021 stehen fur die Unterhaltung und Erneuerung der Stral3en
und Gehwege 18 Mio. EUR pro Jahr dauerhaft zur Verfugung.

Zum Doppelhaushalt 2022/2023 steht vor allem der Breitbandausbau im Fokus. Im Zuge
der Tiefbauarbeiten bietet es sich aus wirtschaftlichen und verkehrlichen Griinden an, ins-
besondere die Gehwege in den betroffenen Abschnitten mit zu sanieren. (GRDrs
644/2021).

StralRen- und Wegenetz, Zustandserfassung Vorbehaltsstralen

Das Stuttgarter Stral3ennetz hat derzeit eine Gesamtlange von 1.441 km. Hiervon sind
rund 502 km sogenannte Vorbehaltsstral3en und rund 939 km Nebenstral3en, jeweils ein-
schlie3lich der Gehwege. Die VorbehaltsstralR3en sind grof3ten Teils Hauptverkehrsstra-
3en mit Ubergeordneten Verkehr und Busverkehr mit Tempo 50. Die Nebenstral3en sind
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meistens Wohn- und Erschlie3ungsstral3en mit Tempo 30 sowie Fuldgangerzonen und
verkehrsberuhigte Bereiche.

Das Stuttgarter StraRennetz wachst, sowohl in seinem VorbehaltsstralRennetz als auch im
Nebennetz. Entsprechend wachsen auch die Unterhaltungsaufgaben fur diese Stral3en,
Wege und Platze sowie die dazugehdrigen Bauwerke. Neue Erschlie3ungsgebiete sind
z.B. der NeckarPark, die S21-Areale, das Rosensteinviertel, das Neubaugebiet Lan-
genacker-Wiesert in Stuttgart-Stammheim, die Neubebauung des Hansa-Areals in Stutt-
gart-Mohringen usw. In diesen Gebieten werden aufgrund stadtebaulicher und 6kologi-
scher Aspekte mehr Pflaster- und Plattenbelage verlegt, die héhere Unterhaltungsauf-
wande erfordern, um dauerhaft ihre Funktion zu gewéhrleisten.

Die Stuttgarter Infrastruktur wachst zudem durch den zunehmenden Radverkehr. Neben
neuen Strecken, die (aus)gebaut werden, missen Radwege in einer Qualitat gebaut und
wiederhergestellt werden, damit ein sicheres Radfahren erméglicht wird. Dies bezieht ins-
besondere die NebenstralRen mit ein, die fir die FuRganger und Radfahrer schwerpunkt-
maliig von Bedeutung sind.

Der Zustand des Vorbehaltsstralennetzes wird alle 5 Jahre erfasst. Die Nebenstral3en
mit ihren Gehwegen werden regelmaliig von Stralenkontrolleuren auf ihre Verkehrssi-
cherheit Uberprift. Schaden, welche die Verkehrssicherheit gefahrden, werden kurzfristig
ausgebessert.

Der Zustand der Vorbehaltsstral3en wurde zuletzt 2019 erfasst. Mit speziellen Fahrzeu-

gen werden mit Laser und Kameras Ebenheit und baulicher Zustand aufgenommen und
ausgewertet und in 5 Bewertungsklassen, die Zustandsklassen 1 bis 5, eingeteilt (s. An-
lage 2).

Die Ergebnisse der letzten Befahrungen der VorbehaltsstralRen sind in der Anlage 3 dar-
gestellt. Die Entwicklung zeigt, dass sich der Zustand kontinuierlich verschlechtert hat und
35% der Straf3en in den schlechten Zustandsklassen 4 und 5 liegen. Da sich hohere In-
vestitionen erst zeitverzdgert in der Statistik zeigen, ist davon auszugehen, dass sich der
Zustand seit 2019 eher weiter verschlechtert hat.

StraRenzustandserfassung der Firma vialytics

Das Tiefbauamt beobachtet die technischen Entwicklungen im Bereich der Stral3enzu-
standserfassung. Die Erfassung der Vorbehaltsstral3en erfolgt nach den Vorgaben der
aktuellen technischen Regelwerke.

Bereits 2019 hat man sich ausfihrlich mit der Firma vialytics auseinandergesetzt und
bei vor Ort-Terminen tber eine mdgliche Erfassung und Anforderungen seitens der LHS
ausgetauscht. Bei der mobilen Befahrung durch vialytics werden Bilder vom Stral3en-
raum, insbesondere von den Oberflachen der StralRen, Radwege und Gehwege aufge-
nommen. Durch diese Methode kdnnten relativ kostengiinstig mehrere Stral3en im Vor-
behalts- und im Nebennetz aufgenommen werden. Gute trockene, helle Witterungsbe-
dingungen mussen hierflr gegeben sein.

Bei dieser Art der Erfassung werden jedoch keine Messungen an der Stral3e (z.B.

Langs- und Quer-ebenheit, Rillen etc.) durchgefuhrt, wie es die technischen Regelwerke
vorgeben. Die bisher durchgefiihrten Erfassungen im Vorbehaltsstra3ennetz basieren
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auf fotographischen Aufnahmen und laserbasierten Messungen, um qualitativ hochwer-
tige Aussagen uUber den Zustand zu bekommen. Bei der mobilen Stral3en- und Gehweg-
kontrolle werden die Wege turnusméaflig begangen und auch hierbei ggf. Tiefen von
Schlagléchern, Rillen, Abrutschungen etc. per Messung erfasst. Fur die rein visuelle Er-
fassung durch vialytics ist eine Vergleichbarkeit mit dem bisherigen System nicht gege-
ben. Eine neue Grundlage miusste erst geschaffen werden. Dieselbe Qualitat der Erfas-
sung wie mit parallelen Messungen kann nicht erreicht werden.

Im Vergleich zu einer messtechnischen Erfassung mit Messfahrzeug sind die Kosten fur

eine rein visuelle Erfassung gunstiger. Aber auch hier missen die Daten (Bilder) aufbe-
reitet werden, wozu eine zusatzliche Firma bzw. Personal notig ware.

Zustandserfassung und StraRenzustand NebenstralRen und Radwegenetz

In diesem Jahr wurden erstmals in zwei Stadteilen mit der gleichen Methodik wie bei den
VorbehaltsstraRen die Stralenzustande im Nebenstral3ennetz erfasst. Als Pilot hierfur
wurden der Stadtteil Gablenberg und der Stadtteil Vaihingen Mitte ausgewahlt. Nach den
Technischen Regelwerken gelten fiir die Einteilung in die Zustandsklassen fiir die Vorbe-
haltsstral3en ,scharfere“ Grenzwerte als fir die Nebenstral3en. Die Ergebnisse mit beiden
Grenzwerten sind in Anlage 4 dargestellt.

Im Stadtteil Gablenberg sind 43% bzw. 52% der StralRen in den beiden schlechtesten Zu-
standsklassen 4 und 5 und im Stadtteil Vaihingen Mitte 26% bzw. 35%. Die Stral3enzu-
stande in diesen beiden ausgewahlten Stadtteilen sind damit insgesamt noch schlechter
als der Durchschnitt des StraRenzustands im Vorbehaltsstralennetz und entspricht damit
den Einschatzungen des Tiefbauamts fur den Zustand des gesamten Nebenstral3ennet-
zes.

Es ist nicht vorgesehen die Zustandserfassung auf das gesamte Nebenstral3ennetz aus-
zuweiten, da die Aufwande unverhaltnismafig hoch waren und keine wesentlichen neuen
Erkenntnisse zu erwarten sind. Vielmehr sollen in den nachsten Jahren bei der Instand-
setzung des NebenstraRennetzes StralRen und Wege des Radroutennetzes prioritar sa-
niert werden. Hiermit soll der kontinuierlichen Zunahme des Radverkehrs und den beson-
deren Gefahren fir Radfahrer durch Stralenschaden Rechnung getragen werden.

Nachhaltige StraRenbautechnik

Das Tiefbauamt versucht mit verschiedenen Ansatzen auch im StralRenbau nachhaltig
und umweltfreundlich zu agieren. Ein wesentlicher Ansatz ist, Bauweisen zu wahlen, die
dauerhaft sind und erst nach einer moglichst langen Zeit wieder erneuert werden mussen.
So sollte z.B. moglichst kein Pflaster in Fahrbahnen, die stdndig von Pkw und Lkws be-
fahren werden, verlegt werden. Bei den Bushaltestellen kann inzwischen mit den zuséatz-
lich bereitgestellten Mitteln beim barrierefreien Umbau auch die Fahrbahn in Beton herge-
stellt werden. Eine Sanierung nach wenigen Jahren ist dann nicht mehr erforderlich.

Beim Materialeinsatz wird, wenn moglich, auch Recyclingmaterial verwendet. Besser
noch ist es, das Material direkt Vorort aufzubereiten und wieder einzubauen. Dies ge-
schieht bei der sogenannten Mixed-in-place-Bauweise (siehe Anlage 5), die zuletzt bei
der Sanierung des HofstraR3les zwischen Mihlhausen und Kornwestheim angewendet
wurde. Dies dient der Ressourceneffizienz und auch der Reduzierung des CO2-
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Ausstol3es durch die entfallenden Transportwege. An bebauten Stral3en ist diese Bau-
weise leider nicht méglich, da sich in der Regel die Hohen durch den Einbau verandern.

Durch die Vernetzung zur Material- und Logistikentwicklung der Bauwirtschaft sowie zu
Forschungseinrichtungen sollen in den kommenden Jahren weitere Entwicklungen zur
nachhaltigeren und ressourcenschonenden Realisierung von Tiefbaumal3nahmen aufge-
griffen und erprobt werden.

Unterhaltungsbudget

Die Entwicklung der Haushaltsmittel fr die Straf3enunterhaltung ist in der Anlage 1 dar-
gestellt. In den Berichten zum Stral3enzustand wurde regelméfig auf die notwendige Er-
héhung des Budgets hingewiesen. Inzwischen ist der Stral3enzustand so schlecht, dass
tber viele Jahre hohe Investitionen notwendig sind, bis eine nachhaltige Verbesserung
des Bestands erreicht wird und sich dies in den Zustandserfassungen niederschlagt. Das
aktuelle Budget von 18 Mio. EUR pro Jahr musste hierfur dauerhaft zur Verfliigung ste-
hen, um bis 2040 einen zufriedenstellenden Zustand der Stral3en in Stuttgart zu errei-
chen.

In den vorausgegangenen Jahren mussten die Haushaltsmittel aufgrund des einge-
schrankten Budgets vorwiegend in den VorbehaltsstraRen eingesetzt werden, da die Be-
lastungen und Anforderungen hier deutlich héher sind, als in den Nebenstral3en. Mit gro-
Ren Bauabschnitten und grundlegenden Erneuerungen wurde das Budget effizient und
nachhaltig umgesetzt, wenn méglich gemeinsam mit anderen BaumafRnahmen (Multipro-
jekte).

Das Tiefbauamt hat zum Doppelhaushalt 2022/2023 zahlreiche Umgestaltungs- und Er-
neuerungsmafnahmen angemeldet. Mit den Umgestaltungen kdnnen auch notwendige
Erneuerungen und Sanierungen umgesetzt werden. Diese MalRnahmen und die wesentli-
chen geplanten und umgesetzten Unterhaltungsmafnahmen wurden mit der Stellung-
nahme zum Antrag der CDU-Gemeinderatsfraktion Nr.279/2021 dargestellt.

Ein Schwerpunkt fur die nachsten Jahre ist im Zuge des Breitbandausbaus durch die Te-
lekom insbesondere die Gehwege, wo erforderlich, grof3ztigig mit zu sanieren. Die hierfir
angemeldeten Mittel sind in der Grinen Liste enthalten. Da die Aufgrabungen durch die
Mitarbeiter des Tiefbauamt Vorort intensiv betreut werden missen, um eine sichere und
qualitative Ausfuihrung durch die von der Telekom beauftragten Unternehmer sicherzu-
stellen, wurde zusatzliches Personal angemeldet.

Insgesamt sind in der Grinen Liste zum Doppelhaushalt 2022/2023 fiir die Jahre 2022
und 2023 folgende Pauschalen fir die Stral3enerhaltung enthalten:

Unterhaltung und Erneuerung von Gehwegen, Ful3gangerzonen, Platzen und Staf-
feln
1,0 Mio. EUR pro Jahr

Unterhaltung und Erneuerung von Stral3en
3,0 Mio. EUR pro Jahr

Stral3enunterhaltung, Mehraufwendungen Breitbandausbau
1,0 Mio. EUR pro Jahr bis 2027
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Instandsetzung von Weinbergstaffeln und Wandelwege
100 TEUR pro Jahr

Damit wirden mit dem Doppelhaushalt 2022/2023 insgesamt 5,1 Mio. EUR einmalig in
den Jahren 2022 und 2023 zu dem langfristig bereitgestellten Budget von 18 Mio. EUR
pro Jahr hinzukommen. Lediglich die Mehraufwendungen fir den Breitbandausbau laufen
bis zum Jahr 2027. Das Sanierungsprogramm kénnte damit beschleunigt werden, sofern
die personellen Ressourcen dies zulassen.

Herausforderungen fiir die Zukunft

Bei der Umsetzung der bereitgestellten Mittel sind in den Prozessen von der Planung bis
zur Fertigstellung zahlreiche Hirden zu tberwinden. Vielfaltige Anforderungen erfordern
zunehmend mehr Abstimmungen, Priflaufe, Stellungnahmen und Auskinfte, die mit dem
vorhandenen Personal bei steigenden Budgets und zunehmender Anzahl von Einzelpro-
jekten abgewickelt werden missen. Vom Tiefbauamt wurden daher auch zum Doppel-
haushalt 2022/2023 zusatzliche Stellenbedarfe angemeldet.

Die Gewinnung von Ingenieuren fur die Bauausfiihrung gestaltet sich als zunehmend
schwierig, insbesondere, wenn die Stellen auf wenige Jahre befristet sind. Oftmals wer-
den Hochschulabsolventinnen und -absolventen aufwéandig eingearbeitet und suchen sich
dann nach wenigen Jahren eine unbefristete Stelle.

Noch schwieriger ist die Gewinnung von Personal im gewerblichen Bereich. Ein Grol3teil
der TiefbaumalRnahmen wird von Bautechniker/innen ausgeschrieben und tberwacht. Die
Stellenausschreibungen fur Techniker in den letzten Monaten ergaben keine Bewerbun-
gen.

Eine Erh6hung der Schlagzahl der Projekte und Budgets kann in Zukunft nur umgesetzt
werden, wenn die Stellenbesetzungen gesichert und Ablaufe vereinfacht werden.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Vorliegende Anfragen/Antrage:

CDU Gemeinderatsfraktion, Nr.279/2021 Der Erhalt unserer Verkehrsinfrastruktur ist eine
wichtige Investition in die Zukunft unserer Stadt
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Erledigte Anfragen/Antrage:

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Nr.123/2021 Mit KI StraRBenschaden schnell und effektiv
aufspiren

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Nr. 1320/2021 Start-up-Kultur? Echt jetzt?

Dirk Thirnau
Burgermeister

Anlagen

Anlage 1: Entwicklung Haushaltsmittel fir die StraRenunterhaltung

Anlage 2: Bewertungsklassen

Anlage 3: Ergebnisse der StralRenzustandsbefahrung 2009-2019

Anlage 4: Ergebnisse der Stral3enzustandsbefahrung in Vaihingen-Mitte und Gablenberg
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Anlage 1 zu GRDrs 383/2021

<Anlagen>
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