Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 196/2019
Referat Soziales und gesellschaftliche Integration

Referat Jugend und Bildung

GZ: Sl/iB

Stuttgart, 18.06.2019

Stadtteilhauser - Konzeption und Férderung

Mitteilungsvorlage zum Haushaltsplan 2020/2021

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Sozial- und Gesundheitsausschuss Kenntnisnahme offentlich 01.07.2019
Jugendhilfeausschuss Kenntnisnahme offentlich 01.07.2019

Kurzfassung des Berichts

In der Landeshauptstadt Stuttgart sollen zukiinftig Hauser fir alle Generationen mit einem
engen Bezug zu den Quartieren entstehen. Mit GRDrs 628/2013 ,Begegnungen im Stadt-
teil férdern und Nachbarschaften starken: Ansatze und Akteure in Stuttgart, die Orte der
Begegnung im Gemeinwesen entwickeln“ wurden die ersten Uberlegungen formuliert, die
Treffpunkte der Altenhilfe und der Jugendhilfe starker miteinander zu vernetzen. Die Ver-
saulung der einzelnen Hilfesysteme soll aufgehoben werden und es sollen sich - auch im
Sinne der Inklusion - Treffpunkte fir alle Einwohnerinnen und Einwohner im Quartier ent-
wickeln. Dabei werden Ressourcen vernetzt und Synergieeffekte ermdglicht.

Das Referat flr Soziales und gesellschaftliche Integration und das Referat Jugend und
Bildung haben am 1. Dezember 2017 das Sozialamt und das Jugendamt beauftragt, ein
Konzept und eine Forderung fur generationentbergreifende Treffpunkte zu erarbeiten. In
einem Prozess von eineinhalb Jahren wurden die bisher getrennten Rahmenkonzepte
und Fordersysteme der Begegnungsstatten fur Altere und der Stadtteil- und Familienzen-
tren zusammengefihrt und weiterentwickelt. Mit der GRDrs 196/2019 ,Stadtteilh&user -
Konzeption und Forderung® wird nun das Ergebnis dieses Prozesses mit der Rahmenkon-
zeption und der Forderung der Stadtteilhauser dargestellt.

Unter Beteiligung der Trager der Begegnungsstatten fir Altere und der Stadtteil- und Fa-
milienzentren, die auch die potentiellen Trager der Stadtteilhauser sein werden, soll in
den nachsten Jahren das Konzept der Stadtteilhauser sukzessive umgesetzt werden.
Grundlage der Standortplanung werden Sozialraumanalysen der Sozial- und Jugendhilfe-
planung sein.
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Neben neuen Standorten erhalten auch bestehende Standorte der Begegnungsstatten fur
Altere und der Stadtteil- und Familienzentren die Méglichkeit zur Weiterentwicklung. Um
dies flachendeckend zu ermoglichen, wurde eine minimierte Variante der Stadtteilhduser
entwickelt, die ,Begegnungsstatte Plus“ bzw. ,Stadtteil- und Familienzentrum Plus” ge-
nannt wird. Diese beiden Ansatze schaffen die nétige Flexibilitat, um die wichtigen Leit-
ziele der in der Vorlage dargelegten Entwicklungen, die generationentbergreifende und
die quartiersbezogene Ausrichtung bestehender und neuer Hauser zu erreichen.

Die Sozialplanung und die Jugendhilfeplanung sehen eine Weiterentwicklung der Begeg-
nungsstatten fur Altere und der Stadtteil- und Familienzentren aufgrund der gesellschaftli-
chen Entwicklungen als notwendig an. Der Umsetzungsprozess wird eng durch die Sozi-

alplanung, die Jugendhilfeplanung sowie die Forderung begleitet. Die finanziellen Forder-
mittel sollen jeweils zur Halfte im Budget des Sozialamtes und des Jugendamtes verortet
werden.

Es ist vorgesehen, in den Haushaltsjahren 2020/2021 zwei bestehende Einrichtungen an
zwei Standorten als Stadtteilhaus und zehn Standorte als Begegnungsstatte Plus bzw.
Stadtteil- und Familienzentrum Plus - vorwiegend aus bestehenden Begegnungsstatten
fur Altere und Stadtteil- und Familienzentren - zu entwickeln. Insgesamt ist hierfir ein zu-
satzliches Forderbudget fur Betriebskostenzuschiisse in Héhe von rund 400.000 EUR in
2020 und in H6he von rund 750.000 EUR ab dem Jahr 2021 notwendig.

Fur die Begleitung der Entwicklungsprozesse durch das Jugendamt und das Sozialamt
bei den kiunftigen Tragern der generationenibergreifenden Stadtteilhauser werden
10.000 EUR pro stadtischem Doppelhaushalt fir erforderlich gehalten.

Um den Entwicklungsprozess der Stadtteilhduser, Begegnungsstatten Plus bzw. Stadtteil-
und Familienzentren Plus auch mit baulichen MaRhahmen zu begleiten, sollen fir not-

wendige Investitionsmalinahmen fir die zwei Stadtteilhduser und die zehn Plus-Optionen
zusammen 325.000 EUR in den Jahren 2020 und 2021 bereitgestellt werden.

Finanzielle Auswirkungen

Ergebnishaushalt (zusatzliche Aufwendungen und Ertrage):

2020 2021 2022 2023 2024 2025 ff.
Malnahme/Kontengr. TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
2 Stadtteilhduser (aus
bestehenden Standorten) 150 320 320 320 320 320
Amterbudget
(vgl. Anl. 3, Ziffer 8) 5 5 5 5 5 5
10 Plus-Optionen an
bestehenden Standorten 250 430 430 430 430 430
Finanzbedarf 405 755 755 755 755 755
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Fur diesen Zweck im Haushalt/Finanzplan bisher bereitgestellte Mittel:

2020 2021 2022 2023 2024 2025 ff.
Malnahme/Kontengr. TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Stadtteilhaus 0 0 0 0 0 0
Plus-Option 0 0 0 0 0 0
THH 510 Jugendamt Stadt- 2.198 2218 2218 2218 2.218 2.218
teil- und Familienzentren
THH 500 Sozialamt Begeg- 3.338 3.379 3.379 3.379 3.379 3.379
nungsstatten fiir Altere
Finanzhaushalt / Neue Investitionen (zusétzliche Ein-/Auszahlungen):

2020 2021 2022 2023 2024 2025 ff.
Malnahme/Kontengr. TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
2 Stadtteilhauser
(vgl. Anl. 3, Ziffer 7)
Bau- und 75 75 0 0 0 0
Einrichtungskosten
Klchen 50 50 0 0 0 0
10 Plus-Optionen
Investitionskosten 200 200 0 0 0 0
Finanzbedarf 325 325 0 0 0 0

Die Verwaltung wird vor der Sommerpause eine priorisierte Ubersicht zu den Mitteilungs-
vorlagen fur die Haushaltsplanberatungen vorlegen.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Die Referate AKR hat Kenntnis genommen.

Referat WFB hat Kenntnis genommen, sieht jedoch die vorgeschlagene Mal3hahme im
Gesamtkontext der anstehenden gesetzlichen und freiwilligen Aufgaben als eher niedrig

zu priorisieren an. Kritisch wird von Referat WFB ebenfalls gesehen, dass mit dem
vorgeschlagenen Forderkonzept bisherige Standards hinsichtlich der Raumkosten-
forderung aufgehoben werden. Eine Mietkostenférderung in unbegrenzter Hohe kann von
Referat WFB nicht mitgetragen werden, ebenso kommt eine Férderung von kalkulato-
rischen Mieten bei Liegenschaften im Tragereigentum aus Sicht der Finanzverwaltung
nicht in Betracht. Hier kann allenfalls die AfA unter Berticksichtigung eventueller
stadtischer Investitionszuschuisse in Betracht kommen. Diese Aspekte sind bei der
konkreten Umsetzung nach den Haushaltsplanberatungen zu bericksichtigen.

Haushalts- und stellenrelevante Beschliisse kdnnen erst im Rahmen der
Haushaltsplanberatungen erfolgen.

Vorliegende Anfragen/Antrage:
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Erledigte Anfragen/Antrage:

In Vertretung

Isabel Fezer
Blrgermeisterin

Anlagen

. Stadtteilhduser - ausfuhrlicher Bericht

. Stadtteilhaus Rahmenkonzept und Forderung

. Kurziibersicht Fordersystematik Stadtteilhauser

. Raumprogramm Stadtteilhaus

. Kurziibersicht Fordersystematik Plus-Option

. Raumangebote und Orte der Begegnung in anderen Bereichen

. Vergleich Stadtteilhaus - Begegnungsstatte Plus - Kinder- und Familienzentrum
(KiFaz)

~No o WNBE
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Anlage 1 zu GRDrs 196/2019
Stadtteilhauser — ausfuhrlicher Bericht
1. Ausgangslage

In der Landeshauptstadt Stuttgart sollen generationenibergreifende Treffpunkte mit ei-
nem engen Bezug zu den Quartieren entstehen. Auch bereits bestehende Treffpunkte, in
der Regel Begegnungsstatten fur Altere und Stadtteil- und Familienzentren, sollen gene-
rationentbergreifend ausgerichtet werden.

Das ist das Ergebnis eines seit 1. Dezember 2017 laufenden und von den Referaten So-
ziales und gesellschaftliche Integration und Jugend und Bildung beauftragten Planungs-
projektes des Sozialamtes und des Jugendamtes.

Die Verwaltung knipft damit an Uberlegungen an, die bereits in der GRDrs 628/2013
.Begegnungen im Stadtteil fordern und Nachbarschaften starken: Ansatze und Akteure in
Stuttgart, die Orte der Begegnung im Gemeinwesen entwickeln“ dargelegt wurden.

Dafur wurden zwei Ansatze erarbeitet. Das Konzept der ,Stadtteilhauser® fihrt die Ange-
bote und Begegnungsmdglichkeiten, die es bisher getrennt in Begegnungsstatten fur Al-
tere (Altenhilfe) und in Stadtteil- und Familienzentren (Jugendhilfe) gibt, zukinftig in ei-
nem Haus zusammen. Stadtteilhdauser setzen ein breites Angebotsspektrum fur die unter-
schiedlichen Altersgruppen um. Ein standardisiertes Raumprogramm gibt die notwendi-
gen baulichen Standards vor.

Der zweite Ansatz, genannt die Plus-Option, richtet sich an bestehende Begegnungsstat-
ten fir Altere und Stadtteil- und Familienzentren, die aufgrund begrenzter Raumressour-
cen nicht als Stadtteilhaus infrage kommen. Diese Hauser haben die Mdglichkeit, sich zu
Begegnungsstatten Plus bzw. zu Stadtteil- und Familienzentren Plus weiterzuentwickeln.

Im Folgenden werden zuerst die beiden Ansatze mit gesellschaftlichen und fachlichen
Entwicklungen begriindet (Kapitel 2). In Kapitel 3 werden die bestehenden Angebots-
strukturen des Sozialamtes und des Jugendamtes dargestellt. Das Konzept und die For-
derung der Stadtteilhduser werden in Kapitel 4 erlautert. In Kapitel 5 wird das Konzept
und die Férderung der Begegnungsstatten Plus und Stadtteil- und Familienzentren Plus
vorgestellt. Die Umsetzung der neuen Konzepte wird in Kapitel 6 dargestellt.

Andere fachliche Ansatze in Stuttgart werden in Anlage 7 dargestellt und von den Kon-
zeptionen der Stadtteilhduser und der Begegnungsstatten Plus bzw. zu Stadtteil- und Fa-
milienzentren Plus abgegrenzt.

2. Gesellschaftliche Entwicklungen und fachlicher Hintergrund

Stadtteilhauser entstehen im Kontext von zwei gesellschaftlichen Entwicklungslinien, der
Starkung generationenibergreifender Begegnungen und der Quartiersentwicklung.

Generationenubergreifende Begegnungen

Generationenubergreifende Begegnungen sind wichtig fur das gegenseitige Verstandnis,
die Toleranz, das voneinander Lernen und auch fir die gegenseitige Unterstiitzung von
Einwohnerinnen und Einwohnern. Generationenibergreifende Erfahrungen aulRerhalb der
Familie sind fur die Personlichkeitsentwicklung in jedem Alter wichtig. In diesem Sinne
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starken generationentbergreifende Ansatze aul3erhalb der Familie die Solidaritat zwi-
schen den Generationen. Wahlverwandtschaftliche Beziehungen kénnen Chancen zur
selbststandigen Alltagsbewaltigung bieten. Altere Menschen oder Familien kénnen von
wahlverwandtschaftlichen Beziehungen profitieren, wenn sie Kindererziehung und Beruf
vereinbaren mussen und nicht auf eigene Familiennetzwerke in ihrer Nahe zurlckgreifen
konnen.

Alle Einwohnerinnen und Einwohner, unabhangig von Alter, Nationalitat oder einer mogli-

chen Form von Behinderung, haben Ressourcen, die sie in Begegnungen einbringen kon-
nen. Diese Ressourcen wurden lange Zeit nicht ganzlich genutzt. Stadtteilhduser kdnnen

soziale Beziehungen ermaoglichen und Vereinsamung vorbeugen.

Das Rahmenkonzept fur Stadtteilhauser versteht sich deshalb als Grundlage, die Arbeit
der Begegnungsstatten fiir Altere und der Stadtteil- und Familienzentren generationen-
Ubergreifend weiterzuentwickeln. Hilfreich ist dabei, dass viele Einrichtungen, trotz der
bisherigen ,Versaulung®, auch Erfahrungen in der intergenerativen Arbeit haben.

Eine Vielzahl von bundesweiten Projekten wird seit 2006 Uber das Forderprogramm
,Mehrgenerationenhaus” des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend (BMFSFJ) untersttitzt. Die in diesem Programm geférderten Mehrgenerationenhau-
ser konnen Beispiele fur die Gestaltung von Angeboten in den Stadtteilhdusern bieten.
Bisher haben vier Stuttgarter Einrichtungen diese Férdermdglichkeit in Anspruch genom-
men, unter anderem das Generationenhaus West und das Generationenhaus Heslach
der Rudolf Schmid und Hermann Schmid Stiftung. Seit 2017 besteht die Strategie und
das Forderprogramm ,Quartier 2020 — Gemeinsam. Gestalten.” des Ministeriums fur So-
ziales und Integration Baden-Wrttemberg, das alters- und generationengerechte Quar-
tiere in den Mittelpunkt stellt. Erfahrungen dazu wurden in Stuttgart-Wangen und Stutt-
gart-Hallschlag (GRDrs 520/2017 ,Ideenwettbewerb des Landes Baden-Wirttemberg
~Quartier 2020 - Gemeinsam. Gestalten.“ Grundsatzbeschluss®) gesammelt und einge-
bracht.

Zusammenhalt im Quartier

Das Quartier ist der soziale Nahraum, in dem die Einwohnerinnen und Einwohner woh-
nen. Das Quartier bietet Einkaufsmdoglichkeiten, sozialen Kontakte zu Nachbarn, formelle
und informelle Treffpunkte und teilweise auch Feste, die das Gemeinschaftsgefihl star-
ken. Ein Quartier definiert sich tGber die fu3laufige Erreichbarkeit der notwendigen Infra-
struktur sowie Uber topografische oder stadtebauliche Gegebenheiten. Der Zusammen-
halt der Bewohnerinnen und Bewohner kann durch Sozialarbeit im Quartier gestarkt wer-
den. Dabei muss die Vielfalt an Kulturen, Lebensstilen und Generationen und das Thema
soziale Ungleichheit berlcksichtigt werden. Der Zusammenhalt im Quartier braucht immer
reale Orte und Menschen. Die Stadtteilhduser verstehen sich als Treffpunkte fir alle Ein-
wohnerinnen und Einwohner im Quartier. Dabei sind die Angebote der Stadtteilhduser an
den Bedarfen im Quartier orientiert.

Die Angebote der Stadtteilhauser bieten die Mdglichkeit, sich in verschiedener Form zu
beteiligen und dadurch das Quartier mitzugestalten. Ohne die Mitwirkung der Einwohne-
rinnen und Einwohner kann das Konzept der Stadtteilhduser nicht gelebt werden. Die
Stuttgarter Quartiere werden durch das Engagement der Bewohnerinnen und Bewohner
zu Orten nach ihren Winschen und Bedarfen. So unterschiedlich die Stuttgarter Stadtbe-
zirke sind, so verschieden kdnnen auch die Stadtteilhduser sein.
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Neben den Angeboten zur Begegnung und Beteiligung bieten die Angebote der Stadtteil-
hauser einen niederschwelligen Zugang zu Hilfesystemen und Unterstitzungsleistungen
an. Sie sind eine erste Anlaufstelle im Quartier. Durch ihre Vernetzung zu anderen Ange-
boten, Tragern und Einrichtungen vermitteln sie Informationen und Kontakte an die Be-
troffenen. Die Mitarbeitenden der Stadtteilhduser erhalten durch diese Vernetzung wiede-
rum Hinweise von anderen Tragern, Beratungsstellen und Einrichtungen zu Angebotslii-
cken und aktuellen Entwicklungen im Quatrtier.

In vielen stadtebaulichen Vorhaben der Landeshauptstadt Stuttgart und im Rahmen von
Burgerbeteiligungsformaten werden zunehmend generationenibergreifende Angebote als
Bedarf benannt. Stadtteilhauser tragen diese Sichtweise im Namen.

3. Uberblick liber die unterschiedlichen ,,Orte der Begegnung* in Stuttgart

3.1. Orte der Begegnung und Unterstitzung im Bereich der Altenhilfe und
der Jugendhilfe

Im Zustandigkeitsbereich des Sozialamtes bestehen 34 Begegnungsstatten fiir Altere in
21 Stuttgarter Stadtbezirken (Stand Mai 2019), die seit den 1970er Jahren entstanden
sind. Sie fordern die Eigeninitiative und Selbstbestimmung &lterer Menschen, erméglichen
einen langeren Verbleib in der Hauslichkeit auch bei Hilfebedurftigkeit und sind somit pra-
ventiv tatig. Begegnungsstatten haben einen Dienstleistungscharakter und vernetzen sich
mit anderen Hilfesystemen. Dariiber hinaus fordern sie die Teilhabe am gesellschatftlichen
Leben. Die Weiterentwicklung der Begegnungsstatten in den letzten Jahren wird in
GRDrs 189/2017 ,Weiterentwicklung der Arbeit der Begegnungsstéatten fiir Altere ab
2018“ und GRDrs 195/2019 ,Begegnungsstatten fur Altere - Veranderungen und Weiter-
entwicklungen ab dem Jahr 2020“ dargestellt.

Im Zustandigkeitsbereich des Jugendamtes werden bis Ende 2019 18 Stadtteil- und Fa-
milienzentren in 13 Stadtbezirken in Betrieb sein (Stand Mai 2019). Sie sind Treffs im
Quartier und mochten nachbarschaftliche Beziehungen starken. In der Praxis liegt ihr Fo-
kus vorrangig auf den Familien, indem sie Unterstitzung fir das Familienleben anbieten
und Angebote der Familienbildung machen. Zwei dieser Stadtteil- und Familienzentren
sind Teil der grof3en Mehrgenerationenhéuser in S-West (Eltern-Kind-Zentrum West) und
in S-Sud (Mutterzentrum Siid), die von der Rudolf Schmid und Hermann Schmid Stiftung
finanziert wurden. Die aktuellen Entwicklungen zeigt die GRDrs 379/2019 ,Stadtteil- und
Familienzentren: Aktuelle Entwicklungen und Vorhaben auf.

Ein weiterer Ansatz im Bereich der Jugendhilfe sind die Kinder- und Familienzentren. Das
sind Kindertageseinrichtungen, in denen hohe Anteile an Kindern mit Bonuscard betreut
werden. Viele dieser Kinder wachsen unter Armutsbedingungen und struktureller Benach-
teiligung auf. Kinder- und Familienzentren bauen auf zwei Saulen auf: der intensiveren in-
dividuellen Bildungsforderung der Kinder und der vertieften Elternbildung und Bildungsar-
beit fUr die ganze Familie. Damit haben Kinder- und Familienzentren mit der ersten Saule
(Individuelle Bildungsforderung) ein klares Alleinstellungsmerkmal und mit der zweiten
Saule (Familienbildung) eine gemeinsame inhaltliche Schnittstelle mit den Stadstteil- und
Familienzentren sowie den zukinftigen Stadtteilhdusern und Hausern mit Plus-Option.
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Die Bearbeitung dieser inhaltlichen Uberschneidung ist im aktuellen Sachstandsbericht zu
den ,Stuttgarter Kinder- und Familienzentren® (GRDrs 186/2019 ,Stuttgarter Kinder- und
Familienzentren (KiFaZ) Sachstandsbericht und weiterer Ausbau®) geregelt:

e Angebote fir alle Familien im Sozialraum machen die Stadtteil- und Familienzentren
und die Stadtteilhauser.

e Angebote der Kinder- und Familienzentren richten sich grundsétzlich an die Kinder
und Familien der eigenen Einrichtung.

e Gibt es sowohl ein Kinder- und Familienzentrum als auch ein Stadtteil- und Familien-
zentrum oder ein Stadtteilhaus im Sozialraum, so wird die Aufgabenverteilung in einer
Kooperationsvereinbarung verbindlich festgelegt.

Ein Kinder- und Familienzentrum hat somit keine Zentrumsfunktion im klassischen Sinne
als Anlaufstelle fur die gesamte Bewohnerschaft eines Stadtteils.

Eine Ubersicht tiber die inhaltlichen Schwerpunkte der beschriebenen Anséatze sind in ei-
nem Schaubild in Anlage 8 ,Vergleich Stadtteilhaus-Plus-KiFaZ* dargestellt.

3.2.  Raumangebote und Orte der Begegnung in anderen Bereichen

In Anlage 7 werden die unterschiedlichen ,Orte der Begegnung®, die inhaltlich in anderen
Bereichen verordnet sind, dargestellt. Dies sind Burgerhéuser, Gemeinwesenzentren, Ge-
meindepsychiatrische Zentren, Wohncafés des Vereins fir Integrative Wohnformen und
offentlich zugangliche Raume von Baugemeinschaften.

4. Stadtteilhaus
4.1. Konzeptionelle Grundlagen

Stadtteilhauser haben ein klares intergeneratives Profil, eine Ausrichtung auf das Quartier
und gute fachliche Standards. Die Sozialplanung und die Jugendhilfeplanung befiirworten
darum die Weiterentwicklung der bestehenden Treffpunkte im Quartier hin zu generatio-
nenudbergreifenden Treffpunkten. Das Rahmenkonzept gliedert die Aufgabenbereiche ei-
nes Stadtteilhauses in 5 Handlungsfelder.

Fur jedes Handlungsfeld werden Module definiert, in denen die einzelnen Aufgaben, An-
gebote und Leistungen genauer beschrieben werden (siehe ausfihrliches Rahmenkon-
zept der Stadtteilhduser in Anlage 2). In den Basis-Modulen sind die Pflichtaufgaben defi-
niert. Zusatz-Module benennen erweiterte Aufgaben, die nach Bedarf zu beantragen sind.

Das Handlungsfeld 1 ,,Begegnungen fordern“ greift die sozialpolitischen Ziele auf, die
besonders die Starkung von Kontakten und Gemeinschaft verfolgen. Der Offene Café-
Treff, offene Angebote der Begegnung und der obligatorische Mittagstisch an 5 Wochen-
tagen sind wichtige Basis-Module. Bei Bedarf kénnen zusatzliche Mittel fir erweiterte Off-
nungszeiten am Wochenende beantragt werden.

Das Handlungsfeld 2 ,,Generationen zusammenbringen“ gewahrleistet die Umsetzung
der intergenerativen Ziele und starkt aul3erfamiliare, wahlverwandtschaftliche Beziehun-
gen zwischen den Generationen. Die Module dieses Handlungsfeldes verweisen auf die
intergenerative Begegnung, die gegenseitige Unterstiitzung der Generationen und das in-
tergenerative Lernen.
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Das Handlungsfeld 3 ,,Inklusives Zusammenleben ermoéglichen* ist im Kontext der
inklusiven Ziele zu sehen. Jedes Stadtteilhaus soll prinzipiell ein Ort sein, in dem jeder
Mensch mit seinen individuellen Besonderheiten oder auch Unterstitzungsbedarfen einen
Platz hat. Die Module dieses Handlungsfeldes betonen einerseits interkulturelle als auch
kulturspezifische Ansatze durch spezifische Angebote und die bewusste Offnung fur Men-
schen mit Migrationshintergrund. Andererseits greifen die Module dieses Handlungsfelds
die notwendige Inklusion von Menschen mit Behinderung oder von gerontopsychiatrisch
erkrankten Menschen in Regelangebote auf.

Das Handlungsfeld 4 ,,Menschen unterstiitzen*“ geht auf die sozialpolitischen und bil-
dungspolitischen Ziele zurlick. Stadtteilhauser sollen Orte praktischer Unterstitzung far
Menschen sein. Die Module richten sich insbesondere an Familien (Familienleben und Er-
ziehungskompetenz starken) und altere Menschen (Altere Menschen unterstiitzen). Ein
obligatorischer Hol- und Bringdienst soll die Zugange ins Haus und zu den Angeboten er-

leichtern.

Das Handlungsfeld 5 ,,Stadtteil- und Nachbarschaft mitgestalten“ macht die Bedeu-
tung der partizipativen Ziele deutlich. Stadtteilhduser sind Orte im und flr das Quartier
und deshalb gemeinwesenorientiert ausgerichtet. Die Module thematisieren die Vernet-
zungsarbeit im Stadtteil sowie die Begleitung und Unterstitzung des freiwilligen Engage-
ments. Bei Bedarf konnen zuséatzliche Mittel fir Gemeinwesenarbeit beantragt werden.

Die Handlungsfelder und Module der Stadtteilhauser

Handlungsfeld 1

Begegnungen
fordern

1.1 Offener
Café-Treff

1.2 Offene An-
gebote der Be-

gegnung

1.3 Mittagstisch

Handlungsfeld 2

Generationen
zusammenbrin-
gen

2.1 Generationen
begegnen sich

Handlungsfeld 3
Inklusives Zu-
sammenleben
ermadglichen

3.1 Menschen
unterschiedlicher

Kulturen begeg-
nen sich

2.2 Generatio-
nen unterstitzen
sich und lernen
gemeinsam

3.2 Inklusion von
gerontopsychiat-
risch erkrankten
Menschen

1.4 Willkom-
mensfrihstiick

1.5 Erweiterte
Offnungszeiten
und Angebote

3.3 Inklusion von
Menschen
mit Behinderung
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4.1 Familienle-
ben und Erzie-
hungskompetenz
starken

4.2 Kinderbe-
treuung

4.3 Altere Men-
schen unterstit-
zen

4.4 Hol- und
Bringdienst

4.5 Aufsuchende
Arbeit flr

altere Menschen
im Umfeld

eines Stadtteil-
hauses

Handlungsfeld 5
Stadtteil- und
Nachbarschaft

mitgestalten

5.1 Vernetzung
und Gremienar-
beit im Gemein-
wesen

5.2 Freiwilliges
Engagement be-

gleiten und un-
terstitzen

5.3 Gemeinwe-
senarbeit




In den farblich ausgefillten Kastchen sind die obligatorischen Basismodule dargestellt. In
den farblich umrandeten Kastchen sind die fakultativen Zusatzmodule benannt.

4.2. Grundsatze fur Betrieb und Tragerschaft

Stadtteilhdauser haben ein groReres Aufgabenspektrum und sprechen mehr Zielgruppen
an als Begegnungsstatten fiur Altere und Stadtteil- und Familienzentren. Sie sollen dem-
entsprechend das fachliche Wissen aus verschiedenen Hilfesystemen in einem Haus
bundeln. Die Mitarbeitenden der Stadtteilhduser sollen die Hilfesysteme in ihrem Stadtbe-
zirk kennen. Sie sind vernetzt im Stadtbezirk und erhalten durch die Mitarbeit in stadtbe-
zirksbezogenen Arbeitsgruppen Hinweise auf Angebotsliicken und Bedarfe. Aus dem Be-
reich der Altenhilfe bestehen Vernetzungsstrukturen zu den stadtbezirksbezogenen Ar-
beitsgruppen ,Leben im Alter” des Burgerservice Leben im Alter des Sozialamts, den Ge-
rontopsychiatrischen Beratungsstellen (GerBera) und den Gemeindepsychiatrischen Zen-
tren. Aus dem Bereich der Jugendbhilfe sind die fachlichen Angebote und Netzwerke der
Frahen Hilfen fur Familien und der Elternbildung relevant.

Die Verwaltung geht davon aus, dass fur die Umsetzung der obligatorischen Basis-Mo-
dule ein personeller Mindeststandard von 1,5 Stellen pro Stadtteilhaus notwendig ist.

Die raumlichen Standards fur ein Stadtteilhaus sind in einem Standard-Raumprogramm
festgelegt (Anlage 4). Das Raumprogramm bericksichtigt sowohl Raume fir gemein-
same, generationenubergreifende Aktivitaten als auch fur zielgruppenspezifische Ange-
bote. Das Stadtteilhaus muss barrierefrei sein. Neben dem Offenen Café-Treff sind immer
eine Klche (geeignet fur einen Mittagstisch), 2 Gruppenrdume und bei Bedarf ein grol3er
Mehrzweckraum vorgesehen. Das Raumprogramm unterscheidet einen raumlichen Min-
deststandard mit 287 m? und einen Maximalstandard mit 431 m? (der zugleich auch die
Obergrenze fur die forderfahigen Flachen ist).

Fur die Tragerschaft eines Stadtteilhauses gilt der Grundsatz: ein Haus, ein Trager. Mog-
liche Trager sind erfahrene Trager aus der Jugendhilfe oder Altenhilfe. Das bedeutet: ein
Trager muss uber das fachliche Wissen verfligen oder sich dieses erwerben, um das
Stadtteilhaus betreiben zu kénnen. Aus Sicht der Verwaltung ist dies fachlich moglich.
Der Entwicklungsprozess wird planerisch begleitet werden.

Die Tragerschatft fur ein Stadtteilhaus in stadtischen Geb&uden (auch Stuttgarter Woh-
nungs- und Stadtebaugesellschaft mbH (SWSG) und Baugenossenschaften) soll grund-
satzlich durch ein nicht-férmliches Interessenbekundungsverfahren vergeben werden. Da-
von ausgenommen ist die Weiterentwicklung eines bestehenden Standorts (Begegnungs-
statte fur Altere oder Stadtteil- und Familienzentrum) auf dem gleichen Grundstiick. In
diesem Fall bleibt die bisherige Tragerschaft bestehen.

4.3. Forderung

Die Begegnungsstatten fir Altere werden nach Férdergrundsatzen des Sozialamts, die
Stadtteil- und Familienzentren nach Foérdergrundséatzen des Jugendamts bezuschusst. Mit
der Einrichtung von Stadtteilhdausern, welche die unterschiedlichen Angebote der Begeg-
nungsstatten fur Altere und der Stadtteil- und Familienzentren zusammenfassen und wei-
terentwickeln, sind auch einheitliche Fordermal3stabe erforderlich. Deshalb wurde auf Ba-
sis der jeweils bestehenden Férdergrundsétze eine neue, einheitliche Fordersystematik
fur die Stadtteilhduser entwickelt.
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Mit dieser Forderung soll der Aufwand, der mit dem neuen, generationentbergreifenden
Konzept der Stadtteilhduser verbunden ist, ausgeglichen werden, damit sich die Trager
auf dieses neue Konzept einlassen und es mit entwickeln kdnnen. Es erfolgt die grundle-
gende Forderung von Personal-, Raum- und Programmkosten sowie eine zusatzliche
Forderung der Basis- und Zusatzmodule aus den unter 4.1. genannten Handlungsfeldern.

e Personalkosten

Fur die Leitung eines Stadtteilhauses und die Durchfiihrung von Modulen wird von einem
personellen Mindeststandard von 1,5 Fachkraftstellen mit der Qualifikation einer Sozialpa-
dagogin/eines Sozialpadagogen, einer Sozialarbeiterin/eines Sozialarbeiters oder mit ei-
nem vergleichbaren padagogischen Abschluss ausgegangen (vgl. 4.2). Hierfur soll die
Personalkostenpauschale Typ A gewahrt werden.

Personalkostenpauschale Typ A: 66.964 EUR/Jahr (bezogen auf 1,0 Stellen)
(Stand 2020 inkl. 2,0 % TVOD-Steigerung; 90 % aus EG 9/SUE 12)

Fur die Durchfihrung von gewissen Zusatzmodulen werden weitere Stellenanteile mit
fachspezifischer Ausbildung (z. B. Kinderpflegerin/-pfleger, Heilerziehungspflegerin/-pfle-
ger, Altenpflegerin/-pfleger etc.) bendtigt. Der konkrete Stellenumfang ist abhéngig von
den bewilligten Zusatzmodulen und dem tatsachlichen Personaleinsatz. Hierfir soll eine
Personalkostenpauschale Typ B gewahrt werden.

Personalkostenpauschale Typ B: 50.684 EUR/Jahr (bezogen auf 1,0 Stellen)
(Stand 2020 inkl. 2,0 TV6D-Steigerung; 90 % aus EG 8)

Da es bei der Personalausstattung der Stadtteilhduser im Vergleich zu den bestehenden
Begegnungsstatten fir Altere und Stadtteil- und Familienzentren durch das erweiterte An-
gebot zwangslaufig zu einer Personalaufstockung kommt, wirden sich damit auch die ab-
soluten Eigenanteile der Trager erhdhen. Um dies abzufedern, wird bei der neuen Foérde-
rung der Stadtteilhduser die Férderguote bei Personalkosten auf 90 % angehoben.

Dem steigenden Dokumentations- und Verwaltungsaufwand wird mit einer Pauschale flr
Verwaltungstatigkeiten (8.500 EUR/Jahr) Rechnung getragen.

Der Einsatz von max. einer Berufspraktikantin/einem Berufspraktikanten wird mit 70 %
der tatsachlichen Kosten geférdert. Die arbeitsplatzbezogenen Sachkosten der Fach-
krafte werden Uber eine entsprechende Pauschale abgedeckt (4.600 EUR/Jahr fur

1,0 Fachkraftstellen).

e Raumkosten

Es werden 90 % der tatsachlichen Mietkosten (ohne Mietobergrenze), der tatsachlichen
Nebenkosten sowie der tatsadchlichen Reinigungskosten (bis 27,20 EUR/gm) gefdrdert.
Sofern sich die Einrichtung im Eigentum des Tragers befindet, wird eine kalkulatorische
Miete von 10 EUR/gm (&ul3ere Stadtbezirke) und 12 EUR/gm (innere Stadtbezirke) bezu-
schusst.

Es wird aul3erdem die Ersatzbeschaffung von Verschleil3gegenstanden geférdert (pau-
schal 1.600 EUR/Jahr).
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e Programmkosten

Es werden die tatséachlich anfallenden Programmkosten bis zu einem Hochstbetrag von
30.000 EUR/Jahr erstattet (u. a. zum Beispiel Materialkosten, Aufwandsentschadigungen
und Referentenkosten).

e Forderung der Basismodule

Fur den Offenen Café-Treff (Montag - Freitag) wird eine Pauschale in Hohe von

2.200 EUR/Jahr bis 11.000 EUR/Jahr in Abhangigkeit von den tatsachlich geleisteten
Stunden bertcksichtigt. Ein Mittagstisch an 5 Tagen pro Woche wird tiber eine Pauschale
in Hohe von 19.000 EUR/Jahr abgedeckt. Die Kinderbetreuung (ohne Eltern-Kind-Grup-
pen) wird mit einer Pauschale von 3.300 EUR/Jahr bis 25.300 EUR/Jahr in Abhangigkeit
von den tatsachlich geleisteten Stunden gefordert. Fur die Beforderung (Transportmittel)
und die Begleitung (Auslagenersatz fur die ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer etc.)
von Menschen, die das Stadtteilhaus nicht selbststéandig aufsuchen kdnnen, werden im
Rahmen des Hol- und Bringdienstes die tatséchlichen Kosten hierfir bis max.

13.000 EUR/Jahr gefordert.

e FOrderung der Zusatzmodule

Die Umsetzung der Zusatzmodule muss beantragt, planerisch beflirwortet und vom
Gemeinderat beschlossen werden. Die Forderung wird dann wie folgt erweitert:

- Die Erstausstattung fur Willkommensfrihsticke wird mit einmalig 525 EUR beruck-
sichtigt, die Umsetzung tber eine Pauschale von 659 EUR/Frihstick abgedeckt.

- Die erweiterte Offnungszeit mit 4 Stunden/Woche am Wochenende oder in den
Abendstunden wird mit einer Pauschale von 4.000 EUR/Jahr gefordert.

- Fur das Modul ,Generationen unterstiitzen sich und lernen gemeinsam*® werden bis zu
0,3 Stellenanteile, fur das Modul ,Inklusion gerontopsychiatrisch erkrankter Menschen®
werden 0,2 Stellenanteile, flr das Modul ,Inklusion von Menschen mit Behinderung®
werden 0,1 Stellenanteile, fir das Modul ,Aufsuchende Arbeit“ werden 0,2 Stellenan-
teile (ausschliel3lich Fachpersonal des Typs A) und flr die befristete, projektbezogene
Gemeinwesenarbeit werden 0,2 bis 0,5 Stellenanteile (ausschlie3lich Fachpersonal
des Typs A) zusatzlich gefordert.

e Begleitende MalRnahmen

Fur tragerbezogene Qualitatsprozesse im Rahmen der Entwicklung zum Stadtteilhaus
(Quartiers-/Sozialraumerkundung, Zielgruppen erreichen, entwickeln von generationen-
Ubergreifenden Angeboten, Kooperationsbeziehungen im Quartier, Beteiligungsprozesse
mit Besucherinnen und Besuchern, der Nachbarschaft und freiwillig Engagierten sowie
Fortbildung und Qualifizierung) sollen maximal 5.000 EUR fir zwei Jahre je Stadtteilhaus
bereitgestellt werden.

e Investitionskosten
Fur Bau- und Einrichtungskosten ist ein stadtischer Investitionskostenzuschuss in Hohe
von 50 % der forderfahigen Kosten maoglich. Fur den Kicheneinbau und die Erstausstat-

tung der Kuche soll ein einmaliger stadtischer Investitionskostenzuschuss in Hohe von
100 % der forderfahigen Kosten gewahrt werden (Obergrenze: 50.000 EUR).
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e Amterbudget fur Entwicklungsprozesse

Far die Begleitung des tragertbergreifenden Entwicklungsprozesses durch das Sozialamt
und das Jugendamt (Fachtage und Workshops) wird ein Amterbudget in Hohe von
10.000 EUR pro Doppelhaushalt fiir erforderlich gehalten.

Eine Ubersicht Uiber die Fordersystematik der Stadtteilhauser befindet sich in Anlage 3.

5. Die Plus-Option: Entwicklungsmaglichkeit fur kleine Hauser
5.1. Konzeptionelle Grundlagen

Die beiden Leitziele der in der Vorlage dargelegten Entwicklungen, die generationeniber-
greifende und die quartiersbezogene Ausrichtung bestehender und neuer Hauser, sind
nicht allein mit dem Ansatz des (grof3en) Stadtteilhauses erreichbar. Ein Teil der beste-
henden Stadtteil- und Familienzentren und der Begegnungsstétten fir Altere haben nur
begrenzte raumliche Ressourcen und kdnnen sich aufgrund dessen nicht zum Stadtteil-
haus weiterentwickeln.

Zugleich ist es aufgrund des gewtinschten Quartiersbezugs wichtig, auch in kleineren
Stadtteilen bei Bedarf Treffpunkte zu realisieren, deren Einzugsgebiet zu klein fir das An-
gebot eines Stadtteilhauses wére. Die Sozialplanung und die Jugendhilfeplanung beflr-
worten diesen Ansatz, um eine am Bedarf orientierte Flexibilitat in der Infrastrukturpla-
nung zu ermoglichen. Mit der Plus-Option sollen sich deshalb bestehende Hauser zu
Stadtteil- und Familienzentren Plus oder Begegnungsstatten Plus weiterentwickeln.

Die Plus-Option kann perspektivisch der erste Entwicklungsschritt eines Hauses sein, um
mittel- oder langfristig ein Stadtteilhaus zu werden.

Hauser mit Plus-Option mussen ausgewahlte Basis-Module des Konzepts Stadtteilhaus
verbindlich umsetzen (s. Schaubild).

Die Handlungsfelder und Module der Plus-Option (vgl. 4.1.)

Handlungsfeld 2 Handlungsfeld 3
Generationen Inklusives Zu-
zusammenbrin- sammenleben

gen ermdglichen

Handlungsfeld 5
Stadtteil- und
Nachbarschaft
mitgestalten

Handlungsfeld 1

Begegnungen
fordern

1.1 Offener
Café-Treff

1.2 Offene An-
gebote der Be-

gegnung

2.1 Generationen

1.3 entfallt

1.4 entfallt

1.5 entfallt

begegnen sich 3.1 entfallt
2.2 entfallt 3.2 entfallt
3.3 entfallt
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Bringdienst

4.5 entfallt

5.1 Vernetzung
und Gremienar-
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terstutzen
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Die Kernangebote missen auch in der Plus-Option umgesetzt werden: der Offene Café-
Treff, die offenen Angebote der Begegnung, die generationentbergreifenden Begegnun-
gen und die jeweiligen Unterstitzungsangebote. Es entfallt insbesondere der ver-
pflichtende Mittagstisch, der mehr Platz und eine geeignete Kiiche erfordern wirde.

Die bestehenden Fordertatbestande der Begegnungsstatten fur Altere (GRDrs 189/2017
,Weiterentwicklung der Arbeit der Begegnungsstétten fiir Altere ab 2018 und GRDrs
195/2019 ,Begegnungsstatten fur Altere - Veranderungen und Weiterentwicklungen ab
dem Jahr 2020“) und der Stadtteil- und Familienzentren (GRDrs 489/2017 ,Stadtteil- und
Familienzentren (SFZ) in Stuttgart: Aktuelle Entwicklungen, Ausbauvorhaben und Weiter-
entwicklung der Fordergrundlagen®) bleiben an den jeweiligen Standorten erhalten, auch
wenn sie sich zu Hausern mit Plus-Option weiterentwickeln.

5.2. Forderung

Die Hauser mit Plus-Option sollen weiter nach den bestehenden Foérderrichtlinien fir Be-
gegnungsstatten fir Altere und Stadtteil- und Familienzentren geférdert werden. Die lau-
fende Forderung eines Hauses bleibt bestehen. Um die zusatzlich geforderten Angebote
fur Familien bzw. fur altere Menschen durchfiihren und finanzieren zu kdnnen sowie nied-
rigschwellige Zugange zu schaffen, erfolgt eine zusatzliche Forderung fur

e den Offenen Café-Treff (betrifft nur Begegnungsstatten fir Altere):
2.200 EUR - 11.000 EUR/Jahr,

 die (flankierende) Kinderbetreuung (betrifft nur Begegnungsstatten fir Altere):
3.300 EUR - 25.300 EUR/Jahr,

e den Hol- und Bringdienst (betrifft Begegnungsstatten fiir Altere und Stadtteil- und Fa-
milienzentren): bis zu 13.000 EUR/Jahr.

Als Anreiz fur die Entwicklung zur generationenubergreifenden Einrichtung soll die beste-
hende Forderung auRerdem wie folgt verbessert werden:

e Erhodhung der Forderquote, die der Personalkosten-Pauschale zugrunde liegt, von
80 % auf 85 %,

e FOorderung von zusatzlichen Programm- und Anschaffungskosten mit 4.000 EUR/Jahr,

e Bereitstellung eines Entwicklungsbudgets von 4.000 EUR, befristet auf die ersten zwel
Jahre der Umsetzung der Plus-Option.

Zudem wird die bisher unterschiedliche Forderung der Reinigungskosten
(22 EUR/gm/Jahr bei Stadtteil- und Familienzentren, 27,20 EUR/gm/Jahr bei Begeg-
nungsstatten fur Altere) auf den hoheren Wert angeglichen.

Eine Ubersicht tiber die Fordersystematik der Plus-Option befindet sich in Anlage 5.

6. Grundsatze fur die Umsetzung

Fir den stadtischen Haushalt 2020/2021 ist die sukzessive Umsetzung von zwei Stadtteil-
hausern (durch Umwandlung bestehender Standorte) und von zehn Stadtteil- und Famili-
enzentren Plus oder Begegnungsstatten Plus (vor allem aus bestehenden Einrichtungen)
geplant und der damit verbundene finanzielle Mehraufwand dargestellt.
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Die Umwandlung von zwei bestehenden Einrichtungen in Stadtteilhduser geht von einem
Mehrbedarf in Hohe von rund 320.000 EUR pro Jahr, die Umsetzung von 10 Plus-Optio-
nen von einem Mehrbedarf in H6he von rund 430.000 EUR jahrlich aus. Aufgrund des
sukzessiven Aufbaus der Stadtteilhduser und Plus-Optionen werden im ersten Haushalts-
jahr 2020 anteilig nur 150.000 EUR (fur das erste Stadtteilhaus) bzw. 250.000 EUR (fur
die ersten Plus-Optionen) bendtigt.

Als Mittel fur Investitionen einschlieR3lich ggf. notwendiger Kiicheneinrichtungen sind bei
den zwei Stadtteilhdusern 125.000 EUR in den Jahren 2020 und 2021 vorgesehen. Fir
Investitionen bei den 10 Plus-Optionen werden jeweils 200.000 EUR in den Jahren 2020
und 2021 fur erforderlich gehalten. Hiermit sollen (Umbau-)Maflinahmen mitfinanziert wer-
den, die entweder aufgrund der verpflichtenden Basismodule notwendig werden, wie z. B.
fur die Einrichtung einer altersgerechten Ausstattung flr generationstibergreifende Ange-
bote oder die aufgrund sonstiger notwendiger ModernisierungsmalRnahmen entstehen.

Der kalkulierte Mittelbedarf flr den Betrieb von neuen Stadtteilhdusern, welche ab dem
Doppelhaushalt 2022/2023 zur Umsetzung kommen sollen, betragt rd. 350.000 EUR je
Stadtteilhaus. Zu diesem Betrag kdmen noch ggf. erforderliche Bau- und Einrichtungskos-
ten hinzu.

Der Umsetzungsprozess wird eng durch die Sozialplanung, die Jugendhilfeplanung und
die Forderbereiche des Sozialamts und des Jugendamts begleitet. Die Auswahl der
Standorte erfolgt aufgrund einer Sozialraumanalyse unter Berucksichtigung von Sozialda-
ten und den Einschatzungen von Schliisselpersonen aus den jeweiligen Quartieren. Die
Tréager werden bei bereits bestehenden Standorten am Prozess beteiligt. Sofern die not-
wendigen finanziellen Mittel in den Haushaltsplanberatungen 2020/2021 zur Verfligung
gestellt werden, werden in einer Gemeinderatsdrucksache zur Umsetzung der Be-
schliisse die abgestimmten Standorte benannt.
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