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Mitteilungsvorlage zum Haushaltsplan 2024/2025
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Ausschuss fur Stadtentwicklung und Technik Kenntnisnahme offentlich 20.06.2023
Bericht

Mit den GRDrs 514/2013, 672/2014, 685/2016, 566/2019 hat das Tiefbauamt kontinuier-
lich tber die Entwicklung der Ingenieurbauwerke der Verkehrsinfrastruktur berichtet.

Mit der GRDrs 174/2022 wurde am 19. Juli 2022 im STA Uber den Bauwerkszustand der
Stuttgarter StraRenbricken und den Personalbedarf bnaerichtet.

Mit der GRDrs 421/2022 hat das Tiefbauamt am 7. Februar 2023 im STA Uber die not-
wendige Priorisierung der Projekte in der Verkehrsinfrastruktur berichtet.

Die Verfugbarkeit der Infrastruktur stellt einen elementaren Baustein fur eine lebenswerte
und wirtschaftlich prosperierende Stadt dar. Das Tiefbauamt plant, baut und betreibt die
Verkehrsanlagen fur den offentlichen Verkehr. Der Bestand an Ingenieurbauwerken, wie
Bricken, Tunnel, Unterfihrungen und Stitzbauwerke umfasst derzeit iber 700 Objekte
im Betrieb. Das Tiefbauamt fihrt auch fir bestimmte Ingenieurbauwerke der SSB AG
die Bauwerkspriifung und Unterhaltung durch und priift fir anderer Amter der Stadtver-
waltung deren Ingenieurbauwerke. Um die Verfugbarkeit dieser Anlagen dauerhaft und
kontinuierlich zu gewahrleisten, missen die Bauwerke regelmalig gepruft, gewartet und
instandgesetzt werden.

Ingenieurbauwerke

Im Zuge des Wiederaufbaus der Verkehrsinfrastruktur sind im Zeitraum von 1950 — 1975
ca. 50 % der heute bestehenden Briickenflache entstanden. Diese Briicken sind mittler-
weile zwischen 50 und 70 Jahre alt. Unter Berticksichtigung der technischen Lebens-
dauer von Ingenieurbauwerken (ca. 40 Jahre fur Holzbrticken, ca. 70 Jahre fur Stahl-
und Spannbetonbriicken sowie bis zu 130 Jahre fur Stra3entunnel) wird deutlich, dass
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nach der Aufbauphase in den Nachkriegsjahren die Phase der Erneuerung angebro-
chen ist.

Zahlreiche Bricken mit hoher verkehrlicher Bedeutung, auch fur die Nutzung durch die
Stadtbahn und den Busverkehr, haben ihre technische Lebensdauer bereits tberschritten
bzw. werden ihre Lebensdauer in den kommenden Jahren erreichen. Die technische Le-
bensdauer kann in Abhangigkeit vom Bauwerkszustand mit Instandsetzungs- und Ver-
starkungsmafinahmen verlangert werden. Bei vielen Bauwerken wird dies jedoch aus
technischer und/oder wirtschaftlicher Sicht nicht sinnvoll sein.

Auswertungen zur Entwicklung des Bauwerkszustands zeigen deutlich, dass sich die Ver-
schlechterung des Zustands beschleunigt. Mit den Erfahrungen der letzten Jahre wird
klar, dass die Strategie zur Maximierung der Lebensdauer nur unter optimalen Verhaltnis-
sen bzgl. frihzeitiger kontinuierlicher Instandsetzung der Bauwerke erfolgreich sein kann.
Fur manche Schadensbilder haben sich die Ansatze zur Schadensausbreitung und Ge-
schwindigkeit der Schadensentwicklung z. T. als zu optimistisch erwiesen.

Bauwerkszustand und Bauwerksalter machen deutlich, dass die Erneuerung der Ingeni-
eurbauwerke nun sehr hohe Prioritat hat. Daraus ergeben sich zahlreiche Herausforde-
rungen und hochst anspruchsvolle Bauprojekte. Im Gegensatz zum Neubau erfolgt der
Ersatzneubau unter Betrieb und fiihrt vor allem bei den verkehrlich hoch belasteten Bau-
werken zu umfangreichen Auswirkungen auf den StraRenverkehr und den OPNV. Die
Auswirkungen auf das Verkehrsnetz miissen eingehend untersucht werden, um auch eine
zielfihrende strategische Priorisierung vornehmen zu kénnen. Im hochbelasteten Be-
standswegenetz kénnen nicht beliebig viele Briicken zeitgleich erneuert werden.

Bei manchen Brickenbauwerken werden fur den Ersatzneubau Behelfsbricken notwen-
dig werden. Dadurch entstehen lange Ausfuhrungszeitrdume und erhohte finanzielle Auf-
wendungen. Bei zahlreichen Bauwerken mit hoher verkehrlicher Bedeutung werden auf
Grund der fehlenden Mdglichkeiten von Behelfsbriicken andere Szenarien zur Kompen-
sation der verkehrlichen Auswirkungen entwickelt werden mussen. Bei einigen Bauwer-
ken wird eine Erneuerung bzw. Instandsetzung nur mit einem temporaren Ausfall der Ver-
kehrsbeziehung moglich sein.

Ein wichtiger Baustein fur die strategische Planung der Erneuerung der Brickenbauwerke
stellt die Verkehrsplanung fir die kommenden Jahrzehnte dar. Die Fragen, welche Ver-
kehrsfunktionen ein Ersatzneubau einer Briicke erfullen muss, um eine moderne, funkti-
onsfahige Verkehrsinfrastruktur sicher zu stellen, zeigt wie umfassend die Aufgabe der
Erneuerung der Ingenieurbauwerke ist und dass diese Aufgabe eine Priorisierung erfor-
dert.

Wie in GRDrs 174/2022 bereits berichtet sind fir die Rosensteinbrticke, die Lowentorbru-
cke und die Aubriicke Ersatzneubauten erforderlich. Fir die Projekte Rosensteinbriicke
und Loéwentorbricke wurden die planerischen Aufgaben begonnen. Anhand der Auswer-
tungen des Bauwerkszustands, der Bauweise und des Alters sind nachfolgend beispiel-
haft Uber die Bauwerke die bereits in GRDrs 174/2022 genannt sind Bauwerke aufgefiihrt,
die mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit in den kommenden 30 Jahren erneuert werden
missen:

Wilhelmsbriicke Bad Cannstatt

Briicke Paulinenhochstral3e

Bricke TalstralR3e Uber EnBW-Gelande beim Gaskessel
Gaubahnbricke Heilbronner Stral3e iber DB beim Eckhardshaldenweg
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Nurnberger-/Waiblinger Stral3e Bricke Augsburger Platz und tUber DB

e Bricke Botnanger Stral3e tber DB

e Bricke Botnanger Sattel Kraherwaldstrafl3e (L 1187)

e Gaubahnbriicke Zeppelinstral3e Gber die DB-Gleise

e MEA-Brucke tber DB zwischen Siemens- und Wernerstral3e
e Stammheimer Stral3e Briicke Gber DB

[ ]

[ ]

InselstralRe Alte Schleusen-/Wehrbriicke tUber den Neckar
Briicke Benzstral3e Uber Industriebahn der DB
Otto-Konz-Briicken tiber Hafenbecken

FuRgangersteg Uber DB bei Presselstral3e
FuRgangersteg uber DB (Gaubahn) bei Rotenwaldstral3e
FuRRgangersteg uber DB (Gaubahn) bei Eckartshaldenweg

Fur erste Untersuchungen der Ersatzneubauprojekte sind kontinuierlich Planungsmittel
von 500.000 EUR jahrlich erforderlich.

Neben den Erneuerungen sind auch umfangreiche Instandsetzungsmafnahmen erforder-
lich. Nachfolgend sind exemplarisch Bauwerke aufgefihrt, die z. T. auch grundhatft in-
standgesetzt werden mussen:

Konig-Karls-Brucke Uber den Neckar
Kreuzungsbauwerk Kénig-Karl-Stral3e/Mercedesstral3e/Schonestrale
Wagenburgtunnel

B14-Tunnel Heslach

Otto-Hirsch-Brucken Gber Hafenbecken

Brucke Schottlestral3e Uber die B 27

Brucke Degerlocher Stral3e Uber die Peregrinastral3e
FuRgangersteg Schonestral3e bei Eisenbahnstralle
Henri-Dunant-Steg Uber B 14

Planietunnel

FuRgangerbricke S-Z-Steg tiber DB in Untertirkheim
Briicke Don-Carlos-Stral3e tber DB in Vaihingen

Ubersicht Mittelbedarf fiir die Instandsetzung Ingenieurbauwerke der Verkehrsinfra-
struktur ab dem Doppelhaushalt 2024/25

MalRnahme Alter Gesamt 2024 2025 2026
TEUR TEUR TEUR TEUR
Léwentorbriicke Notinstandsetzung | 1961 2.200 700 0 0
Kdnig-Karls-Bricke tiber den
Neckar, Instandsetzung Entwasse- | 1976 2.200 200 1.600 400
rung und Hohlkasten
Nurnber_gerNValbllnger Stral3e, Bri- 1965 3.000 100 150 1.400
cke Uber Augsburger Stral3e
Tunnel Heslach 1991 2.700 200 200 2.000
Rotwegbriicke Giber DB 2. BA 1963 1.200 100 900 200
Voltasteg Uber den Neckar 1958 800 80 600 120

Seite 3



TunneI.B 14 unter Qharlottenplatz 1966 10.000 100 100 150
mit Deckelverlangerung
Zentralbauwerk Kdnig-Karl-StralRe
und MercedesstralRe und Kdnig 1976 12.000 100 100 150
Karls-Briicke Bereich SSB
Wllhelmsbr_ucke tber den Neckar, 1949 1.000 200 300 0
Notinstandsetzung
Otto-Hirsch-Bricke tGiber DB Notin- 1956 3.000 2 000 1.000 0
standsetzung
InselstraRe Wehrbriicke 1948 4.000 100 200 1.500
Ferdinand-Leitner-Steg 1961 400 50 350 0
Briicke Degerloc_:her Stral3e Uber 1970 200 600 100 0
Pregrinastr.
Brinner Steg/ Giber DB mit Rampe 1993 1.000 100 600 300
zum Nordbhf
Daimlerbriicke, Ful3géngersteg Uber
B10 beim GroBmarkt 1961 400 80 80 240
Talstrasse BrUck_e Uber Gaswerk- 1930 3.000 100 100 1,500
gleise
Brucke Paulinenhochstralle 1960 400 50 300 0
FuBgangerste_:_g und Rampe uber 1977 550 50 300 200
Schonestralle
Briicke Botnanger Sattel n_nt Stitz- 1960 800 0 0 50
mauer Rampenbereich
Briicke Paulinenstrale Uber B14 1961 550 0 50 500
Feldwegbricke Uber DB im Zuge | 44, 2.000 50 50 1.500
Vicinalweg in Zuffenhausen
FeIdwegb_rUcke Uber DB, Sauhalde 1913 1.200 50 50 200
in Zuffenhausen
Otto-Konz-Briicke Uber Hafengebiet | 1988 1.500 0 50 50
Bauwerkspriifungen,
KleinmaRnahmen 6.000 2.000 2.000 2.500
Summe 60.600 7.510 9.180 13.460
Dauerhaft genehmigt 3.500 3.500 3.500
Zusatzlich erforderlich in 2024-2026 4.000 5.000 10.000
Davon im Finanzplanungszeitraum
2024 - 2028 43.000

Instandsetzungsmal3nahmen werden aus den Ergebnissen der Bauwerksprifungen ent-
wickelt. Die Ergebnisse der Bauwerksprifung fliesen kontinuierlich in die Bedarfsplanung
von Instandsetzungsmafinahmen ein und fihren zu einer stetigen Weiterentwicklung und
Fortschreibung des Bedarfs.

Es ist deutlich erkennbar, dass die Umsetzung der Instandsetzung intensiviert werden
muss und Uber einen langfristigen Zeitraum eine sehr wichtige Kernaufgabe darstellt.

Seite 4



Die erforderlichen Finanzmittel fir die Unterhaltung und Erneuerung von Brticken, Tunnel
und Stutzbauwerke fur die kommenden 30 Jahre werden in einer ersten groben Einschat-
zung nach heutigem Kostenstand auf ca. eine Mrd. EUR beziffert. In der Wiederaufbau-
phase nach den Kriegsjahren ist ein Grof3teil der heutigen Verkehrsinfrastruktur entstan-
den. Der Bau dieser Ingenieurbauwerke hat unter schwierigen, aber im Vergleich zu
heute verkehrlich ganz anderen Verhaltnissen stattgefunden. Die Zeit fir Genehmigung,
Planung und Bau war sehr kurz. Die Zahl der Briicken, die pro Jahr erbaut wurden, kann
heute nicht mehr realisiert werden. Von 1949 bis 1959 sind fast 20 StraRenbriicken her-
gestellt worden, von 1959 bis 1969 waren es nochmal ca. 30 Briicken. Es zeigt sich auch,
dass diese Zahl an BaumaRRnahmen unter den heutigen verkehrlichen Randbedingungen
in Stuttgart aul3erst schwierig umzusetzen ist.

Es gilt nun eine geeignete Strategie fir eine Priorisierung zu entwickeln, wie sich unter
Bericksichtigung der Aspekte Bauwerkszustand, Verkehrsbedeutung und Verkehrssi-
cherheit der Bauwerksbestand erneuern und instand halten lasst, mit Einschrankungen
der Leistungsfahigkeit des Straldennetzes, die fur die Stadt vertraglich sind. Gleichzeitig
missen geeignete Mal3nahmen wie z. B. Monitoring, engmaschige Sonderprifungen,
temporére Verstarkungen oder Notunterstiitzungen gefunden werden, mit denen die Bau-
werke verkehrssicher weiterbetrieben und die Lebensdauer verlangert werden kénnen.

Fazit

Die erforderlichen Finanzmittel sind in den nachfolgenden Tabellen dargestelit.

Fur die Umsetzung der grofR3en Einzelprojekte stellt fehlendes Budget, derzeit grundséatz-
lich keinen limitierenden Faktor dar. Fur die durch Baupreissteigerungen erforderlichen
Budgetmehrbedarfe steht die im Teilhaushalt 900 Allgemeine Finanzwirtschaft bei der
Stadtkammerei gebildete Pauschale zur Verfligung.

Fur die ,kleineren®, Gber Pauschalen im Ergebnis- und Finanzhaushalt finanzierten Mal3-
nahmen, ist die Situation jedoch anders. Diese Pauschalen wurden in der Regel nur ein-
malig fur die Jahre 2022 und 2023 beschlossen und nicht dauerhaft erhéht. Damit besteht
keine Planungssicherheit und die Personalkapazitaten im Amt kénnen nicht in ausrei-
chender Weise darauf ausgerichtet werden. Mit einer dauerhaften, vor allem gleichmafi-
gen, Bereitstellung der Pauschalen und der damit bestehenden Planungssicherheit
konnte dies verbessert werden.

Zum Ausgleich der Baupreissteigerungen wurde fir alle Pauschalen im Ergebnis- und Fi-
nanzhaushalt des Tiefbauamts als Sammelposition eine Preissteigerung von 2,5 % je
Jahr in die Anmeldeliste des Tiefbauamts aufgenommen.

Die Erhaltung und Erneuerung der Ingenieurbauwerke der Verkehrsinfrastruktur stellt
eine Herausforderung mit hochster Prioritat dar. Fur die Realisierung der Erneuerung
und Instandsetzung der Ingenieurbauwerke sind weitere strategische und organisatori-
sche Maflinahmen erforderlich.

Das Tiefbauamt hat bereits organisatorische Malinahmen ergriffen, um die Aufgaben bes-

ser bewaltigen zu kbnnen. So wurden, wie in GRDrs 421/2022 bereits beschrieben, die
Planung fur einige Neubauprojekte, die keine Ersatzneubauten darstellen, zuriickgestellt
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bzw. zeitlich verschoben. Der Fokus liegt in der Erhaltung und Gewahrleistung der Ver-
fugbarkeit der Ingenieurbauwerke. Die Leistungsfahigkeit ist aber auch eng mit den zur
Verfiigung stehenden Personalkapazitdten und Finanzmitteln verknupft.

Wie bereits in GRDrs 174/2022 beschrieben bildet die Grundlage fur den Betrieb und
die Unterhaltung von Ingenieurbauwerken die regelmafdige normgerechte Bauwerkspri-
fung. Mit dem bestehenden Personal kann diese Aufgabe nicht mehr erfillt werden.
Auch bei den Planungen fur die Erneuerung und Instandsetzung hat sich ein Planungs-
stau aufgebaut. Die Personalkapazitdten missen dringend erweitert werden.

Fur das Tiefbauamt wurden in einem ersten Schritt im Vorgriff auf den Doppelhaushalt
2024/25 4,0 Stellenanteile im Ingenieurbereich (EG 12 bis EG 14) bewilligt. Die Stellen
konnten zwischenzeitlich auch besetzt werden. Auf Grundlage der fortgeschriebenen Ka-
pazitatsplanungen wurden 13 weitere Stellen ermittelt, von denen im reguléaren Stellen-
planverfahren 8,0 Stellen beantragt wurden. In Abhangigkeit der weiteren Entwicklung
des Bauwerkszustands und der ersten Planungsergebnisse bei den Projekten Lowentor-
brucke und Rosensteinbriicke muss der Personalbedarf fortgeschrieben werden.

Neue Projektformen, vereinfachte Vergabemodalitaten und verkiirzte Genehmigungsab-
laufe sind weitere Themenbereiche, die sich positiv auf die Umsetzung der Erneuerung
der Bauwerke und damit auf die Verflugbarkeit der Infrastruktur auswirken kénnen.

Samtliche hier dargestellten Budget- und Stellenbedarfe sind auch Bestandteil der Man-
telvorlage Haushaltspaket 2023 ,Nachhaltig und innovativ mobil in Stuttgart‘, GRDrs
674/2023.

Finanzielle Auswirkungen
Ergebnishaushalt (zusétzliche Aufwendungen und Ertrége):

2024 2025 2026 2027 2028 2029 ff.
Malnahme/Kontengr. TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Unterhaltung von Ingeni-
curbauwerken / 42120 4.000 5.000 10.000 12.000 12.000
Projektbearbeitungsmittel/
42510 500 500 500 500 500
Finanzbedarf 4.500 5.500 10.500 12.500 12.500

(ohne Folgekosten aus EinzelmafRnahmen, Investitionen oder zusétzlichen Stellen — diese bitte gesondert darstellen)

Fur diesen Zweck im Haushalt/Finanzplan bisher bereitgestellte Mittel:

2024 2025 2026 2027 2028 20209 ff.
Malnahme/Kontengr. TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Unterhaltung von Ingeni-
eurbauwerken / 42120 8.930 8.780 3.780 3.780 3.780
Ingenieurbauwerke 7872 500 500 500 500 500
Bauwerksprifung und Un-
terhaltung fur die SSB AG 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
(Personalkostenersatz)
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Finanzhaushalt / Neue Investitionen (zusétzliche Ein-/Auszahlungen):

Briicken, Stege

und Einzelvorhaben

Mdglicher Baubeginn im Jahr:

Geplante Inbetriebnahme im Jahr:

2029 ff.

Summe 2024 2025 2026 2027 2028
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Einzahlungen
Auszahlungen 2.500 500 500 500 500 500
Ern. und UH
Infrastruktur
Baupreisstei- 75 13 14 15 16 17
gerung 7872
Léwentorbri- 9.540 1.060 2.120 6.360
cke (Planung)
Rosenstein- 7.950 2.120 1.590 4.240
brucke (Pla-
nung)
Aubricke (Pla- 4.558 530 848 3.180
nung)
Finanzbedarf 24.623 4.223 5.072 14.295 516 517

Stellenbedarf (Mehrungen und Minderungen):

Anzahl Stellen zum Stellenplan

Beschreibung, Zweck, Aufgabenbereich 2024 2025 spater
Bauingenieur*ina, Antragsnr. 1, EG 12 Planung von Ersatzneubau- 20
ten von Briicken '
Bauwerksprifer*ing, Antragsnr. 5, EG 12, Bauwerksprifung 2,0
Bautechniker*in, Antragsnr. 6, EG 10, Bauwerksprifung 2,0
Sachgebietsleitung, Antragsnr. 7, EG 14, Leitung des neuens
Sachgebiets Bauwerksprifung Ingenieurbauwerke und Unterhal-
tungsmanagement, strategische Unterhaltungs- und Erneuerungs- 1,0
management auf Grundlage der Ergebnisse und Erkenntnisse aus
der Bauwerksprifung
Sachgebietsleitung, Antragsnr. 19, EG 12 Leitung des neuen Sach-
gebiets Instandhaltung Tiefgaragen, Parkh&user, Unterfihrungen 10
und Stadtbahnzugange, herausgelést aus dem bisherigen Sachge- '
biet Bauwerkserhaltung Rohbau und Innenausbau
Folgekosten (aus oben dargestellten MaRnahmen und evtl. Stellenschaffungen):
2024 2025 2026 2027 2028 2029 ff.
Kostengruppe TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Laufende Erldse
Personalkosten 683 683 683 683 683
Sachkosten 0 0 0 0 0
Abschreibungen 11 11 11 11 11
Kalkulatorische Verzinsung 8 16 24 32 40
Summe Folgekosten 702 710 718 726 734

(ersetzt nicht die fur Investitionsprojekte erforderliche Folgelastenberechnung!)

Seite 7




Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Die Referate AKR und WFB wurden in Kenntnis gesetzt. Die Hinweise der Referate
wurden in die Vorlage Uberwiegend eingearbeitet bzw. werden bis zu den
Haushaltsplanberatungen entsprechend beriicksichtigt. Haushalts- und stellenrelevante
Beschliisse kdnnen erst im Rahmen der Haushaltsplanberatungen erfolgen.

Referat WFB weist darauf hin, dass die gestiegenen Baupreise bei Pauschalen nicht als

ausreichende Begrindung angesehen werden, um den pauschalen Ansatz einer
Baupreissteigerung zu rechtfertigen.

Vorliegende Anfragen/Antrage:

Erledigte Anfragen/Antrage:

Dirk Thirnau
Blrgermeister

Anlagen
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Anlage 1 zu GRDrs 328/2023

<Anlagen>
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