Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 1041/2018
Referat Sicherheit, Ordnung und Sport
GZ: SOS 6215-00

Stuttgart, 11.01.2019

Genehmigung von Parklets im Stadtgebiet der Landeshauptstadt Stutt-
gart

Beschlussvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Ausschuss fur Umwelt und Technik Einbringung offentlich 29.01.2019
Ausschuss fur Umwelt und Technik Beschlussfassung offentlich 12.02.2019

Beschlussantrag

1. Das Konzept zur Genehmigung von Parklets im Stadtgebiet der Landeshauptstadt
Stuttgart wird zur Kenntnis genommen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, fir einen Versuchszeitraum von zunachst einem Jahr
wie vorgeschlagen zu verfahren

Kurzfassung der Begrindung

Parklets sind Parkplatze im o6ffentlichen Raum, die voriibergehend fir eine andere 6f-
fentliche, nicht gewerbliche Nutzung Giberbaut oder gestaltet werden. Parklets stehen
fur die Nutzung durch die Allgemeinheit offen und bieten der 6rtlichen Gemeinschaft
einen Mehrwert als Ort des Aufenthalts und Austauschs.

Im Jahr 2016 wurde im Rahmen des ,Reallabor fur nachhaltige Mobilitat* der Universi-
tat Stuttgart die Einrichtung von Parklets im Stadtgebiet Gber mehrere Monate getestet.
Auf Grundlage der gewonnenen Erfahrungen hat die Verwaltung ein Konzept zur Ge-
nehmigung von Parklets erarbeitet. Dieses Konzept bietet die Méglichkeit, in einem
Zeitraum von zunéchst einem Jahr weitere Erfahrungen auf3erhalb eines Forschungs-
vorhabens zu generieren, um die Rahmenbedingungen fur Parklets hinsichtlich Burger-
nahe sowie verwaltungsseitiger Praktikabilitdt zu verifizieren.
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Fur die Einrichtung eines Parklets ist eine Genehmigung erforderlich. Antragsberechtigt
sind Gruppen aus dem betroffenen Quartier, die zum einen die Gewahr bieten, das
Parklet nachhaltig zu betreuen und die zum anderen ein Konzept vorlegen kdnnen, in
dem der Nutzen des Parklets fiir das Stadtquartier ersichtlich wird. Durch die frihzeitige
und umfassende Einbindung des Bezirksbeirats ist gewahrleistet, dass die besonderen
ortlichen Verhaltnisse bei der Verwaltungsentscheidung bertcksichtigt werden.

Finanzielle Auswirkungen

Auf die Festsetzung von Sondernutzungsgebiihr und die Geblihreneinnahmen bei bewirt-
schafteten Parkplatzen wird verzichtet. Bei zehn Parklets ist mit einem Verzicht auf Ge-
bidhren i.H.v. insgesamt 7.500 bis 15.000 EUR zu rechnen, je nachdem, ob ein oder zwei
Stellplatze genutzt werden.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

S/OB, Referat StU, Referat T, Referat WFB, Referat AKR

Referat WFB zeichnet mit folgendem Hinweis mit:

Unter Bertcksichtigung auf die im Haushaltsplan 2019 veranschlagten Parkgebihren, die
der Stadt durch die Einrichtung von Parklets entgehen, wird darum gebeten, den Versuch
auf maximal zehn Parklets zu begrenzen.

Vorliegende Anfragen/Antrage:

Erledigte Anfragen/Antrége:

Dr. Martin Schairer
Blrgermeister

Anlagen
Ausfuhrliche Begriindung
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Anlage 1 zu GRDrs 1041/2018

Ausfihrlicher Bericht

1. Vorgeschichte

Parklets haben ihren Ursprung in den Vereinigten Staaten. 2013 wurde die Idee in San
Francisco geboren. In Wien kdnnen Parklets im Rahmen der "Gratzloasen" beantragt und
geférdert werden.

Die Universitat Stuttgart hat 2016 mit ihrem Projekt zu Parklets im Rahmen des For-
schungsprojekts ,Reallabor flur nachhaltige Mobilitat“ an mehreren Stellen im Stadtgebiet
wichtige Erfahrungen Uber Mdglichkeiten und Grenzen der Parklets im 6ffentlichen Raum
gesammelt.

Inzwischen haben auch andere Stadte in Deutschland die Idee der Parklets ibernommen
und erproben diese.

2. Bisherige Erfahrungen

Die im Rahmen des Reallabors erprobten Parklets haben ein hohes mediales Interesse
erfahren und zu intensiven burgerschaftlichen Diskussionen tber Qualitat und Nutzung
des offentlichen Raums gefuhrt.

Von zahlreichen Burgern wurden die Parklets als Bereicherung und Beitrag zur Lebens-
gualitdt empfunden. Als Ort des Aufenthalts und des Austauschs konnen Parklets Stadt-
quartiere starken. Gleichzeitig stief3 der Wegfall von h&ufig ohnehin knappem Parkraum
auf Unverstandnis bei Anwohnern oder Besuchern eines Quartiers.

Von der Parkletnutzung durfen keine Stérungen ausgehen. Als kritischer Faktor wurde die
Erweiterung einer Aul3enbewirtschaftungsflache einer Gaststatte identifiziert. Von Betrie-
ben, die diese Mdglichkeit nicht haben, wurde dies als Beglnstigung, von den Anwohnern
als Anlass fir nachtliche Ruhestérungen angesehen. So betrafen Beschwerden bei der
Polizei Uber den gesamten Projektzeitraum hinweg die Parklets, die mit einhergehender
Larmbelastigung in den Nachtstunden zweckentfremdet wurden.

Zusétzlich wurde die mit der Benutzung des Parklets einhergehende Vermdillung des
Stral3enraums von den Anwohnern beméngelt.

Auch nach Abschluss des ,Reallabors fir nachhaltige Mobilitat* gingen bei der Verwal-
tung Antrage zur Errichtung von Parklets ein. Neu ist, dass die Initiatoren nicht mehr ei-
nem verantwortlichen Organisationsrahmen angehdéren. Als Herausforderung ist erkenn-
bar, dass sich die Initiatoren als Ideengeber verstehen; tatséchlich jedoch nach Errichtung
eines Parklets Kimmerer und Verantwortliche auch fur die Nutzer/Nutzungen sind. Be-
reits in der Phase des Reallabors zeigte sich, dass wéhrend der Antragstellung wie auch
der Projektlaufzeit ein hoher Kommunikations- und Betreuungsaufwand bei der Verwal-
tung erforderlich ist.

Seite 3



3. Konzept

Die Verwaltung wird in einem zuné&chst auf ein Jahr befristeten Versuch die Mdglichkei-
ten, Auswirkungen und die Akzeptanz von Parklets vertieft testen. Dazu hat die Verwal-
tung einen konzeptionellen Rahmen entwickelt, der einerseits einen geordneten Ablauf

gewahrleistet, andererseits aber auch fir eine ausreichende Flexibilitat sorgt, damit sich
Ideen und burgerschaftliches Engagement moglichst frei entfalten konnen.

Fur die Einrichtung der Parklets ist eine Genehmigung des Amts fur offentliche Ordnung
nach der StralRenverkehrsordnung (StVO) in Verbindung mit dem StralRengesetz fir Ba-
den-Wdirttemberg (StrG) erforderlich. Diese wird stets widerruflich erteilt, um auf Stérun-
gen oder Missbrauch angemessen und zeitnah reagieren zu kénnen.

Das Konzept sieht vor, dass die Parklets fir die Zeit zwischen Mai und Oktober geneh-
migt werden konnen. Um Ruhestorungen zu vermeiden, ist die tagliche ,Betriebszeit” auf
6:00 bis 22:00 Uhr beschrankt.

Antragsteller kbnnen Vereine und Gruppen sein, die zum einen eine nachhaltige Betreu-
ung des Parklets garantieren kdnnen und zum anderen einen Bezug zum Stadtbezirk
oder Wohnquartier haben. Fur Privat- bzw. Geschaftsleute besteht diese Moglichkeit
nicht. Dies dient zur Vermeidung einer Erweiterung des Wohnraumes bzw. der Waren-
auslagen. In der Regel werden dies entsprechende Burger- und Nachbarschaftsvereine
oder -initiativen sowie der ortliche Gewerbe- und Handelsverein sein. Es muss ein ver-
antwortlicher Pate benannt werden, der als Ansprechpartner bei Problemen zur Verfi-
gung steht und fiir die Beseitigung von Stdrungen verantwortlich ist. Damit die Parklets
nicht als ,erweiterte” Flache fur die AuRengastronomie dienen, sind die Flachen direkt vor
gastronomischen Betrieben und unmittelbar angrenzende Parkplatze von der Nutzung als
Parklet ausgeschlossen.

Parklets kénnen an allen Stra3en genehmigt werden, in denen die Geschwindigkeit auf
hochstens 30 km/h beschrankt ist und die keine Vorbehaltsstraf3en sind. Auf3erdem sind
Stral3en mit regelmafiig verkehrenden Bussen im Linienverkehr ausgeschlossen.

Parklets durfen zudem nicht auf Flachen fir Taxen, auf Behindertenparkplatzen, in Lade-
zonen, in Ladebereichen fur Elektrofahrzeuge, auf Flachen, die fur das Carsharing reser-
viert sind sowie auf Fahrradabstellflachen eingerichtet werden. Auch unmittelbar vor
denkmalgeschitzten Hausern oder in stadtebaulichen Gesamtanlagen sowie im Bereich
des Parkraummanagements mit einem sehr hohen Auslastungsgrad sind Parklets nicht
genehmigungsfahig.

Diese Flachen sind entweder aufgrund gesetzlicher Vorgaben ausgeschlossen oder um
die Beeintrachtigung und Gefahrdung planerischer, gestalterischer oder sonstiger Vorga-
ben zu verhindern.

Die maximale Grol3e eines Parklets ist auf ein bis zwei Parkplatze beschrankt. Zuséatzlich
muss eine Restgehwegbreite von 2 m vor dem Parklet vorhanden sein. Baurechtlich ge-
nehmigungspflichte oder mobile Aufbauten sind nicht zulassig.

In welchem Umfang und in welcher Form gestalterische Vorgaben notwendig sind, kann
erst aufgrund der Erfahrungen aus dem Versuch entschieden werden.
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4. Verfahren

Nach Beschluss des Konzepts zur Genehmigung von Parklets werden die Bezirksvorste-
her und Bezirksbeirate der Stuttgarter Stadtbezirke sowie die Offentlichkeit tiber diese
Maoglichkeit informiert. Es ist geplant, vor der Genehmigung eines Parklets jeweils die Be-
zirksbeirate anzuhéren und deren Votum bei der Genehmigung zu bertcksichtigen. Damit
soll gewéhrleistet werden, dass die ortlichen Verhéaltnisse bertcksichtigt und die Akzep-
tanz vor Ort erhoht werden.

5. Kosten

Wahrend die Verwaltungsgebuhren fur die Parklets im Rahmen des Forschungspro-
gramms der Universitat Stuttgart entfielen, werden kinftig fir den Arbeitsaufwand Verwal-
tungsgebuhren erhoben werden. Die Verwaltungsgebuhren leiten sich aus den Rechts-
grundlagen und dem Verwaltungsaufwand ab. Derzeit liegt die Verwaltungsgebihr fiir die
Genehmigung eines Parklets bei 100 Euro. Auf die Festsetzung einer Sondernutzungs-
gebuhr oder den Ersatz der Parkgebuhren, die der Stadt durch die Einrichtung eines
Parklets entgehen, verzichtet die Verwaltung dagegen.

Bei durchschnittlichen Gebuhreneinnahmen pro Stellplatz und Tag von max. 4,18 € (dies
ist abhangig von der Gebihrenzone und der Auslastung der Stellplatze) entgehen der
Stadt pro Parklet bei einer Nutzungsdauer von sechs Monaten durchschnittlich max. zwi-
schen 750 Euro und 1500 Euro, abhéngig davon, ob fir das Parklet ein oder zwei Stell-
platze genutzt werden.

Als zusatzliche Kosten kommen auf die Antragsteller neben den Kosten fir den Auf- und
Abbau sowie den Betrieb des Parklets die Versicherungspramien zu, die fur einen ange-
messenen Haftpflichtschutz anfallen. Dies ist notwendig, um bei Unfallen usw. im Zu-
sammenhang mit dem Parklet sowohl die Initiatoren vor hohen Entschadigungszahlungen
als auch die Geschadigten davor zu schitzen, dass ihre Schaden wegen Zahlungsunfa-
higkeit des Betreibers nicht reguliert werden kénnen.

6. Ausblick / Evaluation

Parklets konnen eine Moglichkeit er6ffnen, um den veranderten Anforderungen an den
offentlichen Raum gerecht zu werden. Kleinraumig kann sich die Gelegenheit ertffnen,
guartiersbezogen Teile des Stralenraums, die bisher dem Autoverkehr vorbehalten wa-
ren, als Beitrag fur die Steigerung der Lebensqualitat der Anwohner und Menschen im
Quartier zu nutzen. Durch die Begrenzung auf bestimmte Stral3en ist gewéhrleistet, dass
andere Projekte und Vorgaben, durch die Nutzungen des offentlichen Raums geregelt
werden, nicht gefahrdet oder beeintrachtigt werden.

Der Charakter des Versuchs erlaubt es, sowohl der Verwaltung als auch den Antragstel-
lern, flexibel auf Erfahrungen zu reagieren und die Moglichkeiten, die das Projekt bietet,
durch unterschiedliche Ideen und Gestaltungen auszuloten.

Die Genehmigung von Parklets soll zun&chst mit den bestehenden Personalressourcen
erfolgen. Es ist beabsichtigt, den entstehenden Arbeitsaufwand unter den nun weiter aus-
gearbeiteten Rahmenbedingungen zu evaluieren. In den kommenden Haushaltsverfahren
und Stellenplanverfahren werden die evaluierten Bedarfe eingebracht.
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Die Verwaltung beabsichtigt, in den Gremien tber den Verlauf des Versuchs und die ge-
wonnenen Erfahrungen zu berichten. Soweit sich daraus positive Ansatze fur die Nutzung
des offentlichen Raums in den Stadtquartieren ergeben, soll die Méglichkeit, Parklets im
Sommerhalbjahr einzurichten, als dauerhaftes Instrument zur Starkung der Aufenthalts-
qualitat in Stadtquartieren etabliert werden.
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