Anlage 2 zu GRDrs 382/2011

Referat Soziales, Jugend Stuttgart, 1. Juni 2011
und Gesundheit

Informationssammlung zum
Thema ,,Resettlement” und ,,.Save me*



Aufnahme von Flichtlingen aus Drittlandern (Resettlement)
in der Bundesrepublik Deutschland
— Konzeptvorschlag — (Auszug)

l. Einleitung

Die Tradition, schutzbedurftigen Personen in Deutschland Zuflucht zu gewéhren,
reicht weit in die Vergangenheit zurlick. Insbesondere hat die Bundesrepublik
Deutschland neben der Flichtlingsanerkennung spontan eingereister Asylbewer-
ber wiederholt ihre Bereitschaft bewiesen, Personen in akuten Krisensituationen
ad-hoc Aufnahme und voriibergehenden Schutz zu gewahren. Zu erwahnen sind
in diesem Zusammenhang beispielsweise die annahernd 30.000 vietnamesischen
Bootsfllichtlinge, die in den siebziger und frihen achtziger Jahren in die Bundes-
republik Deutschland kamen; daneben die etwa 3.000 albanischen Botschafts-
flichtlinge, die im Jahre 1990 auf der Grundlage des Kontingentfliichtlingsgeset-
zes in die Bundesrepublik Deutschland tbernommen wurden. Darlber hinaus ha-
ben auf der Grundlage eines Beschlusses der Innenministerkonferenz vom 22.
Mai 1992 knapp 350.000 bosnische Kriegsfliichtlinge Aufnahme und vorlberge-
henden Schutz gefunden; am 6. April 1999 haben sich die Innenminister des Bun-
des und der Lander darauf geeinigt, 10.000 Flichtlingen aus dem Kosovo zum
vorlibergehenden Schutz aufzunehmen, und in jlingster Zeit hat sich die Bundes-
republik Deutschland durch Aufnahme einer kleinen Gruppe usbekischer Fliicht-
linge an der weltweiten Suche nach einer dauerhaften Lésung flr diese besonders
schutzbedurftigen Personen beteiligt. Allerdings existiert in Deutschland bislang
kein standardisiertes Verfahren, das eine systematische Aufnahme und dauerhaf-
te Integration von Fllichtlingen aus Drittstaaten ermdglichen wirde, fir die weder
in ihren Herkunftsstaaten, noch in ihren jeweiligen Aufenthaltsstaaten eine zufrie-
denstellende, dauerhafte Lésung in Aussicht steht.

UNHCR geht unter Berlicksichtigung der in der Bundesrepublik Deutschland vor-
handenen Strukturen und Verfahren zur Feststellung der Flichtlingseigenschaft
und zur Integration von Auslandern auf der einen Seite und der seit Jahren riick-
laufigen Zahl von Asylantragstellern auf der anderen Seite davon aus, dass in
Deutschland Kapazitaten flr eine — zahlenmaBig begrenzte — systematische Auf-
nahme von Flichtlingen im Rahmen eines Resettlement-Programms bestehen.
Uber dies wirde die Einrichtung eines Resettlement-Programms das wachsende
weltpolitische Engagement der Bundesrepublik Deutschland auch im fllichtlings-
rechtlichen Bereich unterstreichen.

Wir méchten vor diesem Hintergrund flr die Einrichtung eines regularen, standar-
disierten Resettlement-Verfahrens in der Bundesrepublik Deutschland werben.



2. Hierzu mdchten wir nachfolgend noch einmal die Bedeutung und Funktionswei-
se von Resettlement als Instrument des individuellen Flichtlingsschutzes und
dauerhafte Losung erlautern und Grinde fir die Einrichtung eines Resettlement-
Programms in der Bundesrepublik Deutschland benennen, bevor abschlieBend
konkrete Schritte zur Einrichtung eines solchen Programms aufgezeigt werden
sollen.

Il. Bedeutung von Resettlement als Instrument der internationalen Fliicht-
lingspolitik

Personen, die aus begrindeter Furcht vor Verfolgung ihren Herkunftsstaat verlas-
sen mussten,

bendtigen neben dem unmittelbaren Schutz vor Abschiebung eine Zukunftsper-
spektive. Auf i

der Grundlage dieser Uberlegung ist UNHCR von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen damit beauftragt worden, ,fiir den internationalen Schutz der
Fliichtlinge zu sorgen ... und Dauerlésungen fir Fllichtlingsprobleme zu finden*:.

Als Dauerlésungen werden im UNHCR-Statut

- die freiwillige Ruckkehr,

- die Eingliederung von Flichtlingen in neue staatliche Gemeinschaften sowie
- ,Resettlement®.

ausdricklich benannts.

Die drei dauerhaften Lésungen stehen grundsatzlich gleichberechtigt nebeneinan-
der. Die Entscheidung, welche der drei Lésungen letztlich den Bedirfnissen der
Betroffenen am ehesten gerecht wird, muss immer im Einzelfall unter Bericksich-
tigung samtlicher relevanter Faktoren getroffen werden. Hierzu zéhlen vor allem
die Entwicklungen im Herkunftsland sowie die allgemeine Schutzsituation im Zu-
fluchtstaat, aber auch die individuelle Situation des Betroffenen. Resettlement ist
in solchen Fallkonstellationen die vorzugswiirdige L6sung, in denen auf-
grund der Verhaltnisse im Herkunftsstaat eine Riickkehr auf absehbare Zeit
nicht moéglich oder — vor allem mit Blick auf das individuell erlittene Verfol-
gungsschicksal — nicht zumutbar ist, gleichzeitig aber auch keine realisti-
sche Perspektive fir eine dauerhafte Eingliederung im Zufluchtstaat besteht,
beispielsweise weil die personliche Sicherheit der betroffenen Personen und
ihrer Familienangehdrigen oder deren Eingliederung in die Aufnahmestaaten
nicht gewahrleistet ist, weil sie nur kurzzeitig geduldet oder in geschlosse-
nen Flichtlingslagern untergebracht sind. In solchen schwierigen Situatio-
nen kénnen adaquater Schutz und eine dauerhafte Lebensperspektive fir
die Betroffenen und ihre Familien nur durch Aufnahme in einem Drittstaat
gewahrleistet werden, in dem ihnen der Fliichtlingsstatus zuerkannt und die
Integration ermaéglicht wird. Folglich orientiert sich auch UNHCR bei der indivi-
duellen Entscheidung Uber die Aufnahme einer Person in ein Resettlement-
Programm neben der Feststellung der Fllichtlingseigenschaft vor allem an den
besonderen Schutzbedirfnissen der Betroffenen. Unter Berlicksichtigung dieser
Voraussetzung ist der tatsachliche Bedarf an Resettlement-Platzen weitaus gerin-
ger, als vielfach vermutet wird. Im Jahre 2006 hat UNHCR den Gesamtbedarf an
Resettlement-Platzen weltweit auf etwa 77.000 geschatzt; dies entspricht nur 0.9
% der unter das Mandat von UNHCR fallenden Personen. Ungeachtet dessen rei-




chen die gegenwartig zur Verfligung stehenden Resettlement-Platze nicht aus, um
fur alle von UNHCR fiur Resettlement vorgeschlagenen Personen tatsachlich eine
dauerhafte Lésung in einem aufnahmebereiten Staat zu finden. So konnten bei-
spielsweise von den im Jahre 2006 fir Resettlement vorgeschlagenen 53.183
Flichtlingen letztlich nur 29.560 Personen tatsdchlich neu angesiedelt werden.
Um einen effektiven Umgang mit der knappen Ressource ,Resettlement-Platze”
zu gewabhrleisten und den Nutzen des Einsatzes von Resettlement zu maximieren,
hat UNHCR unter Bertcksichtigung der Erfahrungen, die die Organisation bei-
spielsweise im Zusammenhang mit der Neuansiedlung hunderttausender Flicht-
linge aus dem kriegszerstdrten Europa in den flnfziger Jahren, dem Resettlement
vietnamesischer und koreanischer ,Boat-People® in den siebziger und achtziger
Jahren sowie der Neuansiedlung irakischer Flichtlinge nach dem Ende des ersten
Golfkriegs in den neunziger Jahren des letzten Jahrhunderts gesammelt hat, die
Kriterien flr die Auswahl von Personen, die fir eine Neuansiedlung in Frage
kommen, bestandig weiterentwickelt.« Grundlegende Bedingung fir die Aufnahme
in ein Resettlement-Programm ist hiernach zunachst, dass die betroffene Person
Fliichtling im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention ist. Darliber hinaus
muss die Person besonders schutzbedirftig sein.

Diese zusatzliche Voraussetzung erfillen beispielsweise

e Personen mit besonderen rechtlichen oder physischen Schutzbedirfnissen;

e Folteropfer und traumatisierte Flichtlinge;

e kranke Personen, deren Behandlung im Erstzufluchtsstaat nicht gewéhrleistet
ist;

e Frauen, die in den Erstzufluchtsstaaten haufig besonderen Risiken ausgesetzt
sind, insbesondere wenn sie allein stehend oder allein erziehend sind;

e Minderjahrige oder éltere Flichtlinge sowie

e Personen, die bereits Familienangehérige in den Resettlement-Staaten ha-
ben.s

In akuten individuellen Bedrohungs- oder Krisensituationen fiihrt UNHCR dartber
hinaus ein am individuellen Schutzbedarf ausgerichtetes Notfall-Resettlement
durch. Obwohl die Neuansiedlung in einem aufnahmebereiten Drittstaat unter Be-
ricksichtigung der zuvor genannten Kriterien also nur in einer relativ kleinen Zahl
besonders gelagerter Falle die vorzugswuirdige Lésung darstellt, leistet Resettle-
ment neben der Starkung und Durchsetzung eines effektiven Individualfltichtlings-
schutzes und der Schaffung individueller dauerhafter Lésungen zugleich einen
entscheidenden — vor allem qualitativen — Beitrag zu internationaler Solidaritéat und
Lastenteilung. So kénnen durch einen gezielten, strategischen Einsatz von Resett-
lement die Schutzmdglichkeiten in den Erstaufnahmestaaten gestarkt und eine
unkontrollierte Weiterwanderung verhindert werden. Die Einrichtung eines fixen
Kontingents fir die Aufnahme von Flichtlingen schafft dariber hinaus mehr Pla-
nungssicherheit bei der Suche nach Lésungen fir Flichtlinge in langwierigen Ver-
treibungsszenarien vor allem in Asien und Afrika. Insgesamt kdnnen vor diesem
Hintergrund von Resettlement mittelbar auch Flichtlinge profitieren, die selbst
nicht flr eine Neuansiedlung in Frage kommen. In Ermangelung einer konkreten
internationalrechtlichen Ausgestaltung erfordert Resettlement eine enge Koordina-
tion und Zusammenarbeit der aufnahmebereiten Staaten, UNHCR, Nichtregie-
rungsorganisationen und anderen Akteuren, die sich von der Feststellung des Be-



darfs an Resettlement-Platzen Uber die konkrete Auswahl der fir eine Neuansied-
lung in Frage kommenden Personen und Personengruppen, die Planung und
Durchfihrung der Umsiedlung bis hin zur eigentlichen Aufnahme und Integration
der Betroffenen im Aufnahmestaat erstreckt.

1 Paragraf 1 UNHCR-Statut, Resolution der UN-Generalversammlung 428 (V) vom 14. Dezember 1950, UN-
Doc.
A71775 (1950).

2 Der Begriff ,Resettlement” bezeichnet allgemein den Transfer von Bevdlkerungsgruppen aus bestimmten
Gebieten eines Landes in andere Gebiete, beispielsweise zur Vermeidung / Abmilderung der Auswirkungen
von Naturkatastrophen, oder zur Durchfiihrung von GroBbauprojekten (z. B. Stauddmme). In der Terminologie
von UNHCR

bezeichnet ,Resettlement” die Auswahl und den Transfer verfolgter Personen aus einem Staat, in dem die
Betroffenen Schutz gesucht haben, in einen anderen Staat, der ihrer Aufnahme als Fliichtlinge zugestimmt hat
und in dem

sie sich dauerhaft niederlassen kdnnen. Im Deutschen hat sich diesbezlglich der — auch in diesem Papier
verwendete — Begriff ,Neuansiedlung” etabliert.

3 Vgl. Ziffern 1 und 8 der Satzung des Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen far Fliichtlinge,
Anhang zur Resolution der Generalversammlung 428 (V) vom 14. Dezember 1950.

4Vgl. hierzu UNHCR Resettlement Handbook, UNHCR — Department for International Protection (Geneva
2004),
Chapter 4.

5 Von den im Jahre 2006 von UNHCR im Rahmen von Resettlement erfolgreich weitervermittelten Flichtlin-
gen

waren etwa 50 % Personen mit besonderen rechtlichen oder physischen Schutzbediirfnissen, 38 % Personen
mit fehlender Integrationsperspektive im gegenwartigen Aufenthaltsstaat, 7 % besonders schutzbed(irftige
weibliche Flichtlinge, 5 % Uberlebende von Gewalt oder Folter sowie 2 % Personen mit besonderem medizi-
nischem Behandlungsbedarf.

Mit den regelmaBig stattfindenden Treffen der ,Kernarbeitsgruppe Resettlement*
und den

jahrlichen ,Tripartite Consultations on Resettlement”hat UNHCR auf internationa-
ler Ebene

zwei regulare Foren geschaffen, die dem Austausch von Informationen und Erfah-
rungen im

Bereich Resettlement sowie der Diskussion tber den globalen Resettlement-
Bedarf gewidmet

sind und die auch Staaten offen stehen, die (noch) kein eigenes Resettlement-
Programm initiiert haben. UNHCR md&chte die Bundesrepublik Deutschland aus-
dricklich zur Teilnahme an diesen Veranstaltungen einladen. Insbesondere auf
den ,Annual Tripartite Consultations on Resettlement® werden der jahrliche Bedarf
an Resettlement-Platzen diskutiert sowie Prioritaten beziglich der beglnstigten
Personengruppen festgelegt.



Auszug aus 27. Stuttgarter Fluchtlingsbericht

7. Aufnahme von besonders schutzbediirftigen irakischen Fliichtlingen

Die Innenminister und Innensenatoren der Lander haben sich mit dem Bundesmi-
nister des Inneren bei der Innenministerkonferenz am 20. / 21. November 2008 in
Potsdam — damals im Vorgriff auf die sog. Schlussfolgerungen des Rats der Euro-
paischen Union vom 27. November 2008 in Briissel — im Grundsatz darauf ver-
standigt, dass sich die Bundesrepublik Deutschland an einer europaischen Auf-
nahmeaktion beteiligt und 2.500 besonders schutzbedurftige irakische Flichtlinge
aufnimmt, die sich in Flichtlingslagern in Jordanien und Syrien aufhalten.

Die Staaten der Européischen Union hatten sich bereit erklart, insgesamt 10.000
besonders gefahrdeten irakischen Fliichtlingen aus den Erstaufnahmeléndern Sy-
rien und Jordanien ein neues Zuhause zu bieten. Dabei bedurfte es einer engen
Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten mit dem UNHCR und anderen Organisatio-
nen, die in der Region prasent sind.

Anzuerkennen ist, dass sich die Européische Union in Anbetracht der schwierigen
Situation in den erwahnten Erstaufnahmelandern doch in relativ kurzer Zeit auf
eine gemeinsame Vorgehensweise verstandigen konnte. In diesem Zusammen-
hang ist auch festzuhalten, dass in dem durch internationale Abkommen verfloch-
tenen Europa kein einzelner Staat, kein einzelnes der 16 Bundeslander der Bun-
desrepublik Deutschland und auch keine einzelne Kommune eine solche Aktion
initiieren und durchfihren kénnte. Eine entsprechende Einzelaktion ware nédmlich
aufgrund der Regelungen des Aufenthaltsgesetzes unzulassig.

Vom Land Baden-Wirttemberg werden ca. 320 Personen aufgenommen, die
schlieBlich auf die Stadt- und Landkreise verteilt werden. Die Landeshauptstadt
Stuttgart, die rechnerisch rund 20 besonders schutzbediirftige Irak-Flichtlinge
aufzunehmen hat, erklarte sich gegentber der Landesaufnahmestelle fir Flicht-
linge in Karlsruhe frihzeitig bereit, sich bei der Aufnahme der o. g. schutzbedurfti-
gen Fluchtlinge flexibel zu zeigen. Wichtig war der Landesaufnahmestelle, dass
insbesondere Schwerstkranke, schwer Traumatisierte, aber auch Pflegefélle, be-
darfsgerecht entsprechend der Infrastruktur vor Ort aufgenommen und versorgt
werden. Die Landeshauptstadt Stuttgart ist als einer der ersten Stadtkreise diesem
Anliegen nachgekommen.



save me

flichtlinge aufnehmen

\ o

~Save me*“ besteht aus einem Blndnis von PRO ASYL, Flichtlingshochkommissa-
riat der Vereinten Nationen (UNHCR), Wohlfahrtsverbanden, Kirchen, Menschen-
rechts- und Fluchtlingsorganisationen.

2008 ist — ausgehend vom Bayerischen Flichtlingsrat — die Idee einer ,Save me*
— Kampagne in Minchen entstanden. AnschlieBend hat PRO ASYL, eine bun-
desweit tédtige Menschenrechtsorganisation fur Flichtlinge, gemeinsam mit dem
Bayerischen Fliichtlingsrat (als Mitglied der Bundesarbeitsgemeinschaft PRO
ASYL) beschlossen, die Aktion auf Bundesebene zu verbreitern. Inzwischen gibt
es ein funktionierendes und wachsendes Netzwerk von bislang tber 50 lokalen
~Save me“-Kampagnen, die vor Ort weitgehend eigenstandig arbeiten.

Ziel der ,Save me“-Kampagne ist es, bundesweit Burgerinnen und Blrger sowie
politische Entscheidungstrager fir die Forderung nach einer kontinuierlichen
Flichtlingsaufnahme (Resettlement) zu gewinnen, also zu erreichen, dass
Deutschland jahrlich ein bestimmtes Kontingent von Flichtlingen aus unhaltbaren
Situationen rettet und dauerhaft integriert.

Zwischenziele auf diesem Weg stellen die Stadt- und Landkreisbeschlisse dar.
Mit Stand von November 2010 haben die Initiatoren erreicht, dass sich 36 deut-
sche Kommunen und ein Bundesland per Ratsbeschluss zur ldee von ,Save me*
bekannt haben und eine Flichtlingsaufnahme beflrworten.

Im Einzelnen, sieche www.save-me-kampagne.de



