Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 1039/2017
Referat Stadtebau und Umwelt
GZ: StU 7703-00

Stuttgart, 29.01.2018

Bodenschutzkonzept Stuttgart (BOKS) - Bilanzzeitraum 2015 bis 2017
Entwicklung und Stand der Bodenindexpunkte

Mitteilungsvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Ausschuss fir Umwelt und Technik Kenntnisnahme offentlich 20.03.2018
Bericht

Am 10.05.2005 sowie am 16.03.2006 wurden die Teile 1 und 2 zum Stuttgarter Boden-
schutzkonzept beschlossen (GRDrs 124/2005, GRDrs 27/2006).

Demnach sind bei samtlichen Planungen mit Bodeninanspruchnahmen seit 01.05.2006
alle Bodeninanspruchnahmen in Bodenindexpunkten zu messen. Durch die gezielte Be-
wirtschaftung eines ,Bodenkontingents®, dessen Ausgangswert 1000 Bodenindexpunkte
betrug, sollen Boden der Qualitatsstufen ,hoch“ und ,sehr hoch® laufend gesichert wer-
den. Es wird angestrebt, den Bedarf an Boden(-flachen) maéglichst vollstandig im Innenbe-
reich zu decken.

Die Verwaltung erhielt den Auftrag, alle 2 Jahre eine Bilanz zur Bodeninanspruchnahme
einschliellich einer zugehdrigen Analyse sowie Empfehlungen zur Zielerreichung vorzule-
gen. Fur die Beobachtungszeitraume jeweils von Mai bis April der Jahre 2006 - 2008,
2008 - 2010, 2010 - 2012 und 2012 - 2015 (verlangerter Berichtszeitraum wegen Zielan-
passung gemall GRDrs 205/2014) geschah dies im Rahmen der GRDrs 671/2008,
GRDrs 720/2010, GRDrs 797/2012 sowie der GRDrs 531/2015.

Bilanz der Bodeninanspruchnahmen Mai 2015 bis April 2017

Die im flinften Beobachtungszeitraum (Mai 2015 bis April 2017) in Kraft getretenen 30
Planungen sind in Anlage 1 aufgelistet.

Hierbei handelt es sich um den Planfeststellungsabschnitt 1.3a der Stuttgart 21-Trasse
sowie die Planfeststellung zur Verlangerung der Stadtbahnlinie U6 zur Messe, 20 Bebau-
ungsplane und 8 Planungen fir Flichtlingsunterkiinfte, wobei letztere vom bisherigen Pla-
nungsrecht nicht abgedeckt waren.
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Davon hat sich fur 7 Bebauungsplane eine Bilanzierung mangels Bodenbezug (lediglich
Festsetzungen fur Einzelhandel, Arbeits- oder Vergnigungsstéatten) erubrigt.

Die Bodeninanspruchnahmen der 23 kalkulationsrelevanten Planungen, deren Flachen-
anteile insgesamt ca. 76,1 ha betragen, verursachen einen weit Uber den Verlusten der
bisherigen Jahre liegenden Abschlag von 119,4 Bodenindexpunkten. Damit reduziert sich
der Punktestand im Bodenkontingent im Bilanzzeitraum von 895,8 auf 776,4 Bodenindex-
punkte (Anlage 2, Abb. 1).

Eingerechnet hierbei sind 3 Félle, in denen durch Entsiegelung oder Umnutzung ein
Zugewinn von insgesamt 2,8 Bodenindexpunkten zu verzeichnen war.

Insgesamt 6 Falle zahlen als ,erhebliche Bodeninanspruchnahmen® (Anlage 1, orange
Markierung). Hier sind naturnahe Boéden der Qualitatsstufe ,hoch“ oder ,sehr hoch® in
jeweils kalkulationsrelevanten Flachenanteilen von mehr als 500 m2 betroffen.

Analyse der Bodeninanspruchnahmen und Empfehlungen

Fir den 2-Jahreszeitraum von Mai 2015 bis April 2017 ergibt sich bei einer Detailbetrach-
tung folgendes Bild:

Samtliche kalkulationsrelevanten Bebauungspléane sind zielkonform. Sie betreffen aus-
schlief3lich vorgenutzte Bodenflachen im Innenbereich und verursachen — eingerechnet
0.¢g. Boden- bzw. Punktegewinne — nur sehr geringe Bodenverluste von 0,5 Bodenindex-
punkten.

Anders verhélt es sich bei sonstigen Planungen, die sich auf naturnahe Boden hoher
Qualitat im AulRenbereich erstrecken. Hier treten im Vergleich zu Entwicklungen im Innen-
bereich Gberdurchschnittlich hohe Verluste an Bodenindexpunkten auf. Daher z&hlen fol-
gende Planungen auch als erhebliche Bodeninanspruchnahmen:

e die Planfeststellung des Planfeststellungsabschnitts (PFA) 1.3a zu Stuttgart 21
(109,4 Bodenindexpunkte).

e 4 Planungen fur Fluchtlingsunterkinfte, fir die zunachst kein geltendes Planungs-
recht vorlag (4,5 Bodenindexpunkte),

¢ die Planfeststellung zur Verlangerung der U6 (2,1 Bodenindexpunkte)

Im prozentualen Vergleich (Anlage 2, Abb. 2) werden die Konsequenzen dieser Bodenin-
anspruchnahmen im Auf3enbereich deutlich: Sie verursachen bei Flachenanteilen von
46 % insgesamt 96 % der Bodenverluste. Umgekehrt zeigen sich die Vorteile der Innen-
entwicklung: Auf sie entfallen trotz Flachenanteilen von 54% lediglich 4% der Bodenver-
luste.

Fur den Bilanzzeitraum 2015 bis 2017 waren - ausgehend von einem Punktestand von
895,8 Bodenindexpunkten im Bodenkontingent - maximal tolerierbare Verluste von 38,5
Bodenindexpunkten veranschlagt. Die tatsachlich eingetretenen Bodenverluste von 119,4
Bodenindexpunkten liegen weit dartber. Sie bewirken einen massiven Einbruch im Bo-
denkontingent. Das bedeutet, der Punktestand im Bodenkontingent mit 776,4 Bodenin-
dexpunkten ist jetzt weit unter die fur diesen Zeitraum vorgegebene kritischen Grenz-
marke von 869,1 Bodenindexpunkten abgesackt.
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Diese starken Verluste durch Inanspruchnahmen hochwertiger Béden im Aul3enbereich —
hier ist es v.a. die Planfeststellung im Abschnitt 1.3a zu Stuttgart 21 — sind bedeutend: Sie
haben die urspriinglich veranschlagten SpielrAume der kommenden Bilanzperioden bis
zum Jahr 2025 bereits aufgezehrt. Sie sind zudem mangels Chancen auf einen Ausgleich
im Kompartiment Boden irreversibel. Sie belegen eine massive Kollision mit den Nachhal-
tigkeitszielen des BOKS.

Dieser Einbruch im Bodenvorrat bzw. im Punktestand des Bodenkontingents lasst sich
nur abfangen, indem auf absehbare Zeit konsequent Innenentwicklung betrieben und auf
Bodeninanspruchnahmen im Auf3enbereich verzichtet wird.

Da die eingeraumten Spielraume der kommenden Jahre rechnerisch bis 2025 bereits
ausgeschopft sind, stellt der aktuelle Stand von 776,4 Bodenindexpunkten im Bodenkon-
tingent zwangslaufig die kritische Grenzmarke dar, an der weitere Planungen zunachst zu
messen und kunftige Zielvorgaben zu prufen sind.

N&chste Bilanzperiode Mai 2017 bis April 2019

Aus vorgenannten Grunden entsprechen die Planungen den Zielvorstellungen des BOKS,
wenn der Punktestand im Bodenkontingent

Ende April 2019 weiterhin 776,4 Bodenindexpunkte
betragt.
Zu den Entwicklungen der Bodeninanspruchnahmen im Bilanzzeitraum 2017 bis 2019 be-

richtet die Verwaltung voraussichtlich nach der Sommerpause 2019.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:
Keine.

Vorliegende Anfragen/Antrage:
Keine.

Erledigte Anfragen/Antrage:
Keine.

Peter Patzold
BlUrgermeister

Anlagen

- Bilanz der Flacheninanspruchnahme (Mai 2015 bis April 2017)
- Abbildungen 1 und 2
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Anlage 1 zu GRDrs 1039/2017

Bilanz der Flacheninanspruchnahme (Mai 2015 bis April 2017)

Ver- | Genehmi- Verlust Béden | Innen-/
Bezeichnung des Bebauungsplans fahrens-| gungs- BX ha | QS=4 | AuBlen- |Bestand BX
Nr. dalum [%] | bereich
Flchtiingsunterk_Ruckenacker Furtwangler Sir. 01052015 06 | 03 | 100 A 8952
|Ftﬁd'rtlimnm bei Kerschensteinerschule 01.052015 | 1,0 0.4 80 | 8941
Flibchtiingsunterk. Lautiinger Weg 01052015 | 1,1 0.6 0 A 893.0
Am Wallgraben - Ost || M3Z28  [201&7 | 15.05.2015 - - E - 883.0
Seiden-Breitscheidsiraie (AQK) Stot 269 120156 [ 15.082015 | 1,0 4.2 0 | &32.0
|Fliichtlingsunterk. Wienar Stralle 16.07.2M5 | 07 0.4 0 | 2913
Flixchtiingsunterk. Kurt-Schumacher-SiraBe 16.07.20015 | 1,3 0.4 100 A &30.0
|FIl'|DhI1ingsunterh_ SturmvogelwegHofen 16.07.2015| 03 | 03 0 | 889.7
Flochtlingsunterk. Ottmarsheimer Strafie 47 16.07.2015 | 1.6 0.6 [ 100 I 888.1
|Eich-MNadlerstr. (Rathausgarage) Stgt245  |20158 | 23.07.2015 | 0,0 0.7 0 I 888.1
|Flschtiingsunterk. Erweiterung Friedhof UT 20072015 | 08 0.4 0 I 887.3
Sporerstrafe Stgt282  |20161 [ 25.022016 | 0,0 0.3 0 [ 8873
Turn- und Mehrzweckhalle Uhlbach [Uhl22 20162 | 10.03.2016 | -0.3 0.4 26 [ BET.E
_ergn_ﬁgungsslamn Degerlioch [De 112 [2016/3 | 24.03.2016 - - - - B887.6
Feverbach-Ost || [Feu257 20164 | 21.04.2016 - . - - BETB
Summan Mai 2015 bis April 2016: g1 8,0 8l 3a 8876
|Ulmer Stralie (Untere Acker) Wa 80 2018/5 | 19.05.2016 0,6 0,7 L) | 857.0
|Bismarck-Hasenbeng-Braitscheid- Senafelderstr,

{Dlgaareal) Stgt258 (201606 | 16.06.2016 | 0.3 4,3 0 I 886.7
Wohngebiet Marbacher Strafe/Ludwigsburger Strafle |Zu 252 [20167 | 14.07.2016 | 0.5 0.6 0 | B866.3
21 PFA 1.3a Neubaustrecke 14.07.2016 | 1084 | 328 | 68 A 776.9
| ReichenbachstraBe mit den Teilgeltungsbersichen 1-4 [Ca 28311 [2016/8 | 01.08.2016 | -1.3 | 122 0 [ 778.2
|Eichendorfischule Ca3dds 20169 | 27102016 | 0,1 1.3 Q | 7781
Zentrum Dirrewang Vai 263  |201&10 | 27102016 | 00 4.7 0 | 78,1
| Vergnigungssiatten u. a. Einrichiungen Stgt-Mitle Stgt 265.5 [2016/11 | 27.10.2016 - - - - 7781
Vergnigungsstatten v.a. Einrchiungen in Feuerbach |Feu 260 |201612 | 15.12.2018 - - - - 778.1
|Ug Verlangerung zur Messa (Planfeststellungsverfahren 15122016 | 21 1,0 83 A T76.0
|Benzstrafe Ca2832 [2m7n [ 1201207 | -1,2 | B3 0 [ 7772
|Parh1:IEH Villa Berg - eham. Betrisbshof Sicksirale Stgt 2811|272 | 1200207 0,0 0.4 0 | ¥ire
Aten U a_Einrichtungen Mahringen 2017/3 | 02.02.2017 | - : - = 777.2
StaﬂTenberg -GerokstraBe (shemalige D;aknnmenm]lul%« 20174 | 23.032017 | 08 0.8 0 I 7764
dtten u. a. Einrichtungen Birkach EiB6 20175 | 23.03.2017 - - - - 7764
5ummen Mai 2016 bis April 2017 11,3 67,1 g9l,28 7764
Summen Mai 2015 bis April 2017: 1194 76,1 181,54 7764

Bodeninanspruchnahme nicht erheblich

(ber 500 m? Boden der Qualitatsstufe “hoch™ oder “sefr hoch® betroften)

Bebauungsplan in der Kalkulation nicht berlicksichtigt
(nutzungsrechifiche Regelungen ohne direkten Bodenbezig oder vor Einflihrung des BOKS aufgestellt)

— 1
Bodeninanspruchnahme erheblich /1
—
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Anlage 2 zur GRDrs 1039/2017

Abb. 1: Bodenverlust und Inanspruchnahme neuer (Boden-)Flachen mit Ziel-
vorgaben (BX = Bodenindexpunkte), Mai 2006 bis April 2017

Boden- Neuflachen-
Kontingent inanspruchnahme
(BX-Punkte) (ha)
1000 4 -100
N 970 BX p Bilanzzeitraum
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~ - 1 e |
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1
1
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1
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850 4 860 BX ~ - 40
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788 BX ©
750 . T - " . - . . . - 0
Mai Mai Mai Mai Mai Mai Mai
2006 08 10 12 14 16 2017
) y ... vor der Zielanpassung (BOKS 2006) =*----~-
Tolerierbarer Mindestbestand an BX ... nach der Zielanpassung (BOKS 2014) *====-
Tatsachlicher Bestand an BX _
Neuflacheninanspruchnahme [ha] _—
Abb. 2: Anteile der Planungsflachen und Bodenverluste im Bilanzzeitraum

01.05.2015 - 30.04.2017 im Innen- und Auf3enbereich

Anteile Planungsflachen Anteile Bodenverluste
(100 % = 76,1 ha) (100 % = 119,4 BX)

[ ] AuRenbereich

[ ] Innenbereich
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