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Revisionsordnung der Landeshauptstadt Stuttgart (RevO)
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Verwaltungsausschuss Vorberatung offentlich 09.03.2022
Gemeinderat Beschlussfassung | 6ffentlich 10.03.2022

Dieser Beschluss wird in das Gemeinderatsauftragssystem aufgenommen.

Beschlussantrag

1. Von der Umbenennung des Rechnungsprifungsamtes in Amt fir Revision mit Wir-
kung vom 1. Marz 2022 wird Kenntnis genommen.

2. a) Der Aufgabenubertragung auf das kunftige Amt fir Revision in 8 2 Abs. 2 der
Revisionsordnung wird zugestimmt.

b) Von der Neufassung der Revisionsordnung wird Kenntnis genommen.

Die Revisionsordnung der Landeshauptstadt Stuttgart (RevO) wird in der als Anlage 1
beigefligten Fassung beschlossen. Sie ersetzt die Rechnungsprufungsordnung der Lan-
deshauptstadt Stuttgart (RPrO) vom 10. Mai 2012.

Das Rechnungsprifungsamt wird umbenannt in Amt fir Revision.

Kurzfassung der Begrindung

Im Zuge der Fortschreibung der Revisionsordnung (Anlage 1) ersetzt bei der Landes-
hauptstadt Stuttgart aufgrund einer Entscheidung des Oberbirgermeisters die neue
Amtsbezeichnung ,Amt flr Revision® die bisherige Bezeichnung ,Rechnungsprufungs-
amt“, daher auch die Umbenennung der Rechnungsprufungsordnung in Revisionsord-
nung.

Aufgrund der bisherigen Bezeichnung bestehen stadtintern als auch stadtextern zum
Teil falsche Vorstellungen tber die Aufgaben und Arbeitsweise des Amtes: Es geht we-
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niger bzw. nicht nur um die Prifung von (Einzel-) Rechnungen, sondern um die risiko-
orientierte Prufung von Jahresabschlissen, von Prozessen und Systemen mit Blick auf
ihre OrdnungsmakRigkeit, Rechtmafigkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit. Pri-
fungen erfolgen nutzenorientiert, das Amt hat neben der vorrangigen Wahrnehmung
der gesetzlichen Pflichtaufgaben auch eine Innovations- und Initiativfunktion. Fir diese
Art der Prifung ist in der Privatwirtschaft der "moderne"” Begriff "Revision" etabliert. Er
findet zunehmend auch in der 6ffentlichen und kommunalen Verwaltung Verbreitung.
So nennen sich bereits u.a. in den Landeshauptstadten Minchen, Wiesbaden, Mainz
und in der GroRstadt Frankfurt die betreffenden Amter "Revisionsamt". Auch in Baden-
Wairttemberg sind bereits Umbenennungen vollzogen worden, z.B. bei vielen Landkrei-
sen und vereinzelt bei Stadten (u.a. "Fachbereich Revision" in Ludwigsburg und Tubin-
gen). Die Umbenennung hat keine rechtlichen Auswirkungen und andert auch nichts an
der Stellung des Amtes gem. 8 109 GemO (u.a. Weisungsunabhangigkeit).

Anlass der Fortschreibung der Rechnungsprifungsordnung der Landeshauptstadt
Stuttgart aus dem Jahr 2012 sind zwischenzeitliche Anderungen der Gemeindeordnung
(GemO) und die 2018 erfolgte Neufassung der Gemeindeprifungsordnung (Verord-
nung des Innenministeriums tUber das kommunale Prifungswesen — GemPrO).
Anderungen in der GemO im Jahr 2015 betreffen die Streichung der Regelung des §
112 Abs. 1 Nr. 3 GemO zur Prifung des Nachweises der Vorrate und Vermégensbe-
stande der Stadt und ihrer Eigenbetriebe sowie die Neuschaffung des § 102d GemO, in
dessen Absatz 2 die értliche Prifung der Jahresabschlisse der selbststandigen Kom-
munalanstalten geregelt ist.

Die neue GemPrO in der Fassung vom 3. Marz 2018 berlcksichtigt zum einen die im
Jahr 2009 erfolgte Reform des Gemeindehaushaltsrechts (Umstellung auf die Kommu-
nale Doppik). Zum anderen soll die zukunftsorientierte Ausrichtung der Rechnungspru-
fung in der Prafungsordnung berucksichtigt werden: ,Die 6rtliche Prifung soll kiinftig
verstarkt Verbesserungspotenziale und Risiken fir ein rechtmafiges und haushalts-
und finanzwirtschaftlich ordnungsgemafes und zweckmaliges Handeln aufzeigen®
(Begrundung zur GemPrO 2018, Allgemeiner Teil). Dabei soll besonderes Augenmerk
bei den Prufungshandlungen darauf gerichtet sein, ,dass in der Verwaltung vorgefun-
dene Mangel beseitigt und durch Pravention zukinftige Fehler vermieden werden (zu-
kunftsorientierte Finanz- und Rechtmafigkeitskontrolle). Hierzu gehdort insbesondere
auch die prufungsseitige Betrachtung des Risikomanagements und des Internen Kon-
trollsystems® (Begrindung zur GemPrO 2018, zu § 1 Abs. 2). Die Neufassung der
GemPrO brachte zudem eine umfassende Umstellung der Paragraphen mit sich.

Bereits in der stadtischen Revisionsordnung von 2012 enthaltene Regelungen zur An-
tikorruption werden in der neuen Revisionsordnung klarer gefasst (auch in Abstimmung
zur stadtischen Dienstanweisung Antikorruption).

Mit der Neuschaffung des § 102d GemO erstreckt sich die ortliche Prifung auch auf
selbststandige Kommunalanstalten der Landeshauptstadt Stuttgart (derzeit Klinikum
Stuttgart). Sowie die Prufer*innen im Rahmen ihrer Aufgaben an Sitzungen des Ge-
meinderats und seiner Ausschisse teilnehmen kdnnen, benétigen sie dieses Recht
auch fir Sitzungen des Verwaltungsrats einer Kommunalanstalt bzw. seiner Aus-
schisse.

In der als Anlage 2 beigefiigten Synopse werden die Anderungen der neuen Revisions-

ordnung gegenuber der bisherigen Rechnungsprifungsordnung dargestellt und in An-
merkungen erlautert.
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Finanzielle Auswirkungen
keine

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Referat AKR
Referat WFB

Vorliegende Anfragen/Antrage:

Erledigte Anfragen/Antrage:

Dr. Frank Nopper

Anlagen

Anlage 1: Revisionsordnung der Landeshauptstadt Stuttgart (RevO)
Anlage 2: Synopse Revisionsordnung 2021 und Rechnungsprifungsordnung 2012
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Anlage 1 zu GRDrs 858/2021

<Anlagen>
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