Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 484/2013
Referat Kultur/Bildung und Sport
Gz: KBS

Stuttgart, 02.07.2013

Ausbau der erganzenden Nachmittagsangebote an den Sonderschulen fiir geistigbehinderte
und kérperbehinderte Kinder und Jugendliche in Stuttgart

Mitteilungsvorlage zum Haushaltsplan 2014/2015

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin

Schulbeirat Beratung offentlich 16.07.2013

Verwaltungsausschuss Beratung Offentlich 17.07.2013
Bericht:

Ausgangssituation und Rahmenbedingungen

Seit dem Doppelhaushalt 2010/2011 werden zur Durchflihrung erganzender
Nachmittagsangebote an den vier Sonderschulen fir kérper- und geistigbehinderte
Kinder und Jugendliche vom Gemeinderat jahrliche Mittel in Hohe von 342.300 Euro
bereit gestellt. Diese ermdglichen jeweils an den zwei unterrichtsfreien
Nachmittagen dieser traditionellen, vom Land getragenen Ganztagsschulen
erganzende verlassliche Betreuungsangebote mit zusammen flnf
Betreuungsstunden pro Woche.

Seit dem Schuljahr 2010/2011 werden erganzende Nachmittagsangebote an der
Bodelschwinghschule, an der Helene-Schoettle-Schule, an der
Gustav-Werner-Schule sowie an der Schule fiir Kérperbehinderte angeboten. Auf
Grundlage einer Umsetzungskonzeption (GRDrs 219/2010), die am 30.06.2010 im
Verwaltungsausschuss beschlossen wurde, kdnnen in 28 Gruppen verlassliche
Betreuungsangebote statt finden. Fir die Angebote wurden insgesamt 1,72
Stellenanteile fir pflegerische Krafte genehmigt, um die Angebote der
Nachmittagsbetreuung unter pflegerischen Aspekt begleiten zu kénnen.

Bisherige Umsetzung an den Standorten

Im Schuljahr 2012/2013 werden in den erganzenden Nachmittagsangeboten alle 28
genehmigten Gruppen durch Mitarbeitern/-innen externer Trager begleitet.
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Standorte und Trager der Angebote im Schuljahr 2012/2013:

Bodelschwinghschule 4 Gruppen Diakonie Stetten, Offene Hilfen
Gustav-Werner-Schule 6 Gruppen Behindertenzentrum Stuttgart e.V.
Helene-Schoettle-Schule 8 Gruppen Diakonie Stetten, Offene Hilfen
Schule fur Kérperbehinderte 10 Gruppen Kdrperbehinderten-Verein Stgt. e.V.

Insgesamt besuchen im Schuljahr 2012/2013 rund 160 Schiler/-innen das Angebot
der ergdnzenden Nachmittagsbetreuung an den oben aufgefiihrten Schulen.

Eltern der zu betreuenden Schdiler/-innen zeigen zusammen mit den Schulleitungen
eine hohe Zufriedenheit beztglich der verlasslichen Betreuungsangebote. Diese
bieten eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf bzw. entlasten die Eltern in
erschwerten familidren Situationen. Die Zufriedenheit spiegelt sich auch in der
zunehmenden Nachfrage nach weiteren Betreuungsplatzen wider.

Mehrbedarf an Betreuungsgruppen

An der Bodelschwinghschule wurde, aufgrund der dringenden Bedarfslage, befristet
fir das Schuljahr 2012/2013 eine zusatzliche Nachmittagsgruppe eingerichtet,
jedoch ohne Aufstockung des pflegerischen Personals sowie der Sachmittel. Die
Finanzierung dieser Gruppe kann aufgrund fehlender Mittel nur einmalig erfolgen
und muss wieder zum Schuljahresende zurtickgefahren werden.

Allein aufgrund der Anmeldesituation an den Schulen fir das Schuljahr 2013/2014
ergibt sich neben dem bereits jetzt nicht befriedigten Mehrbedarf bei den
Neueinschulungen ein zuséatzlicher Bedarf flir zusammen rd. 6 Gruppen. Basierend
auf der bisherigen Entwicklung seit Einfihrung der verlasslichen
Betreuungsangebote im Schuljahr 2010/2011 wird deshalb absehbar mit einem
Anstieg des Bedarfs um 12 auf insgesamt ca. 40 Gruppen gerechnet. Danach
sollten an jedem Standort je drei zusatzliche Gruppen von externen Tragern betreut
werden.

Die Verteilung der Gruppenanzahl wéare bedarfsorientiert vorzunehmen und kdnnte
wie folgt aussehen:

B(_)delschwinghschule 7 Gruppen Diakonie Stetten, Offene

(I_BhlIstetre]lv-Werner-Schule 9 Gruppen Behindertenzentrum Stuttgart

a._glllene-Schoettle-Schule 11 Gruppen Diakonie Stetten, Offene

ggLeur;e \f/Ur Kérperbehinderte 13 Gruppen Kérperbehinderten-Verein
tgt. e.V.

Aufgrund der Einflisse durch die Weiterentwicklung von inklusiver schulischer
Bildung und Betreuung in der Schwerpunktregion Stuttgart wurde die zu erwartende
Schilerentwicklung der betroffenen Schulen aufgrund seitheriger Erfahrungswerte
geschatzt und auf dieser Basis die Verteilung der Gruppen je Standort
vorgenommen.
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Erhohter Mittelbedarf

Um diese 12 neuen Gruppen mit insgesamt rund 70 Schiler/-innen einrichten zu
kébnnen, missten weitere laufende Mittel flir die Beauftragung von Externen Tragern
sowie zusatzliche Stellenanteile flr pflegerische Krafte, zusatzliche Sachkosten und
Kosten flr Schilerbeférderung zur Verfigung gestellt werden, die von Seiten des
Schulverwaltungsamts als Sondereinfluss zum Budgetgesprach geltend gemacht

wurden.
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1. (Personal-)Kosten Externe Trager
Der zuatzliche Mittelbedarf fir die weiteren 12 Gruppen und die Sicherung der
Betreuungsangebote an den 4 Sonderschulen belduft sich auf rund 110.000 Euro
jahrlich ab dem Haushaltsjahr 2014.

Die Kosten hierfur setzen sich wie folgt zusammen:
(Grundlage GRDrs 219/2010)

8.400 Euro/ Gruppe/ Jahr fiir externe Personalkosten
zzgl. Aufstockung der Leitungs- und Gemeinkosten

Aktuell haben einige Trager zusatzlich signalisiert, dass die o0.g. Pauschale i.H.v.
8.400 Euro / Gruppe zur Finanzierung der Personalkosten nicht mehr
kostendeckend sei. Dies liege an den individuellen tariflichen Rahmenbedingungen
und Personalkonstellationen der Trager. Die Verwaltung wird aber nicht
grundséatzlich von der 0.g. Kalkulation abweichen, sondern gemeinsam mit den
Tragern ausloten, welche Angebote zum Beginn des Schuljahres 2013/2014 mit
dem zur Verfiigung stehenden Budgetrahmen maéglich sind. Ein Gesprach hierzu
kann erst nach Fertigstellung dieser Mitteilungsvorlage stattfinden.

Sollten die Trager aus o.g. Grinden aber trotzdem nachvollziehbar héhere Kosten
pro Gruppe darstellen und nicht gewillt sein, die Vereinbarung auf Basis der
bisherigen Vergltung fortzusetzen, so kann aus Sicht der Verwaltung erst im Jahr
2014 im Falle der

oben dargestellen Aufstockung der Mittel fr zusatzliche Gruppen in Héhe von
110.000 Euro / jahrlich eine Anpassung der Vergttung vereinbart werden. Im
schlechtesten Fall bedeutet dies, dass zu Beginn des Schuljahres 2013/2014 die
Gruppenanzahl an einzelnen Schulen und damit das Angebot sogar reduziert
werden musste.

2. Bedarf an pflegerischen Kréften
Der Bemessungsschlissel fir pflegerisches Personal an der Schule fiir
Kdrperbehinderte betragt 0,75 Stellen pro Gruppe Schuler/-innen mit
Kérperbehinderung und 1,25 Stellen pro Gruppe schwerst- und/ oder
Mehrfachbehinderten. Dies entspricht im Durchschnitt 1 Stelle pro Gruppe fur
pflegerische Kréfte in der Schule flir Kérperbehinderte. In der Schule fir
Geistigbehinderte liegt der Personalschlissel pro Gruppe bei 0,33 Stellen.

Ausgehend davon, dass die 12 neuen Gruppen gleichmaBig auf die 4
Schulstandorte verteilt werden, und an zwei unterrichtsfreien Nachmittagen im
Durchschnitt 5 Betreuungsstunden anbieten, ergibt dies auf Grundlage der GRDrs
219/2010 folgende Stellenberechnung fir pflegerische Krafte:

Helene-Schoettle-Schule (3 Gr. x 0,33 Stelle x 5 Std.) 5 Wo.Std. 0,11 Stellen

Bodelschwinghschule (3 Gr. x 0,33 Stelle x 5 Std.) 5 Wo.Std. 0,11
Stellen
Gustav-Wermer-Schule (3 Gr. x 0,33 Stelle x 5 Std.) 5Wo.Std. 0,11
Stellen
Schule f. Kérperbehinderte (3 Gr. x 1 Stelle x 5 Std.) 15 Wo.Std. 0,32
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Stellen

30 Wo.Std. 0,65
Stellen

An den Schulen flr Geistigbehinderte sind pflegerische Kréafte in Form von
Kinderpflegern/-innen tatig. An der Schule fir Kérperbehinderte werden die Stellen
fir das Pflegepersonal durch Kinderpfleger/-innen und durch
Kinderkrankenschwestern abgedeckt. Durch den erhéhten medizinischen Bedarf bei
Schulern/-innen mit einer Kérper- oder Schwerstmehrfachbehinderung und den
teilw. damit verbundenen Notfallsituationen ist es notwendig, gentigend
Kinderkrankenschwestern in der Nachmittagsbetreuung einzustellen. In der Schule
fir Kérperbehinderte verteilt sich der Stellenumfang von 0,32 Stellen somit auf 0,21
Stellen (10 Wo.5Std.) fur Kinderkrankenschwestern und auf 0,11 Stellen (5 Wo.Std.)
for Kinderpfleger.

Personalkosten
Zur Ermittlung der Personalkosten wurden die Arbeitsplatzkosten fir
Stellenschaffungen ohne Verwaltungsgemeinkosten fir Nicht-Blroarbeitsplatze

- mit Entgeltgruppe S4 TV6D-Bereich SuE: 48.900 EUR jahrliche Gesamtkosten flr
Kinderpfleger

- mit Entgeltgruppe 7a TV6D-Bereich Kr: 47.700 EUR jahrliche Gesamtkosten fir
Kinderkrankenschwestern
herangezogen (Tabellen ab dem Jahr 2013).

Die Schaffung einer Stelle fir Kinderpfleger mit einem Umfang von 0,44 Stellen
bendtigt jahrlich ein Budget in Héhe 21.516 EUR. Fr die Stellenschaffung einer
Kinderkrankenschwester mit einem Stellenumfang von 0,21 Stellen werden 10.017
EUR jahrlich benétigt. Bei 12 neuen Gruppen und gleichmaBiger Verteilung auf die
vier Schulstandorte ergibt sich somit ein erhéhter Personalbedarf an pflegerischen
Kraften in Form von 0,65 Stellen, diese verursachen Kosten in Héhe von rd. 32.000
Euro pro Jahr.

Vorrangig wird versucht, den erhdéhten Personalbedarf durch die Aufstockung der
Arbeitsumfange bereits an den Schulen beschéftigter pflegerischer Kréafte
abzudecken. Sollte dies jedoch nicht in allen Fallen méglich sein, misste die
Betreuung von stattdessen von Hilfskraften (im Sinne von Assistenzkraften) freier
Trager Ubernommen werden. Es ist zu erwarten, dass im kommenden Schuljahr
2013/2014 die Wohlfahrtsverbande bei Bedarf eine ausreichende Anzahl an
Assistenzkraften stellen kdnnen. Die Finanzierung wirde Gber die Verschiebung der
hier beantragten Mittel an externe Trager erfolgen.

3. Sachkosten:
In Anlehnung an die GRDrs 219/2010 ware pro Gruppe und Haushaltsjahr ein
Pauschalbetrag fir Verbrauchs- sowie Sachmittel von 400,00 Euro zur Verfligung zu
stellen, demnach betragt die Sachkostenpauschale fir 12 neue Gruppen jahrlich
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4.800 Euro.

4. Schillerbeférderung:
Durch den Ausbau der Nachmittagsangebote ergeben sich auch Veranderungen fir
die Schulerbeférderung der teilnehmenden Kinder und Jugendlichen. Da einzelne
Kinder bereits nach dem Vormittagsunterricht und die an den Angeboten teilnehmen
Kinder erst im Anschluss an das Nachmittagsangebot nach Hause transportiert
werden, ergeben sich je nach Konstellation zusatzliche Touren. Da nicht konkret
prognostiziert werden kann, welche Kinder aus welchen Stadtteilen an welcher
Schule teilnehmen, ist eine zuverlassige Prognose schwierig. Aufgrund der
Erfahrungswerte der vergangenen Schuljahre ist jedoch davon auszugehen, dass
pro Schuljahr und Schule Mehrkosten flr die Schulerbeférderung in Hohe von 5.000
Euro entstehen.

Fir die Schilerbeférderung ergeben sich damit Mehrkosten pro Jahr in Ho6he von
20.000 Euro.

Ertrage

Nach der bisherigen Férderpraxis des Landes hat die Stadt fir jede Gruppe einen
jahrlichen Zuschuss fir die flexible Nachmittagsbetreuung in H6he von rd. 1.500
Euro erhalten. Unter der Voraussetzung, dass diese Férderpraxis auch in Zukunft
fortgesetzt wird, sind flr die zuséatzlichen 12 Nachmittagsgruppen zuséatzliche
Ertrage in Hohe von jahrlich 18.000 Euro zu erwarten.

Gesamtsummen pro Jahr

a. Personalkosten an Externe (Fachkrafte und

Betreuungskrafte von Tragern) 110.000 Euro/Jahr
b. Personalkosten pflegerische Krafte (Amt 40) 32.000 Euro/Jahr
c. Sachkosten (Amt 40) 4.800 Euro/Jahr
d. Kosten fur Schilerbeférderung (Amt 40) 20.000 Euro/Jahr
Gesamtaufwendungen . 166.800 Euro / Jahr
Ertrdge. 18.000 Euro / Jahr

Ausblick - kiinftige Entwickungen

Flexibilitat bei der Umsetzung

In Anbetracht der individuellen Bedrfnisse einer jeden Schiilerin und eines jeden
Schulers mit Beeintrachtigung, soll es den Betreuungskraften an den vier
Sonderschulen méglich sein, die ergdnzenden Nachmittagsangebote entsprechend
der einzelnen Bedurfnisse auszurichten. Die im Rahmen der Konzeption der
Angebote empfohlene GruppengrdéBe von 6 Kindern soll kiinftig als Orientierung
verstanden und die Gruppen bedarfsorientiert vergré Bert bzw. verkleinert werden,
wenn das entsprechende Personal im Rahmen der gegebenen Mdglichkeiten mit
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angepasst wird. Die festgelegte Pauschale fir Sachmittel im Wert von 400,00 Euro
pro Gruppe/Jahr, kann im Falle einer anderen Gruppenkonstellation ebenfalls am
Kind festgemacht werden (rund 66,00 Euro/ Kind/ Jahr). Diese Form der Flexibilitat
wird bei der Umsetzung der erganzenden Betreuungsangebote an jeweils zwei
Nachmittagen in die gemeinsame Vereinbarung zwischen den betroffenen
Sonderschulen, dem externen Trager und der Landeshauptstadt Stuttgart, vertreten
durch das Schulverwaltungsamt, aufgenommen.

Inklusion — Ausblick zur Weiterentwicklung des Angebots auf Standorte der
allgemeinen Schulen

Im Rahmen der Schwerpunktregion Stuttgart und der damit verbundenen inklusiven
Beschulung, werden im Schuljahr 2012/13 bereits Uber 250 Schilern/-innen mit
Beeintrachtigung an Regelschulen unterrichtet. Bei 12% dieser inklusiv beschulten
Schulern/-innen wurde eine geistige Behinderung diagnostiziert, weitere 4% sind
Schiler/-innen mit einer kérperlichen Beeintrachtigung.

Da es nicht vorhersehbar ist wie sich die Sonderschulen und die Schiilerzahlen
aufgrund der Inklusion bzw. bei Anderung der schulgesetzlichen
Rahmenbedingungen weiterentwickeln werden, besteht die Méglichkeit, dass der
Bedarf der bisherigen erganzenden Nachmittagsangebote an den Schulen fir
Geistigbehinderte und Kérperbehinderte sich verandern kénnte.

Mit einer zunehmenden Zahl an inklusiv beschulten Kindern, verandert sich der
Lernort, an dem sich behinderte Kinder befinden. Auch die Betreuungssituation von
inklusiven Schulern/-innen in der verlasslichen Grundschulbetreuung oder in
Schilerhdusern hat bereits im Schuljahr 2012/2013 zugenommen. Da diese Kinder
jedoch in den Regelschulen auch inklusiv zusammen mit anderen Kindern betreut
werden sollten, kénnen die im Rahmen des hier beschriebenen Angebots
entwickelten Rahmenbedingungen nur bedingt an Regelschulen umgesetzt werden.
Um die Zielgruppe bei einer inklusiven Schulwahl auch am neuen Schulort
entsprechend unterstitzen zu kénnen, missen hierfir zusammen mit den
Betroffenen besondere Rahmenbedingungen entwickelt werden.

Es muss gewahrleistet werden, dass kiinftige inklusiv beschulte Schiler/-innen
gemeinsam mit nichtbehinderten Schilern/-innen an Betreuungsangeboten der
allgemeinen Schulen teilnehmen kénnen und dort von qualifiziertem Personal, wie
man es von Betreuungsangeboten an Sonderschulen kennt, begleitet und
unterstitzt werden.

Uber solche neuen Lésungen wird die Verwaltung zu gegebener Zeit gesondert
berichten.

Priorisierung Mitteilungsvorlagen

Das Schulverwaltungsamt hat insgesamt 8 Mitteilungsvorlagen fir die

Haushaltsplanberatungen gefertigt. Innerhalb dieser Mitteilungsvorlagen hat diese
Vorlage die 6. Prioritat.
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Finanzielle Auswirkungen

Ergebnishaushalt (zusatzliche Aufwendungen und Ertrage):

2014 2015 2016 2017 2018 2019 ff.
MaBnahme/Kontengr. TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Personalkosten (Amt 40) S.U. S.U. S.U. S.u, S.U, S.U,
Sachkosten (42740000) 4.800 4.800 4.800 4.800 4.800 4.800
Erstattung Tréager (44580000) 130.000 130.000 130.000 130.000 130.000 130.000
Finanzbedarf 134.800 134.800 134.800 134.800 134.800 134.800
Ertrage - 18.000 - 18.000 - 18.000 - 18.000 - 18.000 - 18.000

(ohne Folgekosten aus EinzelmaBnahmen, Investitionen oder zusatzlichen Stellen — diese bitte gesondert darstellen)

Far diesen Zweck im Haushalt/Finanzplan bisher bereitgestellte Mittel:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 ff.
MaBnahme/Kontengr. TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Personalkosten (Amt 40) 86.780 86.780 86.780 86.780 86.780 86.780
Sachkosten (42740000) 11.200 11.200 11.200 11.200 11.2000 11.200
Erstattung Trager
(445800090) 9 244.320 244.320 244.320 244.320 244.320 244.320

342.800 342.800 342.800 342.800 342.8000 342.800
Ertrage -42.0000 -42.000 - 42.000 - 42.000 - 42.000 - 42.000

Stellenbedarf (Mehrungen und Minderungen):

Anzahl Stellen zum Stellenplan

Beschreibung, Zweck, Aufgabenbereich 2014 2015 spater
Aufstockung der Stellenanteile fiir pflegerischen Krafte 0,65
Folgekosten (aus oben dargestellten MaBnahmen und evtl. Stellenschaffungen):

2014 2015 2016 2017 2018 2019 ff.
Kostengruppe TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Laufende Erlése - 18.000 -18.000 -18.000 -18.000 -18.000 -18.000
Personalkosten 32.000 32.000 32.000 32.000 32.000 32.000
Sachkosten 134.800 134.800, 134.800, 134.800, 134.800, 134.800
Abschreibungen
Kalkulatorische Verzinsung
Summe Folgekosten 148.000 148.000 148.000 148.000 148.000 148.000

(ersetzt nicht die fir Investitionsprojekte erforderliche Folgelastenberechnung!)
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Mitzeichnung der beteiligten Stellen

Die Referate AK und WFB haben Kenntnis genommen. Haushalts- und stellenrelevante Beschlisse
kénnen erst im Rahmen der Haushaltsplanberatungen erfolgen.

Dr. Susanne Eisenmann
Blrgermeisterin

Anlagen:

keine
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<Anlagen>

zum Seitenanfang
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