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Beschlussantrag

1. Das Sozialamt der Landeshauptstadt Stuttgart gewahrt ab dem 01.01.2024 einen insti-
tutionellen Festbetragszuschuss fur die Bereuungsdienste in der Hauslichkeit je An-
gebot und Jahr in H6he von 2.500 EUR.

2. Forderfahig sind Besuchsdienste und Betreuungsdienste in der Hauslichkeit, die ge-

man § 45a SGB Xl anerkannt sind.

3. Der zusatzliche Mittelbedarf in Héhe von 100.000 EUR pro Jahr wird aus dem Foérder-

budget des Sozialamts gedeckt.

Begriundung

Gute Versorgung in der eigenen Hauslichkeit braucht ergdnzende Unterstiitzung durch
einfache Angebote zur Alltagsbewaltigung und Unterstiitzung von Teilhabe und Selbst-
bestimmung. Die Unterstiitzungs- und Entlastungsangebote sind seit den Anderungen
der Pflegestarkungsgesetze in § 45a SGB Xl geregelt. Hier werden die Bundeslander
erméchtigt, die weiteren Bestimmungen zur Anerkennung und Férderung der Unterstit-
zungsangebote festzulegen. In Baden-Wirttemberg ist dies durch die Unterstiitzungs-
angebote-Verordnung (UstA-VO) umgesetzt worden. Diese Verordnung ist die Grund-
lage einer breiten Palette vielféaltiger — insbesondere ehrenamtlicher — Angebote und
Initiativen fur unterstitzungs- und pflegebedirftige Menschen und ihre An- und Zugeho-

rigen.
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Mit der demographischen Entwicklung und der steigenden Anzahl an alteren Menschen
in der Landeshauptstadt Stuttgart steigt auch die Zahl der in der eigenen Hauslichkeit
lebenden Menschen mit Unterstitzungs- oder Pflegebedarf. Im Jahr 2021 wurden laut
des Kommunalverbands fir Jugend und Soziales (KVJS) lediglich 21,4 % der Men-
schen mit Pflegebedarf in Stuttgart stationar versorgt (Quelle: KVJS, Fokus Pflege, Pla-
nungsperspektiven fir die Stadt- und Landkreise 2021 bis 2035). Der groRere Teil der
Menschen mit Unterstiitzungs- und Pflegebedarf lebt in der eigenen Hauslichkeit. Diese
Menschen benétigen neben Pflegeleistungen Angebote, die durch gesellschaftliches
Engagement getragen werden und die es ihnen erméglichen, den Alltag zuhause zu
bewaltigen und die sie bei ihrer gesellschaftlichen Teilhabe unterstiitzen. Ziel dieser
Angebote ist eine allgemeine Betreuung und Entlastung von Pflegebedurftigen sowie
deren An- und Zugehdrigen.

Gesellschaftliches Engagement ist ein nicht wegzudenkendes Element bei der Versor-
gung und Unterstitzung von Menschen mit Pflege- und Unterstitzungsbedarf, die in
Stuttgart in ihrer eigenen H&auslichkeit leben. In gro3er Zahl besuchen und unterstitzen
Engagierte pflege- und unterstitzungsbedirftige Menschen sowie ihre An- und Zugeho-
rigen regelm&Rig zu Hause, bieten Kontakt und Gesprache an, begleiten und helfen bei
Einkaufen oder unterstitzen im Haushalt. Die Engagierten bringen Zeit und Flexibilitat
mit und gehen individuell auf die Bedurfnisse &alterer Menschen ein. Die Kosten fur die-
se Unterstitzung werden durch Leistungen der Pflegeversicherung erstattet.

Von zentraler Bedeutung bei den durch Engagement getragenen Angeboten ist eine
gute fachliche Anleitung und Begleitung der engagierten Personen sowie Malinahmen
zur Gewinnung und Schulung und die Koordination. Die anleitende Fachkraft muss ent-
sprechend dem Angebot Erfahrung und Wissen tber die zu unterstitzenden Menschen
haben. Ihr obliegt die fachliche und psychosoziale Anleitung, Begleitung, Vermittlung
und die Einsatzleitung. Die Anforderungen an diese fachliche Anleitung sind in der
UstA-VO des Landes Baden-Wirttemberg definiert. Damit Engagierte mit den wach-
senden Herausforderungen zurechtkommen und ihre Tatigkeit als gewinnbringend er-
leben, braucht es regelmafige Gesprache und Begleitung durch erfahrene Einsatzlei-
tungen. Diese vermitteln bei Bedarf auch zwischen Menschen mit Pflege- und Unter-
stiitzungsbedarf, deren An- und Zugehdrigen und den engagierten Personen, analysie-
ren Bedarfe, ermdglichen passgenaue Vermittlungen und begrenzen notfalls Wiinsche
und Anforderungen, die an die engagierten Personen gerichtet werden. Auf diese Wei-
se kann Unterstlitzung und Engagement fur alle beteiligten Akteur*innen wertvoll und
gewinnbringend sein.

Die fachliche Anleitung und Begleitung der Engagierten wird aufgrund der komplexen
Anforderungen immer herausfordernder. Die Sozialverwaltung méchte die fachliche
Anleitung von ehrenamtlich bzw. birgerschaftlich engagierten Personen im Bereich der
Unterstltzung im Alltag oder Initiativen des Ehrenamts nach § 45¢ Abs. 1 Nr. 1 und

Nr. 2 SGB Xl sicherstellen und den Ausbau und die Weiterentwicklung dieser wichtigen
Angebotsform finanziell Gber die Gewahrung von Zuschissen fordern.

Betreuungs- und Unterstiitzungsangebote mit ehrenamtlich Engagierten fir in
der eigenen Hauslichkeit lebende Menschen mit Pflege- und Unterstitzungsbe-
darf

Die Landeshauptstadt Stuttgart fordert seit der Einfuhrung der Pflegeversicherung An-
gebote, die dazu beitragen, den Verbleib von Menschen mit Pflege- und Unterstit-
zungsbedarf in ihrer Wohnung zu unterstitzen. Hierbei handelt es sich sowohl um An-
gebote, die sich direkt an die betroffenen Personen richten, als auch um solche, die der
Entlastung pflegender An- und Zugehdriger dienen.
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Derzeit gibt es in Stuttgart ber 30 Angebote, bei denen Engagierte unter fachlicher
Anleitung altere Menschen, die in der eigenen Hauslichkeit leben, unterstitzen und
pflegende An- und Zugehorige entlasten. Der Grol3teil der Angebote sind Unterstiit-
zungsangebote im hauslichen Bereich, die bei den Begegnungs- und Servicezentren
der Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Stuttgart e. V., bei katholischen Kirchengemeinden
und dem Caritasverband fur Stuttgart e. V. angesiedelt sind. Hinzu kommen Angebote
bei anderen Tragern, wie dem Degerlocher Frauenkreis, dem Kultursensiblen Bildungs-
zentrum e. V., der Paritatische Sozialdienste gGmbH, dem DRK-Kreisverband Stuttgart
e. V. und der Evangelische Gesellschaft Stuttgart e. V. Die Gewinnung neuer Engagier-
ter ist nur nachhaltig wirksam, wenn auch eine gute fachliche Anleitung gewahrleistet
werden kann.

Hausliche Betreuungsdienste (inkl. Helfer*innenkreise)

H&usliche Betreuungsdienste bieten stundenweise individuelle Unterstiitzung und Ent-
lastung fur unterstitzungs-und pflegebedurftige Personen und ihre An- und Zugehori-
gen zu Hause. Aufgabe der ehrenamtlich Engagierten ist es, unter fachlicher Anleitung
die allgemeine Betreuung und Entlastung von Menschen mit Pflege- und Unterstit-
zungsbedarf zu tibernehmen oder An- und Zughdrige beratend zu unterstiitzen und
entlasten. In zumeist wochentlichen Besuchen gehen die Engagierten mit den pflege-
bediirftigen Alteren spazieren oder ermdglichen soziale Kontakte. Daneben wird haufig
auch in der Hausarbeit unterstitzt. Die Nachfrage nach Hilfe im Haushalt ist grof3 und
bildet, neben ambulanter pflegerischer Versorgung, einen elementaren Baustein im
Hinblick auf die Sicherung der Selbstbestimmtheit und den Verbleib in der eigenen
Hauslichkeit.

Hausliche Betreuungsdienste werden von der Landeshauptstadt Stuttgart bisher nicht
geférdert. Es wird eine pauschale Forderung der fachlichen Anleitung je Angebot und
Jahr in Hohe von je 2.500 EUR angestrebt. Die Pflegekassen gewéahren einen Zu-
schuss in gleicher Hohe.

Besuchsdienste

In Besuchsdiensten engagieren sich freiwillige Helfer*innen, welche die in der eigenen
Hauslichkeit lebenden &alteren Menschen mindestens einmal pro Woche besuchen und
mit ihnen Gespréache fuhren, Spiele spielen oder sie zu Freizeitaktivitaten begleiten.
Hauswirtschaftliche Unterstitzung wird durch die Besuchsdienste nicht erbracht.

Die freiwillig Engagierten haben im Vorfeld fur diese Tatigkeit eine Schulung erhalten.
Fur ihren Aufwand (Fahrtkosten, kleine Mitbringsel) erhalten sie eine Aufwandsent-
schadigung und zur mentalen Starkung wird eine monatliche Supervision angeboten.
Die Aufwandsentschadigung sowie die Supervision werden von der Landeshauptstadt
Stuttgart gefordert. Die Forderbetrage wurden mit GRDrs 30/2021 ,Sicherstellung der
ambulanten Angebote zur Unterstitzung Pflegebedirftiger und pflegender Angehdériger
im Alltag“ angepasst.

Im Jahr 2022 wurden von 4 Besuchsdiensten (Vierte Lebensphase Evangelische Ge-
sellschaft Stuttgart e. V., Degerlocher Frauenkreise e. V., Initiative Lebensraum Moh-
ringen e. V., Kultursensibles Bildungszentrum e. V.) monatlich durchschnittlich 125 Per-
sonen besucht. Die Zuwendungen fur Auslagenerstattungen und Supervision betrugen
rund 72.500 EUR.
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Durch die regelmafiigen Besuche kann die soziale Vereinsamung vermindert und de-
pressiven Erkrankungen vorgebeugt werden. Der soziale Kontakt starkt die pflege- und
unterstutzungsbedurftigen Menschen. Sie kdnnen uber ihre Sorgen, aber auch Uber
schone Dinge sprechen und haben durch die Begleitung zu Freizeitaktivitaten Teil am
gesellschaftlichen Leben.

Auch im Bereich der Besuchsdienste wird eine pauschale Férderung der fachlichen
Anleitung je Angebot und Jahr in Hohe von je 2.500 EUR angestrebt, die die bestehen-
de Forderung erganzt.

Kommunale Forderung fur Betreuungs- und Unterstitzungsangebote
im héauslichen Bereich

Damit die wichtige Arbeit der hauslichen Betreuungsdienste und Besuchsdienste wei-
terentwickelt und ausgebaut werden kann, beantragt die Sozialverwaltung, die fachliche
Anleitung der ehrenamtlich bzw. birgerschaftlich Engagierten in diesen Bereichen an-
teilig zu fordern.

Die neue stadtische Forderung erfolgt in gleicher Weise, wie die bereits bestehende
vergleichbare Forderung der Landeshauptstadt Stuttgart fir Gruppenangebote zur Be-
treuung von Menschen mit Pflege- und Unterstitzungsbedarf (GRDrs 30/2021 ,Sicher-
stellung der ambulanten Angebote zur Unterstlitzung Pflegebedurftiger und pflegender
Angehoriger im Alltag®). Die hauslichen Betreuungsdienste und Besuchsdienste werden
kunftig von der Landeshauptstadt Stuttgart jahrlich mit einem Betrag von 2.500 EUR
bezuschusst. Durch die komplementare Forderung kann der Zuschuss der Pflegekas-
sen in gleicher Hohe erschlossen werden. Somit ergeben sich insgesamt 5.000 EUR
jahrlich an Zuschissen je hauslichem Betreuungsdienst oder Besuchsdienst.

Es ist davon auszugehen, dass ein Bedarf von ca. 40 hauslichen Betreuungsdiensten
und Besuchsdiensten besteht. Bei einem institutionellen Festbetragszuschuss fiir die
Einsatzleitung in Hohe von 2.500 EUR je hauslichem Betreuungsdienst oder Besuchs-
dienst werden rd. 100.000 EUR/Jahr bendétigt (40 x 2.500 EUR). Der Mittelbedarf kann
aus dem vorhandenen Forderbudget des Sozialamts fur Nachbarschaftshilfen gedeckt
werden. Der Zuschuss wird auf der Grundlage der allgemeinen Nebenbestimmungen
gewahrt.

Klimarelevanz
Die Auswirkungen der Mal3nahme auf den Klimaschutz sind nicht quantifizierbar.

Finanzielle Auswirkungen

Der Aufwand von rd. 100.000 EUR/Jahr wird im Teilergebnishaushalt THH 500 — Sozial-
amt, Schltsselprodukt 1.31.60.01.00.00-500 — Forderung freier Trager der Wohlfahrts-
pflege, Kontengruppe 430 — Transferaufwendungen, gedeckt.
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Mitzeichnung der beteiligten Stellen:
Die Referate WFB und AKR haben die Vorlage mitgezeichnet.

Vorliegende Anfragen/Antrage:

Erledigte Anfragen/Antrage:

Dr. Alexandra Sufdmann
Blrgermeisterin

Anlagen
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Anlage 1 zu GRDrs 906/2023

<Anlagen>
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