Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 149/2011
Referat Recht/Sicherheit und Ordnung
Gz: RSO

Stuttgart, 01.12.2011

Verbesserte Kontrollen und Gebiihrenerh6hungen nach dem Waffengesetz

BeschluBvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Verwaltungsausschuss Beratung nicht 6ffentlich 05.12.2011
Verwaltungsausschuss Vorberatung offentlich 14.12.2011
Gemeinderat Beschlussfassung offentlich 15.12.2011

BeschluBantrag:

1.

Die Satzung zur Anderung der Satzung der Landeshauptstadt Stuttgart (iber die
Erhebung von Gebulhren fur éffentliche Leistungen
(Verwaltungsgebthrensatzung) wird geman Anlage 1.1 beschlossen.

Die Neukalkulation des Stundensatzes zur Erhebung von Verwaltungsgebihren
fir Amtshandlungen der Unteren Waffenbehdérde wird zur Kenntnis genommen,
vgl. Anlage 2.1.

Von der Einfihrung weiterer Gebuhrentatbestéande flr die in Anlage 3
dargestellten Aufgaben und Amtshandlungen wird abgesehen.

Vom Konzept zur systematischen verdachtsunabhangigen Kontrolle der sicheren
Aufbewahrung von Waffen und Munition gem. § 36 Abs. 3 Satz 2 Waffengesetz
wird Kenntnis genommen (vgl. Anlage 4).

Vom anhaltenden Personalbedarf fur die Durchflihrung der Alterbféalle in H6he
einer Stelle (Bes.-Gr. A 10) wird Kenntnis genommen. Uber die Verlangerung
des kw-Vermerks wird im Rahmen der Beratungen zum Haushalt 2012/2013
entschieden.
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Kurzfassung der Begriindung:
Ausflhrliche Begriindung siehe Anlage 1

Mit Beschlussfassung der GRDrs 281/2010 in ihrer erganzten Fassung erhielt die
Verwaltung den Auftrag, ein Kontrollkonzept zur Verbesserung der Sicherheit bei der
Aufbewahrung von Waffen und Munition vorzulegen. In diesem Zusammenhang
sollte auch die H6he der einzelnen Geblhren der Unteren Waffenbehdérde Gberprift
werden.

Ausgangslage:

Seit der Einflihrung des bundeseinheitlichen Waffenrechts im Jahr 1973 wurden die
Vorschriften dieses Rechtsgebiets, meist aufgrund besonderer Ereignisse, mehrfach
verscharft. Nach der Einflihrung des Kleinen Waffenscheins und weiterer
wesentlicher Anderungen des Waffenrechts im Jahr 2003
(Regelzuverlassigkeitsberprifung von finf auf drei Jahre gesenkt), erfolgte mit der
Anderung des Waffenrechts im Jahr 2008 u. a. eine Neufassung des Erbenprivilegs.

Die Anderungen des Waffengesetzes im Jahre 2009 haben die Pflicht fiir den
Nachweis der sicheren Aufbewahrung von Schusswaffen und Munition verscharft.
Bisher war dieser Nachweis nur auf Verlangen der Behdrde zu erbringen. Durch die
Neufassung des § 36 Abs. 3 Satz 2 WaffG wurde der Behérde zusétzlich die
Méglichkeit, - nicht die Pflicht - eingerdumt, verdachtsunabhangig die sorgfaltige
Aufbewahrung von erlaubnispflichtigen Schusswaffen, Munition oder verbotenen
Waffen bei den Waffenbesitzern Gberprifen zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund war im Zusammenhang mit der Erledigung des o. g.
Auftrags des Gemeinderats noch zu klaren, inwieweit durch eine verstarkte
Inanspruchnahme der Waffenbesitzer mit Verwaltungsgebihren diese zur
Verbesserung der Ertragslage der Waffenbehdrde beitragen kénnen.

Dieser Auftrag an die Verwaltung wurde in 5 Schritten abgearbeitet.

1. Neukalkulation des Stundensatzes
(Beschlussziffer 2 mit Anlagen 1.1, 1.2, 2.1 und 2.2)

Sieht das GebuUhrenverzeichnis eine Rahmengeblhr vor, so wird diese nach
Zeitaufwand mal einem kalkulierten Stundensatz berechnet. Der bisherigen
Gebulhrenkalkulation lagen pauschalierte Stundensatze (50 €) zu Grunde. Der
aktuell ermittelte Stundensatz legt die konkret dem Aufgabenkreis der Unteren
Waffenbehdrde betriebswirtschaftlich zurechenbaren Aufwande zugrunde. In
diesem Zusammenhang wurde auch abgegrenzt, welche Leistungen im Rahmen
der vorbeugenden Gefahrenabwehr erbracht werden, bei denen es sich um
Leistungen handelt, die der Staat fir die Allgemeinheit erbringt und die deshalb
nicht im Zusammenhang mit gebihrenpflichtigen Leistungen entstehen.

Der neu kalkulierte Stundensatz belauft sich auf 70,18 € und hat deshalb nur far
diesen Aufgabenkreis Glltigkeit. Die Neukalkulation der bestehenden
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Tatbestdnde des GeblUhrenverzeichnisses mit diesem Stundensatz lasst eine
Einnahmeerhéhung um rund 15.000 €/Jahr erwarten.

. Leistungen der Unteren Waffenbehérde ohne Verwaltungsgebiihren
(Beschlussziffer 3, Anlage 3)

Bei der Unteren Waffenbehdrde fallen neben der klassischen Antragsbearbeitung
weitere Amtshandlungen an, um die potentielle Gefahr fir die Allgemeinheit, die
von der Existenz und der Handhabung von Waffen ausgeht, zu vermindern und
die Bevdlkerung vor missbrauchlichem Waffenbesitz zu schiitzen. Die Verwaltung
schlagt vor, im Interesse der Pravention auch klnftig fir diese, auf die
Gefahrenabwehr ausgerichteten Tatigkeiten, keine Verwaltungsgebihren zu
erheben. Im Wesentlichen handelt es sich um Auskunfts- und
Beratungstétigkeiten und um die Entgegennahme und Verwahrung freiwillig
zurlckgegebener Waffen.

. Konzept zur Durchfiihrung verdachtsunabhangiger Kontrollen zur sicheren
Aufbewahrung von Waffen und Munition (Anlage 4)

Zur Vorbereitung eines optimierten Kontrollkonzepts hat die Waffenbehdérde im
Juli 2009 alle damaligen 6.378 Erlaubnisinhaber angeschrieben und zur Vorlage
eines Nachweises Uiber die sichere Aufbewahrung ihrer Schusswaffen
aufgefordert. Die ,Abarbeitung” dieses ,Serienbriefs” fihrte dazu, dass sich die
Zahl der zu kontrollierenden Waffenbesitzer Stand Juni 2011 auf nunmehr 3.814
reduziert hat.

Anlage 4 beschreibt im Detail das Konzept, wie und mit welchem Personal- und
Verwaltungsaufwand die Waffenbesitzer der Landeshauptstadt Stuttgart
systematisch hinsichtlich dieser Aufbewahrungspflicht vor Ort Uberprift werden
kénnten. Fir diese verdachtsunabhangigen und unangemeldeten Vorortkontrollen
kénnen vom Grundsatz her Verwaltungsgebihren erhoben werden.

Die Grundzige sind:

e im Zeitraum von drei Jahren (bis Ende 2014) mdglichst viele Waffenbesitzer
einmal vor Ort unangemeldet und anlassunabhangig kontrolliert zu haben.

e Erhebung einer Festgebihr in Ho6he von 210 €/Kontrolle, bei der sich keine
Beanstandungen ergaben.

e Festsetzung einer aufwandsbezogenen Verwaltungsgebihr bei Kontrollen, die
zu Beanstandungen fihren, bis zu einem Hbchstsatz von 420 €.

e Auswertung und Berichterstattung zur dreijahrigen Kontrollarbeit.

e Festlegung von MaBnahmen fir die weitere Kontrolltatigkeit.

SchlieBt sich an eine Beanstandung aus der Kontrolle ein Verwaltungsverfahren
an, das mit einer Verfligung abgeschlossen wird, berechnet sich die daraus
entstehende Geblhr ebenfalls nach dem Aufwand und dem beschlossenen
Stundensatz.
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4. Anderung der Verwaltungsgebiihrensatzung

Um die genannten Gebulhren flr die Kontrollen der sicheren Aufbewahrung
erheben zu kénnen, ist das Geblhrenverzeichnis der Satzung der
Landeshauptstadt Stuttgart Gber die Erhebung von Gebulhren fir 6ffentliche
Leistungen (Verwaltungsgebihren-satzung) um diese Gebihrentatbestédnde zu
erweitern und als Satzung zu beschlieBen (vgl. Beschlussantrag Ziffer 1 und
Anlagen 1.1).

Das Verfahren der Regelzuverldssigkeitsprifung missen alle Waffenbesitzer im
Abstand von drei Jahren von Amts wegen durchlaufen. Dies geschieht
automatisiert und fur die Betroffenen unbemerkt, solange sich keine
Beanstandungen ergeben. In diesem Fall schlagt die Verwaltung aus
wirtschaftlichen Griinden vor, eine Geblhr in H6he von 20,00 Euro zu erheben.

5. Personaleinsatz

Fir die Aufgaben, die sich durch die Waffenrechtsnovelle 2009 ergaben, steht
der Waffenbehdrde bisher kein zuséatzliches Personal zur Verfigung. Zur
Umsetzung des Kontrollkonzepts missen daher entsprechende
~otellenumschichtungen® vorgenommen werden. Die inzwischen erheblich
reduzierte Zahl der Waffenbesitzer verschafft der Waffenbehérde dazu einen
gewissen Spielraum (vgl. Anlage 4). Eventuell notwendig werdende
stellenplanméBige Entscheidungen werden in den Stellenplanberatungen zum
Doppelhaushalt 2012/2013 getroffen.

Die GebUhrenfestsetzung fiir die 3-jahrige Regelzuverlassigkeitstiberprifung
erfordert einen bislang nicht abgedeckten Personalaufwand, der durch das
vorhandene Personal bewaltigt werden muss. Dies wiederum geht zu Lasten
anderer vorrangiger Aufgaben innerhalb des Waffen-, Jagd-, Sprengstoff- und
Fischereiwesens.

Finanzielle Auswirkungen

Die Entstehung von Mehraufwendungen an Personalkosten hangt von der
Beschlussfassung tber einen zusatzlichen Personaleinsatz bzw. Stellenschaffungen
ab.

Die Neukalkulation der bestehenden Gebuhrentatbestédnde lasst eine
Einnahmeerhéhung um rund 15.000 €/Jahr erwarten. Zusatzlich sind fir die
Regellberprifungen Mehreinnahmen in Héhe von ca. 30.000 €/Jahr zu erwarten.
Fir die verdachtsunabhangigen Vorortkontrollen kbnnen bei entsprechender
personeller Ausstattung Mehreinnahmen in Héhe bis zu 140.020 €/Jahr erwartet
werden.

Beteiligte Stellen

Die Referate AK und WFB haben die Vorlage mitgezeichnet.
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Dr. Martin Schairer
Birgermeister

Anlagen

4

Seite 5



