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Honorar- und Planungskosten fir ein neues Sirenennetz in Stuttgart
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Bericht

Gesetzliche Grundlagen

Fur die Warnung der Bevolkerung sind in Deutschland zwei Zustandigkeiten gesetzlich ver-
ankert. Ausschlaggebend ist der Grund der Warnung. Handelt es sich um eine Warnung
nach dem Gesetz uiber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes (Zivilschutz-
und Katastrophenhilfegesetz — ZSKG) so liegt die Zustandigkeit beim Bund. Hierzu fuhrt 8
1 Aufgaben des Zivilschutzes aus:

(1) Aufgabe des Zivilschutzes ist es, durch nichtmilitdrische Malinahmen die Bevolkerung,
ihre Wohnungen und Arbeitsstétten, lebens- oder verteidigungswichtige zivile Dienststel-
len, Betriebe, Einrichtungen und Anlagen sowie das Kulturgut vor Kriegseinwirkungen zu
schitzen und deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern. Behérdliche MalRnahmen ergan-
zen die Selbsthilfe der Bevdlkerung.

(2) Zum Zivilschutz gehéren insbesondere
1. der Selbstschutz,

2. die Warnung der Bevoélkerung,

3. der Schutzbau ..."

Diese Aufgaben werden grol3tenteils im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung den Lan-
dern einschlief3lich den Gemeinden auferlegt (8 2 Auftragsverwaltung - ZSKG). So wurden
in friheren Jahren die sogenannten Zivilschutz-Sirenen vom Bund finanziert und durch
Personal der Stadt- und Landkreise betreut. Als der Bund den Kalten Krieg als beendet
erklarte, bot er den Gemeinden 1990 die Ubernahme der Zivilschutz-Sirenen zu Zwecken
des Katastrophenschutzes an. Die Stadt Stuttgart machte wie viele andere Stadte und Ge-
meinden hiervon keinen Gebrauch, da die Sirenen und das Netz veraltet waren und lau-
fende Kosten verursacht hatten. Damit erlosch jedoch auch jegliche Mdglichkeit, die Beval-
kerung in Stuttgart vor Katastrophen zu warnen. Das Landeskatastrophenschutzgesetz
(LKatSG) fuhrt hierzu in 8 1 aus:
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(1) Die Katastrophenschutzbehdrden haben die Aufgabe, die Bekampfung von Katastro-
phen vorzubereiten, Katastrophen zu bekampfen und bei der vorlaufigen Beseitigung von
Katastrophen mitzuwirken (Katastrophenschutz). Sie haben dazu die Mal3hahmen zu tref-
fen, die nach pflichtm&Rigem Ermessen erforderlich erscheinen.

(2) Katastrophe im Sinne dieses Gesetzes ist ein Geschehen, das Leben oder Gesundheit
zahlreicher Menschen oder Tiere, die Umwelt, erhebliche Sachwerte oder die lebensnot-
wendige Versorgung der Bevolkerung in so ungewdhnlichem MalRe gefahrdet oder scha-
digt, ..."

Die entsprechenden MaRnahmen bei Katastrophen werden in § 3 aufgezahit:
(1) Bei Katastrophen haben die Katastrophenschutzbehdrden insbesondere

1. auf den Schutz geféahrdeter Rechtsguter im Sinne von § 1 Abs. 2 vor den Einwirkungen
des Katastrophengeschehens hinzuwirken, ...

Zusammenfassend bedeutet dies, die Katastrophenschutzbehérde hat das Leben und die
Gesundheit zahlreicher Menschen vor dem Katastrophengeschehen zu schitzen. Der
beste Schutz ist u. a. die rechtzeitige Warnung vor einer drohenden Katastrophe. Da die
Stadt Stuttgart flr das Stadtgebiet die ortlich zustdndige Katastrophenschutzbehérde ist,
obliegt ihr auch gemaf 8§ 7 LKatSG die Warnung fur die Stuttgarter Bevolkerung. Weder
Warn-Apps noch mobile Lautsprecher- und Sirenenanlagen schaffen es, in kirzester Zeit
die Einwohner, Pendler, Touristen, Besucher und Geschaftsreisende in Stuttgart umfang-
lich rund um die Uhr zu warnen.

Sachstand

Der erste deutschlandweite Warntag im September 2020 war ein Desaster. Nachdem die
Warn-App des Bundes wegen Uberlastung nicht oder zu spéat alarmierte und den Menschen
bewusst wurde, dass es in vielen Stadten und Regionen gar keine Zivilschutzsirenen mehr
gibt, war (und so auch in Stuttgart) eine starke Reaktion des Unverstandnisses zu spuren.
Der Bund hat umgehend reagiert. Der Prasident des Bundesamtes flr Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe (BBK) wurde abgesetzt und der Nachfolger brachte bereits im 1.
Halbjahr 2021 ein Sirenenforderprogramm auf den Weg. Einzelheiten tUber das Foérderpro-
gramm sind noch nicht bekannt. Nach den jetzt im Juli eingetretenen Hochwasser-Ereig-
nissen in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen ist das Thema ,Warnung der Bevolke-
rung®“ erneut deutlich in die Kritik geraten. Jetzt hat auch das Land Baden-Wirttemberg
reagiert und festgestellt, dass mehrgleisig gewarnt werden muss. Einerseits Uber die Warn-
Apps und zusétzlich mit Sirenen, um alle Menschen rund um die Uhr zu erreichen.

Planung

Die Planung eines Sirenennetzes muss an ein spezialisiertes Ingenieurbiro fur stationare
Sirenenwarnsysteme mit zentraler Auslose- und Riickmeldetechnik sowie Ubertragungs-
netze vergeben werden. Eine formlose Kostenanfrage bei einem fiihrenden Ingenieurbiiro
(Referenzen: Stadte Karlsruhe, Ludwigshafen, Heidelberg, Nurnberg, Dusseldorf, Koln,
Mannheim) erbrachte, dass voraussichtlich 85 Sirenen in Stuttgart benotigt werden. Wenn
eine zusatzliche Sprachdurchsage gewinscht wird, muss mit einem Faktor von 1,5 gerech-
net werden (= 128 Sirenen/Lautsprecher). Die Ingenieurbiiros begleiten in der Regel auch
im Anschluss die offentliche Ausschreibung sowie die spatere Ausfuihrung durch die Fach-
firma.
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Die Planung beinhaltet eine gutachterliche Betrachtung des Stadtgebietes. Es wird die To-
pografie, die Bebauung (z. B. Hochhéauser), Naturschutzgebiete und Hochwassergebiete,
Industrie- und Storfallbetriebe usw. betrachtet und beurteilt. Die Schallausbreitung wird er-
mittelt und die Beschallungsflachen werden berechnet. Bei der Standortsuche werden vor-
nehmlich oOffentliche Gebaude bevorzugt. Entsprechendes Kartenmaterial sollte von der
Stadt zur Verfliigung gestellt werden. Die Sirenen sind alle notstromversorgt, d. h. batterie-
gepuffert.

Danach werden die bendtigten Sirenen ermittelt und die entsprechenden Standorte ausge-
wahlt. Das Planungsbiro sollte auch das komplette Leistungsverzeichnis bis HOAI 9 fur
die EU-weite Ausschreibung erstellen und das ganze weitere Verfahren begleiten.

Der planungsrechtliche Auftrag wird nach vergaberechtlichen Grundsatzen durchgefinhrt.
Hierfir werden ca. 210.000 € (brutto) in 2022 fir Honorar- und Planungskosten beno-
tigt.

Sollte sich die Stadt fur die Beschaffung eines stationaren Warnsystems entscheiden, so
ware der nachste Schritt eine EU-weite Ausschreibung. Die hierfur anfallenden Investiti-
onskosten wurden sich je nach Ausfuhrung auf ca. 1.315.000 € bis 1.980.000 € belaufen
(85 bzw. 128 Sirenen a 15.470 €). Die MalRBnhahme fiir das gesamte Stadtgebiet Stuttgart
ist nicht in einem Jahr durchfiihrbar und kann somit in mehrere Bauabschnitte eingeteilt
werden. Die jahrlich anfallenden Kosten, z. B. fir Wartung und Instandsetzung, sind der-
zeit noch nicht ermittelbar.

Finanzielle Auswirkungen

Ergebnishaushalt (zusatzliche Aufwendungen und Ertrége):

2022 2023 2024 2025 2026 2027 ff.
Malnahme/Kontengr. TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Honorarkosten 210
42510
Finanzbedarf 210

(ohne Folgekosten aus EinzelmaflRnahmen, Investitionen oder zusatzlichen Stellen — diese bitte gesondert darstellen)

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Die Referate AKR und WFB haben Kenntnis genommen. Haushalts- und stellenrelevante
BeschlUsse kénnen erst im Rahmen der Haushaltsplanberatungen erfolgen.

Vorliegende Anfragen/Antrage:
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Erledigte Anfragen/Antrage:

Dr. Clemens Maier
Burgermeister

Anlagen
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Anlage 1 zu GRDrs 663/2021

<Anlagen>

Seite 5



