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Berichterstattung:
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Protokollfiihrung:

Frau FalRnacht / fr

Betreff:

Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2024/2025
- Einbringung -

Beratungsunterlage ist die Mitteilungsvorlage des Referats Wirtschaft, Finanzen und
Beteiligungen vom 19.09.2023, GRDrs 959/2023. Sie ist dem Originalprotokoll sowie
dem Protokollexemplar fur die Hauptaktei beigefligt. Letzteres gilt auch fur die von
Herrn Vaas begleitend zu seiner Rede gezeigte Prasentation, welche dieser Nieder-
schrift auRerdem elektronisch beigeflugt ist.

Den Mitgliedern des Gemeinderats sind zu den Haushaltsplanberatungen 2024/2025
folgende Unterlagen zugegangen:

1. Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2024/2025

2.  Entwurf des Stellenplans 2024 zum Doppelhaushaltsplan

3. Unterlagen zur Finanzplanung bis 2028 (Finanzplanung, Erlauterungsbericht, In-
vestitionsprogramm, Ubersicht Anmeldungen der Amter zum DHH/'Rote Liste",
Verwaltungsvorschlag zur Erganzung des DHH/"Griine Liste", Ubersicht der aus
davon-Positionen finanzierten Mal3nahmen)

4.  Arbeitsplan fur die Beratungen des Haushaltsplans

Je ein Exemplar der genannten Unterlagen befindet sich bei den Akten der Hauptaktei.
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Die Ausfuhrungen von OB Dr. Nopper und von Herrn Vaas (Leiter der Stadtkammerei)
zur Einbringung des Doppelhaushaltsplan-Entwurfs sind nachstehend im leicht Uberar-
beiteten Wortlaut wiedergegeben. Die Reden werden aul3erdem von Dolmetschern in
die Deutsche Gebéardensprache Ubersetzt und per Live-Stream tbertragen.

OB Dr. Nopper:

"Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir kommen zu Tagesordnungspunkt 3, nam-
lich zum Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2024/2025. Wir werden jetzt zwei Haus-
halts-Einbringungsreden héren, zunéchst von mir und dann von Herrn Vaas, der den
erkrankten Finanzbirgermeister Thomas Fuhrmann vertritt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir geben heute mit der Einbringung des
Haushaltsplans fur den Doppelhaushalt 2024/2025 den Startschuss fur die diesjahrigen
Haushaltsberatungen, die ja bekanntermalRen mit ihren drei Lesungen einen Dreisprung
darstellt. Gestatten Sie mir elf Anmerkungen, bevor der Leiter der Stadtkammerei, Jur-
gen Vaas, in Vertretung des erkrankten Finanzbirgermeisters, das Wort erhalt.

Erste Anmerkung: Der Entwurf fir den Doppelhaushalt 2024/2025 ist in vielerlei Hin-
sicht rekordverdachtig. Er Uberspringt mit einem Haushaltsvolumen von 5,2 Mrd. EUR
pro Haushaltsjahr erstmals die 5 Milliarden-Marke. Das Volumen des Verwaltungsvor-
schlags, das Volumen der sogenannten griinen Liste, ist so hoch wie nie zuvor. Nach
397 Mio. fur den Doppelhaushalt 2022/2023 belauft er sich auf 838 Mio. EUR fir den
Doppelhaushalt 2024/2025. Das ist mehr als das Doppelte gegenuiber 2022/2023. Der
von der Verwaltung vorgeschlagene Stellenaufwuchs ist mit 750 zusatzlichen Stellen
ebenfalls so hoch wie nie zuvor. Zum Vergleich: Im Doppelhaushalt 2022/2023 waren
es 574 zusatzliche Stellen, die von der Verwaltung vorgeschlagen wurden. Der
Schwerpunkt bei der Schaffung zusatzlicher Stellen liegt dabei auf zusatzlichen Stellen
fur Erzieherinnen und Erzieher im Bereich der Kindertagesstatten, liegt bei Beschaftig-
ten, die mit der Unterbringung und Betreuung von Fluchtlingen befasst sind, liegt beim
Jobcenter aufgrund des starken Anstiegs von Fallzahlen, gerade auch durch Gefliichte-
te aus der Ukraine, liegt beim Amt fur 6ffentliche Ordnung und der Branddirektion sowie
bei der Digitalisierung der Verwaltung und bei Stellen, die der Personalgewinnung und
der Personalerhaltung dienen. Viele Stellen in anderen Bereichen, etwa zur Starkung
des stadtischen Vollzugsdienstes, sind bereits mit dem letzten Doppelhaushalt geschaf-
fen worden, konnten bislang jedoch, zumindest in Teilen, aufgrund des akuten Fach-
kraftemangels trotz handeringende Suche nicht besetzt werden. Uber 1.500 vom Ge-
meinderat beschlossene Stellen sind derzeit bei der Stuttgarter Stadtverwaltung nicht
besetzt.

Zweite Anmerkung: Uns ist bewusst, dass sich trotz dieser Rekordwerte die Zufrieden-
heit mit diesem Haushaltsplan-Entwurf in den Amtern und Referaten sowie im Gemein-
derat in engen Grenzen halten wird. Schlie3lich waren mit 1,1 Mrd. EUR, die Anmel-
dungen aus den Referaten und Fachamtern ebenfalls noch nie so hoch wie fir diesen
Doppelhaushalt, nach 572 Mio. EUR fur den Doppelhaushalt 2022/2023. Also 1,1 Mrd.
EUR im Vergleich zu 572 Mio. EUR. Die vom Gemeinderat gewtinschte Stuttgarter Be-
sonderheit, wenn nicht gar Stuttgarter Einzigartigkeit im Haushaltsverfahren, dass samt-
liche Referate und Fachamter ihre Anmeldungen ungefiltert an den Gemeinderat weiter-
leiten kbnnen in der Hoffnung und Erwartung, dass alles in den Haushaltsplan einflief3t,
fuhrt zu einer sehr hohen Erwartungshaltung und fast unweigerlich zu einer enttausch-
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ten Erwartung. Wir alle wissen, dass die enttauschte Erwartung zu den schlimmsten
Formen der Enttduschung gehort.

Dritte Anmerkung: Wir schieben seit Jahren eine groRe Zahl von bereits vor Jahren be-
schlossenen, aber nicht umgesetzten Projekten vor uns her wie einen unerledigten Berg
an Arbeit. Das Volumen dieser Projekte belauft sich nunmehr auf 1,2 Mrd. EUR, im in-
vestiven Bereich 1 Mrd. EUR und im konsumtiven Bereich 200 Mio. EUR. Die Umset-
zung ist aus verschiedenen Grunden nicht erfolgt, gerade auch aufgrund der Tatsache,
dass das Hochbauamt nicht gleichzeitig alle Baumaflinahmen umsetzen kann. Auch
diese Situation zieht weiteren Projekten Grenzen. Selbst, wenn wir Gberhaupt keine
neuen Projekte fir den neuen Doppelhaushalt beschlielRen wirden, hatten wir immer
noch alle Hande voll zu tun, die bereits beschlossenen Projekte umzusetzen. Aus mei-
ner Sicht mussen wir gemeinsam Prioritdten setzen, Prioritdten, welche Mal3nahmen
und Projekte vorrangig umgesetzt werden sollen. Der Glaube an die unbegrenzten
Moglichkeiten der Verwaltung, der Glaube an die unbegrenzte Umsetzungskraft der
Verwaltung ist ein Irrglaube. Die Verwaltung schafft beim besten Willen nicht alles,
schafft beim besten Willen nicht alle Projekte auf einmal.

Vierte Anmerkung: Selbst eine fiskalisch starke Stadt wie Stuttgart kann nicht alle An-
meldungen aus den Fachamtern umsetzen. Anders formuliert - wir schaffen mehr Stel-
len als je zuvor, wir fordern alle Bereiche, fur welche die Stadt zustandig ist, mehr als
bisher, wir stlitzen unsere Beteiligungsgesellschaften mehr denn je, aber alles hat seine
finanziellen Grenzen, selbst in Stuttgart.

Funftens: Zu den Schwerpunkten des Haushaltsplan-Entwurfs zahlen die Verbesserun-
gen der Leistungsfahigkeit der Verwaltung. Wir schlagen vor, die Auslanderbehérde,
das Stadtplanungsamt und Teile des Sozialamts im Bollwerk unterzubringen. Mit dem
Umbau des Gebaudes soll im Jahr 2024 begonnen werden. Fuhrerscheinstelle und Zu-
lassungsstelle sollen in ein neues Gebaude am Pragsattel umziehen. Mit der Sanierung
der Gebaude am Pragsattel soll spatestens Anfang 2024 begonnen werden. Das Blir-
ger-Rathaus, unter anderem mit einem zentralen Birgerbiro, soll auf das Areal der Al-
ten Bahndirektion kommen. Auch wenn zunéchst das Bebauungsplanverfahren durch-
gefuhrt werden muss, beginnt die Finanzierung des Projekts mit dem Abschluss des
Kaufvertrags, der fur die erste Jahreshélfte 2024 vorgesehen ist. Flr die Digitalisierung
der Verwaltung sind im Doppelhaushalt Mehrausgaben in Hohe von insgesamt 52 Mio.
EUR vorgesehen. Die Stuttgart-Zulage zur Attraktivierung der Stadt als Arbeitgeberin in
einer Stadt mit hohen Lebenshaltungskosten ist im Haushaltsplan-Entwurf zwar noch
nicht enthalten, da deren Ausstattung und Hoéhe derzeit noch gepruft werden muss. Aus
Verwaltungssicht sollte sie 150 EUR pro Monat und Mitarbeiter nicht Ubersteigen. Das
waren zusammen mit der Kosteniibernahme des Deutschlandtickets knapp 200 EUR
pro Monat und Mitarbeiter, die Zulage in Hohe von 150 EUR waére zu versteuern, die
Kostenlibernahme fiir das Deutschlandticket ist steuerfrei.

Sechste Anmerkung: Die stadtischen Beteiligungsunternehmen SSB, Stadtwerke und
SWSG erhalten Kapitalzufihrungen oder Verlustabdeckungen in bisher nicht gekann-
tem Ausmal3. Die SSB erhalt pro Haushaltsjahr eine Verlustabdeckung in Héhe von bis
zu 100 Mio. EUR, die SWSG erhélt eine Eigenkapitalzufihrung in H6he von 200 Mio.
EUR, 150 Mio. EUR sind im Doppelhaushalt enthalten, und die Stadtwerke haben be-
reits 100 Mio. EUR als Eigenkapitalzufiihrung erhalten. Dies alles geschieht mit dem
Ziel der Starkung des OPNV, mit dem Ziel des Neubaus und energetischer Sanierun-
gen von Wohnungen sowie mit dem Ziel entschlossener Malinahmen fir den Klima-
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schutz. Die BaumaRnahmen durch die SWSG dienen im Ubrigen auch der Sicherung
von Arbeitsplatzen im nunmehr stark unter Auftragsmangel leidenden Bau-
Hauptgewerbe. Bereits bei den Haushaltsberatungen im Jahr 2019 hat der Gemeinde-
rat das 200 Mio.-schwere Aktionsprogramm Klima beschlossen. Das Aktionsprogramm
wurde zu Beginn schleppend, sehr schleppend, umgesetzt, hat jedoch mittlerweile
durch eine Neuausrichtung Fahrt aufgenommen. Dennoch wurden per 31.12.2022, also
per Ende letzten Jahres, lediglich 84 Mio. EUR von 200 Mio. EUR umgesetzt.

Siebte Anmerkung: Die Verkehrsinfrastruktur, insbesondere Sanierung und Neubau von
Bricken, ich nenne insbesondere die Rosensteinbriicke, die Lowentorbriicke und die
Aubricke, aber auch die Stral3enunterhaltung und der Radwegeausbau sind wichtiger
Teil des Haushaltsplan-Entwurfs.

Achte Anmerkung: Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der Sanierung sowie auf Neu-
und Erweiterungsbauten fur unsere Schulen. Ich nenne insbesondere das neue Gym-
nasium Campus Feuerbach, die Erweiterung der Sommerrain-Schule, die Generalsan-
lerung von Wagenburg-Gymnasium und Anne-Frank-Gemeinschaftsschule.

Neunte Anmerkung: In die Férderung von Kultur, Volkshochschule und Bibliotheken
flieRen enorme Finanzmittel. Im Entwurf sind unter anderem enthalten die geplante Sa-
nierung, Modernisierung und Erweiterung der Wiurttembergischen Staatstheater, der
Neubau von Interimsgebaude und Werkstattgebaude fur das Theaterhaus, das Haus fur
Film und Medien sowie Planungsmittel fir die Sanierung des vhs-Treffpunkts Rotebihl-
platz.

Zehnte Anmerkung: Auch Sanierung, Erweiterung und Neubau von Sportanlagen finden
im Haushaltsplan-Entwurf starke Beriicksichtigung. Ich nenne insbesondere Planung
und Bau einer dreiteilbaren Sporthalle in Feuerbach, Sport- und Versammlungshallen in
Plieningen und Hedelfingen, das Sportzentrum Q 22 im Neckarpark, das Gazi-Stadion -
Erneuerungsbau Gegentribline - sowie den Umbau des Rasensportplatzes des SV
Stammheim in einen Kunststoffrasenplatz.

Elfte und letzte Anmerkung: Auch fur Sozialprojekte werden mehr Mittel zur Verfigung
gestellt als bisher. Das Budget flr das Sozialreferat erhéht sich allein durch die Grine
Liste um 8,4 Mio. EUR. Dazu kommen Erhéhungen bei den sozialen Transferleistun-
gen.

Zusammengefasst: Die Starkung der Leistungsfahigkeit der Verwaltung, Bildung, Kli-
maschutz und Wohnen bilden die Schwerpunkte dieses Haushaltsplan-Entwurfs. Meine
sehr geehrten Damen und Herren, es ist mir ein Bedurfnis, heute auch Dank zu sagen
an alle Steuer- und Gebuhrenzahler, die eine stadtische Gemeinschaft und einen stad-
tischen Haushalt Gberhaupt erst moglich machen, an alle unsere tlichtigen und enga-
gierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung, der Eigenbetriebe und der
Beteiligungsgesellschaften. Bei der Haushalts-Einbringung gilt natrlich mein ganz be-
sonders herzlicher Dank den Damen und Herren Burgermeistern, Amtsleitern, Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern, die an der Aufstellung des Haushalts und an der Erstellung
des Stellenplans beteiligt waren. In diesem Sinne freue ich mich auf lebhafte sowie
konstruktiv kritische Haushaltsberatungen, bei denen hoffentlich der Blick firs Machba-
re und furs Finanzierbare nicht verloren geht. Herzlichen Dank."
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Herr Vaas (StKam):

"Vielen Dank Herr Oberburgermeister! Herr Fuhrmann bedauert es sehr, dass er heute
zur Haushaltseinbringung nicht personlich zu lhnen sprechen kann. Er hat mich als
Amtsleiter der Stadtkdmmerei gebeten, seine Haushaltsvorrede vorzutragen.

Sehr geehrter Herr Oberburgermeister, verehrte Stadtratinnen und Stadtrate, liebe Kol-
leginnen und Kollegen auf der Birgermeisterbank und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Stadtverwaltung, meine sehr geehrten Damen und Herren! Der heute vorliegende
Haushaltsentwurf 2024/2025 und die Finanzplanung bis 2028 sind in vielfacher Hinsicht
besonders. Der Oberblrgermeister hat bereits von Rekorden gesprochen. Zu Beginn
einige grundséatzliche Anmerkungen. Zunachst ein Blick auf die Entwicklung der Haus-
haltsvolumen der letzten Jahre. Diese Einordnung ist deshalb aus unserer Sicht sehr
wichtig, damit man sieht, welche enorme Volumen die Stadtverwaltung abarbeiten
muss. 2018 betrug das Haushaltsvolumen noch rund 3,5 Milliarden. 2020 und 2021
rund 3,7 Milliarden. 2022 und 2023 dann 4,3 und 4,6 Milliarden. Inzwischen haben wir
sage und schreibe 5,2 Milliarden in 2024 und 2025 erreicht. Also innerhalb von 2018 bis
2024 - innerhalb von sechs Jahren - sage und schreibe 1,8 Milliarden Euro mehr Haus-
haltsvolumen.

Neben den Ergebnishaushalten sind insbesondere die geplanten Investitionen seit 2018
erheblich gestiegen. In der alten Finanzplanung zum Doppelhaushalt 2021 bis 2024
waren noch Investitionen von 1,5 Milliarden veranschlagt. In der Finanzplanung jetzt
zum Doppelhaushalt 2024/2025 bis 2028 sind es mittlerweile 3 Milliarden EUR. Nahezu
eine Verdoppelung! Von diesen 3 Milliarden entfallen rund 1,5 Milliarden EUR auf Bau-
mafl3nahmen der Landeshauptstadt Stuttgart selber. Damit missen in den nachsten
zwei Jahren 465 Millionen bzw. 374 Millionen EUR auf die Baustelle gebracht werden.
Das Regierungsprasidium beurteilte insbesondere mit Blick auf die negativen Ergebnis-
se diese Entwicklung in der Vergangenheit bereits kritisch, sowohl zum Doppelhaushalt
2021 als auch 2022, 2023 und zuletzt auch zum Nachtrag 2023 wurde angemahnt,
dass die vorgesehenen Investitionen hinsichtlich einer realistischen Umsetzbarkeit zu
priorisieren sind.

Neben dieser Entwicklung des Haushaltsvolumens noch eine weitere Kennziffer, die bei
der Beurteilung der Zufriedenheit und Akzeptanz eines Haushaltsentwurfs wesentlich
sind. Die Entwicklung der Mittelanmeldungen der Referate und der Amter haben sich in
den letzten Doppelhaushalten vervielfacht. 2018/2019: 834 Millionen EUR. 2020/2021.:
1,1 Milliarden EUR. 2022/2023: 1,4 Milliarden EUR. Nun ein unglaublicher Sprung in
2024/2025 auf 2,9 Milliarden EUR. Davon - der Herr Oberbiurgermeister hat es gesagt -
wurden in die Grine Liste diesmal 974 Millionen EUR Ubernommen. In den Vorjahren
waren es 584, 604, 832 Millionen EUR. Man sieht, bei diesem erheblichen Anstieg der
angemeldeten Bedarfe und Wiinsche der Referate und Amter, ist es nicht verwunder-
lich, wenn sich Unzufriedenheit einstellt. Da ich und wir in den letzten Wochen haufig
das Wort sparen und Kirzungen gehort haben, muss ich nochmals klarstellen, dass wir
S0 weit weg vom Sparen sind, wie der Mars von der Erde entfernt ist! Im Gegenteil: Das
Volumen der grinen Liste steigt rasant an. Sparen wurde sich tber ein Minus am Sta-
tus quo ausdrticken und nicht im Grad der unerfillten Wiinsche.

Hier sieht man nochmals die Entwicklung der letzten Jahre und was wir alles zusétzlich
auf das bestehende Budget hinaus aufgenommen haben. In der grinen Liste, deren
Schwerpunkte der Oberbirgermeister bereits vorgestellt hat, berticksichtigen wir im Fi-
nanzplanungszeitraum im Ergebnishaushalt 887 Millionen EUR und im Finanzhaushalt
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nochmal 980 Millionen EUR. Diese Zahlen sind bereits im Haushaltsentwurf, der Ihnen
vorliegt, mitbertcksichtigt. Die letzten Jahre waren keine einfachen Jahre. Seit 2020 zu
Beginn der Corona-Krise und seit Beginn der Ukraine-Krise mussten wir dem Gemein-
derat insgesamt vier Nachtragshaushalte zur Entscheidung vorlegen. Schon alleine dies
belegt, wie volatil die letzten Jahre auch aus Sicht der Finanzverwaltung waren und wie
schwer es derzeit ist, verlassliche Finanzzahlen zu planen. Beide Krisen belasten die
Haushalte seit 2020 und in den Folgejahren auf der Aufwandseite erheblich.

Zur Wahrheit gehort aber auch - und dies ist grundséatzlich erfreulich - dass wir auf der
Ertragsseite unerwartet und nicht planbare erhebliche Verbesserungen haben, insbe-
sondere bei der Gewerbesteuer. Wer hatte bei dieser Ausgangslage seit 2020 voraus-
sagen konnen, dass wir seit 2021 einen erheblichen Anstieg der Gewerbesteuer auf
Rekordniveau verzeichnen kdnnen? 2022 dann erstmals tUber 1 Milliarde EUR. Wenn
Sie die Liste sehen - wir kommen von 711 Mio. EUR auf immer so um die 700 Mio.
EUR. 2020 dann der Einbruch durch Corona. Dort ist erfreulicherweise der Bund dann
eingestiegen und hat uns Ausgleichszahlungen fur die Weniger-Einnahmen einge-
bracht, dann 733 Mio. EUR und jetzt 1 Mrd. EUR in 2022. Wir haben hier jetzt schon
mal aufgefuhrt, in 2023 rechnen wir Stand heute - wir wissen naturlich nicht, wie die
nachsten vier Monate noch laufen - auch nochmal mit einer Verbesserung der Gewer-
besteuereinnahmen und gehen aber dann 2024 von 1,1 Mrd. EUR und ab 2025 von 1
Mrd. EUR aus. Im Verhéltnis zu friheren Jahren immer noch eine sehr hohe Zahl. Sie
sehen die Gewerbesteuerquote war in Stuttgart immer vergleichsweise gering im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. Jetzt bewegen wir uns zwischen 20 und 25 %.

In diesem Zusammenhang noch ein Wort zu den Jahresergebnissen und Jahresiber-
schiisse der letzten Jahre: Der Kritik des Gemeinderats, dass wir Jahr fur Jahr trotz
mahnender Worte nicht unerhebliche Jahresiiberschiisse ausweisen kénnen, kann ich
nur bedingt folgen. Jahrestberschisse sind nicht per se negativ - im Gegenteil, wir
brauchen solche positiven Jahresuberschisse zur Finanzierung kunftiger Investitionen.
Zudem muss man bertcksichtigen, dass wir immer wieder darauf hingewiesen haben,
dass den Planzahlen ein realistischer Mittelabfluss folgen sollte. Wenn am Jahresende
Personalstellen leider nicht besetzt sind, fihrt dies automatisch zu einer Jahresergeb-
nisverbesserung. Wenn Projekte mangels Kapazitaten nicht durchgefihrt werden kon-
nen oder Planungen und Investitionen nicht umgesetzt werden, wirkt sich dies automa-
tisch auch auf den Jahresabschluss aus oder, und das sehe ich ebenfalls sehr kritisch,
auf die jahrlich steigenden Ermachtigungstbertragungen in Héhe von aktuell 1,2 Mrd.
EUR - 1 Mrd. EUR investiv und 200 Mio. EUR konsumtiv.

Die Gewerbesteuer ist unsere Hauptertragsquelle, von der der stadtische Haushalt im
Wesentlichen abhéngig ist. Die zweite ist dann die Grundsteuer, aber nochmals ein
Blick auf die Entwicklung der Gewerbesteuer: 2018: 700 Mio. EUR, 2020: 446 Mio. EUR
und jetzt sind wir bei 1 Mrd. EUR. Gestern hatte ich im Verwaltungsausschuss zur
Struktur der Gewerbesteuer nochmal angedeutet, dass diese Ertrdge nicht eins zu eins
bei der Stadt bleiben. Ja, es ist ein Irrglaube zu glauben, mehr Ertrage kdnnen wir
gleich ausgeben in den Haushalt rein, in den Ergebnishaushalt rein. Aber es gibt - leider
oder je nach dem Gottseidank - einen kommunalen Finanzausgleich. Da werden hier
nochmals die Eckpunkte beschrieben. Im ersten Jahr missen wir eine Gewerbesteu-
erumlage, also von unseren Einnahmen an Bund und Land abftihren. Dafiir bekommen
die Kommunen ja einen gewissen Anteil an der Lohnsteuer und an der Umsatzsteuer.
Und im dritten Jahr, und das ist das Entscheidende, kommt es zu Reduzierungen der
Schlisselzuweisungen vom Land. Damit sollen eben Finanzkraftunterschiede zwischen
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Stadten in Baden-Wurttemberg und einzelnen Kommunen ausgeglichen werden. Das
heil3t, die Gewerbesteuereinnahmen verbleiben nur zum Teil in der Kommune. Da geht
es teilweise um bis zu 50 %, haben wir von Mehreinnahmen in der Folge weniger Ein-
nahmen bei den Schlisselzuweisungen. Das muss man einfach wissen, dass dies eine
Momentaufnahme ist, aber in den Folgejahren es zu weniger Zuschiissen dann kommt.
Hatten wir im Jahr 2022 nicht einen Anstieg der Gewerbesteuer um 400 Mio. EUR Uber
Plan gehabt, gdbe es auch keinen Jahrestberschuss von 336 Mio. EUR, den wir in
2022 ausgewiesen haben. Da waren wir damals schon im negativen Ergebnis gewesen.
Schon alleine aus diesem Grund kann ich die teilweise aufkommende Kritik nicht teilen.

Und zur Ausgangslage fur diesen Doppelhaushalt muss ich nochmals einen Blick auf
die letzten Doppelhaushalte werfen, insbesondere den Doppelhaushalt 2022/23. Sicher-
lich kdbnnen Sie sich noch daran erinnern, dass ich bei den Haushaltsplanberatungen
zum Zwecke der Entlastung zukinftiger Haushalte bei vielen Projekten und Maf3nah-
men immer wieder die Frage gestellt habe, ob diese zusatzlichen Ausgaben nur fur den
Doppelhaushalt oder fir einen bestimmten Zeitraum oder Folgejahre finanziert werden
sollen. Die Antwort war Uberwiegend: 'Selbstverstandlich auch fir die Folgejahre." Und
es wurde dann auch so beschlossen. Und diese Vorbelastungen haben nun automa-
tisch und zwangslaufig Auswirkungen auf kunftige Haushalte, belasten diese und
schranken die Handlungsfahigkeit und die Spielraume im jetzigen Haushalt und in den
nachsten Jahren ein.

Nun nochmal zu den wesentlichen Kennzahlen des Doppelhaushalts 2024 und 2025.
Hier nochmal die Ertragsseite mit der positiven Entwicklung in der Gewerbesteuer bzw.
von der Vergangenheit her. Wie sich die Wirtschaft entwickelt - das wissen Sie mindes-
tens genauso gut oder noch besser wie ich -, das ist unwahrscheinlich schwierig in Zei-
ten der Handelskriege und sonstigen Transformationsprozesse und Inflationsprobleme,
wie die sich entwickeln. Wir gehen jetzt mal positiv noch von einer dauerhaften 1 Mrd.
EUR an Steuereinnahmen jedes Jahr bis 2028 aus. Im Doppelhaushalt trauen wir uns
diese Zahlen zu. Aber natdrlich, die Risiken kann keiner vorhersagen, ob sich die Wirt-
schaft auf diesem Niveau und dieser erfreulichen Leistungskraft halten kann.

Ein weiterer erwdhnenswerter, nicht unerheblicher Ertragszuwachs betrifft die Kosten-
erstattungen und Kostenumlagen von 155 Mio. EUR in 2023 und dber 300 Mio. EUR in
den Folgejahren. Das betrifft im Wesentlichen die Erstattung der Kosten fur die Umset-
zung des Bundesteilhabegesetzes. Und demzufolge stehen diesen Erstattungen selbst-
verstandlich auch deutlich gestiegene Aufwendungen gegeniber. Die Umsetzung vor
Ort, also hier in Stuttgart - Bundesteilhabegesetz, eine Riesenherausforderung auch fur
das Sozialamt - und hier gibt es schwierige Gesprache mit dem Land Baden-
Wirttemberg und den kommunalen Landesverbanden, wo es bisher noch keine Eini-
gung gibt.

Bei den Ertragen im Doppelhaushaltszeitraum haben wir aber auch im Vergleich zu
2023 einen schmerzhaften Rickgang zu erwarten, das sind die Schlisselzuweisungen,
von denen ich gerade gesprochen habe. Die sinken aus unserer Sicht oder aus unserer
Erwartung und der Formel entsprechend um 145 Mio. EUR in 2025 und das fuhrt eben
dann zu diesem Verlust oder zu dem Minusergebnis - das sehen Sie dann hier - in 2025
von minus 305 Mio. EUR 2024 ist noch einigermaf3en okay, weil wir da eine Ruckstel-
lung auflosen kdnnen, aber in 2025 und den Folgejahren sieht es naturlich entspre-
chend schwierig aus.
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Der Herr Oberburgermeister hat es gesagt, der Gemeinderat hat Strategiediskussionen
im letzten Jahr gefiihrt zur SSB, zu den Stadtwerken und zur SWSG und es ist dann
dieses Jahr entschieden worden, dass die SSB kunftig aus dem stadtischen Haushalt
mitfinanziert wird. Den Verlustausgleich haben wir eingestellt und das belastet das Er-
gebnis um 100 Mio. EUR pro Jahr. Des Weiteren haben wir mit erheblichen Anstiegen
zu rechnen bei den sozialen Leistungen, die um 88,2 Mio EUR auf 1,04 Mrd. EUR in
2024 und dann nochmal um weitere 67 Mio. EUR auf dann 1,1 Mrd. EUR in 2025 stei-
gen werden.

Bei den Personalaufwendungen werden wir auf Basis der vorgegriffenen Stellenschaf-
fungen von diesem Jahr und den Vorschlagen der Verwaltung beziglich neuer Stellen-
schaffungen Aufwendungen in HoOhe von ungefahr 950 Mio. EUR in 2024 und
995 Mio. EUR in 2025 haben. Das heil3t, im Jahr 2026 - das sehen Sie hier - reil3en wir
zum ersten Mal die Marke von 1 Mrd. EUR Personalaufwendungen im Stadthaushalt.
Um auch die Entwicklung zu verdeutlichen, dass hier in der Vergangenheit nicht nur
wegen der Tarifabschlisse, die wir zu verkraften haben oder die wir erfreulicherweise
auszahlen kdnnen, sondern hier ist auch ein enormer Stellenaufbau in den letzten Jah-
ren erfolgt, sodass wir diesen Vorwurf, den man friher gemacht hat - und méglicher-
weise zu Recht gemacht hat - die Stadt hat da gespart auf Kosten des Personals, die-
ser Vorwurf kann heute eigentlich nicht mehr gelten. Und auch die Kollegen in anderen
Stadten, wenn ich denen erzdhle, mit welchen Personalvorschlagen wir kommen und
welche Zuwachse wir haben, die schauen mich in der Tat unglaubig an.

Sie kdnnen dem vorliegenden Haushaltsplanentwurf entnehmen, dass wir derzeit in
einem ordentlichen Ergebnishaushalt 2024 noch mit einem Uberschuss von 33 Mio.
EUR rechnen und in 2025 aber ein dramatisches Ergebnis von minus 305 Mio. EUR
planen. Bei diesem schlechten Ergebnis darf nicht unerwahnt bleiben, dass wir bereits
von dem Instrument des globalen Minderaufwands in Héhe von 40 Mio. EUR Gebrauch
gemacht haben, um uns Gberhaupt im Bereich der Genehmigungsféahigkeit zu bewegen.

Ebenso dramatisch wie das Ergebnis 2025 ist auch die Entwicklung im Finanzpla-
nungszeitraum, also ab 2026. Auch hier rechnen wir dauerhaft mit negativen Ergebnis-
sen in Hohe von 220 bis 250 Mio. EUR. Diese Zahlen mussen aus unserer Sicht auch
fur den Gemeinderat eine besorgniserregende Entwicklung darstellen. Da kénnen aus
meiner Sicht und aus unserer Sicht neue kostenwirksame MalRnahmen nur bei gleich-
zeitiger Gegenfinanzierung durch entsprechende Deckungsvorschlage berlcksichtigt
werden. Wir dirfen nicht durch zahlreiche weitere ergebnisbelastende Mal3Bhahmen un-
sere Handlungsspielrdume in der Zukunft so sehr einschranken, dass wir nicht mehr in
der Lage sind, auf neu auftauchende Herausforderungen zu reagieren.

Hier nochmal zum Finanzhaushalt eine Darstellung. Eine besonders kritische sind die
minus 91,2 Mio. EUR in der Mitte oben, erwirtschaftete freie Finanzierungsmittel. Die
Zahl zeigt zum ersten Mal, dass unsere laufenden Einnahmen nicht die laufenden Aus-
gaben decken. Und das ist &ulRerst kritisch, geschweige denn davon, dass wir Ab-
schreibungen erwirtschaften, die wir dann reinvestieren kénnen. Wir geben also mehr
Geld aus, als wir einnehmen. In den Vorjahren ging das noch einigermaf3en, aber auch
in der Vergangenheit war es schwierig, und das ist der kritische Punkt auch beim Regie-
rungsprasidium, um den Doppelhaushalt genehmigt zu bekommen.

Auch sieht man nochmal die enorme Investitionsbereitschaft, die die Stadt hat: 927 Mio.
EUR in 2024 und 652 Mio. EUR in den Folgejahren, also enorme Investitionen. Ob wir
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die alle umsetzen kdnnen, da sind wir ja gerade dran und werden auch mit dem Hoch-
bauamt nochmal zu IThnen kommen und die Projekte darstellen, in welcher Phase wir
sind, ob wir im Vorprojektbeschluss sind oder in der Vorplanung sind, um lhnen zu zei-
gen, dass das Volumen vermutlich nicht zu schaffen ist.

Und unten drunter natirlich die Kreditaufnahmen. Wir kénnen jetzt noch in 2024 gute
Ergebnisse verwenden aus den Vorjahren, auch 2023 wird nochmal gut laufen soweit,
da haben wir ja im Finanz-Zwischenbericht auch entsprechend berichtet, dass wir 2023
noch gut sein werden. Aber in den Folgejahren haben wir enorme Kreditaufnahmen, wo
eine Verschuldung von bis zu 2,2 Mrd. EUR droht oder die eben entsprechend zu ver-
anschlagen ist. Und deshalb muss aus unserer Sicht in den nachsten Jahren, am bes-
ten sofort, aber wir sind ja alle Realisten und wissen, was jetzt noch mdglich ist, aber
man muss definitiv in den nachsten Jahren da gegensteuern.

Der Entwurf eines Doppelhaushalts mit Finanzplanung ist immer eine Herkulesaufgabe
und dies ist ohne die Mitwirkung vieler Beteiligter in allen Amtern und Referaten nicht
moglich. Dafiir mochte ich mich bei allen, die am Zustandekommen des Planwerks be-
teiligt waren, ausdricklich bedanken. Mein besonderer Dank gilt den Mitarbeitern im
Referat, Frau Rohwedder und Herrn Ammon, sowie den Mitarbeitern der Stadtkamme-
rei, die insbesondere in der Haushaltsabteilung wieder mit Hochdruck an diesem Ent-
wurf gearbeitet haben und die zuvor eben die unterjahrig vier Nachtragshaushalte zu
bewaltigen hatten. Lieber Herr Langemack, bitte geben Sie diesen Dank und die Hoch-
achtung fur die erbrachte Leistung an Ihre Mitarbeiter weiter.

Meine sehr geehrten Stadtratinnen und Stadtrate, es ist klar, dass der Haushaltsentwurf
am Ende nie ohne Veranderungen verabschiedet wird, aber ich bitte Sie, bei Ihren An-
trdgen meine Hinweise zu berucksichtigen und Augenmald zu bewahren, damit wir am
15. Dezember trotz der schwierigen Ausgangslage, insbesondere ab 2025, einen guten,
ausgewogenen und nachhaltigen Haushalt verabschieden kénnen. Uber die Rahmen-
bedingungen werden wir uns nachste Woche im Verwaltungsausschuss nochmal ge-
sondert und vertieft austauschen. Ich freue mich auf die Beratungen und danke Ihnen
fur die Aufmerksamkeit."

Mit Dank an Herrn Vaas stellt OB Dr. Nopper fest:
Die GRDrs 959/2023 ist eingebracht.

Zur Beurkundung

FaRnacht / fr
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