Landeshauptstadt Stuttgart
Referat Stadtebau, Wohnen und Umwelt
GZ: SWU

Bebauungsplan mit Satzung Uber ortliche Bauvorschriften

GRDrs 560/2019

Stuttgart, 19.06.2019

Reinsburg-/SilberburgstralRe (Stgt 308) im Stadtbezirk

Stuttgart-West
- Aufstellungsbeschluss gemald § 2 (1) BauGB

Beschlussvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Ausschuss fur Umwelt und Technik Einbringung offentlich 09.07.2019
Bezirksbeirat West Beratung offentlich 09.07.2019
Ausschuss fur Umwelt und Technik Beschlussfassung offentlich 16.07.2019

Beschlussantrag

Der Bebauungsplan mit Satzung tber 6rtliche Bauvorschriften Reinsburg-/Silberburg-
stralRe (Stgt 308) im Stadtbezirk Stuttgart-West ist gemanR § 2 Abs. 1 BauGB aufzustellen.

Der Geltungsbereich ist nach dem gegenwartigen Stand der Planung auf dem Titelblatt

der Allgemeinen Ziele und Zwecke dargestellt.

Maf3gebend fir den Geltungsbereich ist der Lageplan des Amts fur Stadtplanung und

Wohnen vom 28. April 2019.

Begrundung

Im Jahr 2007 hat der Gemeinderat den Rahmenplan Halbhdhenlagen und im Jahr
2018 den Rahmenplan Talgrund West als sonstige stadtebauliche Planungen im Sin-

ne des § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlossen.

Der Rahmenplan Halbhdhenlagen ist Leitlinie fir die stadtebauliche Entwicklung in

den Stuttgarter Halbhéhen.

Der Rahmenplan Talgrund-West ist Leitlinie fur die stadtebauliche Entwicklung der
Baublocke und des 6ffentlichen Raumes im Talgrund des Stuttgarter Westens.
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Im Planungsgebiet sind fir die Flachen sudlich der Reinsburgstral3e die Empfehlun-
gen des Rahmenplans Halbhéhenlagen und fir die Flachen nordlich der Reinsburg-
stralRe die Empfehlungen des Rahmenplans Talgrund West zu beachten.

Fur die Fortschreibung des Rahmenplans Talgrund West wird derzeit der Teilrahmen-
plan Rotebuhlstral3e/Feuersee entwickelt, um fur den sidlichen Teil des Talgrunds
ortsbezogene Aussagen zu definieren. Die stadtraumliche Beziehung und Verflech-
tung zum Naherholungsgebiet Karlsh6he sind dabei auch Gegenstand der Planung.

Alle genannten Rahmenplane sind Grundlage fur weitere planerische Entscheidun-
gen.

In der Landeshauptstadt Stuttgart wird dringend Wohnraum benétigt. Deshalb soll fir
die groRen zusammenhangenden Buroflachen, die heute noch von der Allianz und an-
deren Versicherungsverwaltungen im Geltungsbereich des Bebauungsplans genutzt
werden, zur Wohnraumbeschaffung ein Bebauungsplan aufgestellt werden. Die Biro-
flachen sollen teilweise an andere Standorte verlagert werden.

Fur die Umnutzung der Buroflachen zu Wohnungen ist die Schaffung von neuem Pla-
nungsrecht erforderlich. Somit gelten grundsétzlich die Regelungen des Stuttgarter In-
nenentwicklungsmodells (SIM). Die Verpflichtung zur Herstellung geférderten Woh-
nungsbaus nach dem Stuttgarter Innenentwicklungsmodell kommt dann zur Anwen-
dung, wenn durch die Neuplanung Planungsgewinne zu erwarten sind. Die dazu erfor-
derlichen Vereinbarungen und Regelungen, insbesondere die Unterzeichnung des
stadtebaulichen Vertrags, sind bis zum Auslegungsbeschluss verbindlich zu treffen.

Um einen moglichst hohen Anteil an geférdertem Wohnungsbau zu sichern, wird ge-
pruft, wie dieses Ziel Uber Festsetzungen im Bebauungsplan (z. B. 8 9 Abs. 1 Nr. 7 und
8 Baugesetzbuch) erreicht werden kann. Insgesamt soll ein Wohnanteil von mindestens
50 % erzielt werden, welcher nach den SIM-Regeln und/oder durch die Bereitschaft und
Mitwirkung der Grundstiickseigentiimer zur Realisierung kommen soll.

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens soll die stadtebauliche Ordnung sinnvoll
erganzt, modifiziert und planungsrechtlich gesichert werden. Die Rahmenplane sollen
dabei als Leitlinie fir die zuklunftige stadtebauliche und freirdumliche Entwicklung gel-
ten. Fur die einzelnen Bereiche sollen neben der Erh6hung des Wohnanteils im Einzel-
nen folgende stadtebauliche Fragestellungen und Themen behandelt werden (Bereiche
siehe Anlage 3):

Bereich 1:

Das Flurstiick 6337 (Gebaude Reinsburgstralle 19, 19A, 21 und 27) liegt im Geltungs-
bereich des Rahmenplans Halbhdhenlagen.

Demnach liegen die Grundstticke im Qualitatsbereich 1 im Bereich einer Durchlif-
tungsbahn. Aus Grinden der Klimavertraglichkeit, der Durchgriinung der Hange und
der Einfiigung ins Stadtbild sind besonders hohe Anforderungen an Neubauvorhaben
zu stellen.

Insbesondere die vorhandenen Hochh&auser (Reinsburgstral3e 27) werden sowohl kli-
matologisch als auch beziiglich des Stadtbilds als héchst problematisch eingestuft. Das
geltende Planrecht, insbesondere fir die 11- bzw. 15-geschossige Hochhausbebauung
entspricht nicht den Grundsatzen des Rahmenplans Halbhéhenlagen. Zum Zeitpunkt
des Rahmenplanbeschlusses im Jahr 2007 war noch ein Bebauungsplan fur die Allianz
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im Verfahren und die Beschlusslage, auf der das Verfahren beruhte, basierte nicht auf
den neuen Erkenntnissen und klimatologischen Grundsatzen. Wegen des laufenden
Verfahrens konnte der Rahmenplan Halbhdhenlagen an dieser Stelle keine Planrechts-
anderung empfehlen.

Der Aufstellungsbeschluss gemaf § 2 Abs. 1 BauGB zum Bebauungsplan Reinsburg-/
Silberburgstral3e im Stadtbezirk Stuttgart-West sieht deshalb heute fur diesen Bereich
eine klimagerechte bauliche Entwicklung vor. Der Bebauungsplan 2010/11 Reinsburg-
stralRe/Hasenbergsteige/Karlshéhe grenzt unmittelbar westlich an das Planungsgebiet
an. Mit diesem Bebauungsplan wurden insbesondere in der zweiten Reihe Baumoég-
lichkeiten zu Gunsten von Griinflachen aufgegeben. Klimatologische Aspekte fiihrten
hier zu folgender Beurteilung: Die Karlshéhe wird durch Kaltluft aus dem Nesenbachtal
Uberstromt und steht in der Hauptbelliftungsachse des Talkessels. Au3erdem stellt sie
einen Uberlauf der kiihlenden Luft in den Stuttgarter Westen dar und dient der Beliif-
tung und Kihlung von Teilen des Westkessels und der Innenstadtgebiete.

Neben den stadtklimatischen Belangen geht es im Weiteren aber auch um eine verbes-
serte Zuganglichkeit und optimierte Sichtbeziehung zwischen dem Talgrund - insbe-
sondere rund um die Johanneskirche am Feuersee - und der Karlshéhe.

Die Achse der Hermannstral3e soll durch den Bereich 1 als Wegeverbindung und
Sichtachse fortgefuhrt werden. Die Schaffung der Sichtbeziehung zwischen Karlshéhe
und Feuerseekirche ist hier ein wichtiges stadtebauliches Ziel (siehe Anlage 7).

Bereich 2:

Der Block Silberburg-/Marien-/Reinsburgstral3e liegt ebenfalls im Geltungsbereich des
Rahmenplans Halbh6henlagen. Er liegt in der so genannten ,Hangfusszone®, dem
Ubergangsbereich zwischen der urban bebauten Innenstadt und den klassischen Halb-
hohenlagen.

In diesem Block befinden sich 15 Flurstiicke. Die Gebaude Marienstral3e 50 und Silber-
burgstrale 177 werden durch den Wegzug der Allianz voraussichtlich einer neuen Nut-
zung, eventuell einer Neuordnung zugefuhrt. Die anderen Grundstticke an der Marien-

und der Reinsburgstral3e wurden aus stadtebaulichen Griinden in den Geltungsbereich
mit aufgenommen.

Fur diesen Block ist charakteristisch, dass sein Innenbereich unbebaut ist. Ziel ist, dies
beizubehalten. Die Blockrander sollten aufgelockert sein, um dem Stadtklima und dem
Durchgriinungsaspekt gerecht zu werden. Dabei ermdglicht die klassische Licke zwi-
schen den Gebauden der Blockrander das Durchstromen von Luft und die Vernetzung
von offentlichem und privatem Grin. Der typische grinderzeitliche Bauwich ist in der
unteren Silberburgstral3e, in der Marienstral3e und in der Reinsburgstral3e bei den
Grunderzeithausern in der Bestandbebauung noch weitgehend erhalten. Dieses Thema
sollte in der Neuordnung aufgenommen werden. Die verkehrlichen Aspekte und die
damit verbundene Larm- und Schadstoffbelastung ist bei diesen Uberlegungen zu be-
rucksichtigen.

Zur Paulinenstral3e hin weist dieser Block eine Besonderheit auf, die mit den Gebauden
Reinsburgstral3e 1 und MarienstralRe 42, der ehemaligen Tankstelle mit Kfz-Pflegehalle
und Verkaufspavillon, als Landmarke und Kulturdenkmal sehr einladend und charakte-
ristisch in den Stadtraum wirkt. Diese Wirkung ist zu sichern.
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Der Aufstellungsbeschluss geméald § 2 Abs. 1 BauGB zum Bebauungsplan Reinsburg-/
Silberburgstral3e im Stadtbezirk Stuttgart-West zielt auf die Beriicksichtigung des
Stadtklimas, des Denkmalschutzes und der Durchgriinung ab.

Bereich 3:

Der Block Silberburg-/Augusten-/Paulinen-/Reinsburgstral3e liegt im Geltungsbereich
des Rahmenplans Talgrund und im Geltungsbereich des Teilrahmenplans Rotebtihl-
stralRe/Feuersee als Teil des Ubergeordneten Rahmenplans Talgrund West. Planungs-
rechtlich gilt hier ein Bebauungsplan der 70er Jahre, der den Rahmenplénen wider-
sprechende Kubaturen, namlich 10-geschossige Hochhauser zulésst. Diese Festset-
zung ist klimaunvertraglich, da zusatzliche nach oben tberstehende Gebaude die Rau-
higkeit erh6hen und die hier strétmende Kaltluft beeintrachtigen. Diese unvertragliche
Festsetzung ist daher durch den neuen Bebauungsplan zu heilen.

In diesem Block befinden sich nur 5 Flursticke, es sind grof3e Verwaltungsstrukturen,
die sich hier niedergelassen haben. Viele Gebaude haben keine Dachbegriinung. Zur
Paulinenstral3e hin sind die Geb&audevorfelder zu untersuchen und klimawirksam und
stadtgestalterisch qualitatvoll auszugestalten. Es ist zu prifen, ob zwischen den Ge-
bauden Reinsburgstrale 6 und 8 eine Durchwegung bis zur Augustenstral3e geschaf-
fen werden kann, wie im Rahmenplan Rotebulhlstral3e/Feuersee dargestellt (Anlage 7).

Der Aufstellungsbeschluss gemaf § 2 Abs. 1 BauGB zum Bebauungsplan Reins-
burg-/Silberburgstralle im Stadtbezirk Stuttgart-West sieht die Erhéhung von Freifla-
chen- und Dachbegrinungsqualitaten vor. Die in den Rahmenplénen entwickelten Ziele
und die Aussagen zum Musterblock sind im weiteren Verfahren zu beriicksichtigen.

Bereich 4:
Der Block Herrmann-/Buschle-/Reinsburg-/Silberburg-/Augustenstrafie liegt im Gel-
tungsbereich des Rahmenplans Talgrund West.

Die vorhandene Baustruktur mit den Verwaltungsgebéuden der Allianz aus 2006 und
1990 ist im Hinblick auf die Ziele des Rahmenplans Talgrund zu groRmafstéblich. Dies
betrifft sowohl die Geb&udehdhen als auch die Gebaudetiefen und vor allem die sehr
dicht bebauten Innenhéfe. Immerhin sind die Flachdacher der Verwaltungsgebaude
begrint.

Auf dieser Grundlage sieht der Aufstellungsbeschluss gemaf 8 2 Abs. 1 BauGB zum
Bebauungsplan Reinsburg-/Silberburgstral3e im Stadtbezirk Stuttgart-West im Block-
inneren die Erh6hung von Freiflachenqualitaten vor. Fur die Blocke im Talgrund sind
insbesondere flr die Innenbereiche héhere Begriinungsanteile vorgesehen. Der im
Rahmenplan entwickelte Musterblock trifft verschiedene Aussagen hierzu, die im weite-
ren Verfahren zu bericksichtigen sind.

Es sollen moglichst zusatzliche Baumstandorte, Grinflachen und versickerungsfahige
Oberflachen etabliert werden.

Das Mal3 der Nutzung der Blockinnenbebauung ist im Zuge des Bebauungsplanverfah-
rens stadtebaulich zu untersuchen. Die Qualitaten der Blockréander mit Bauwichen
(Lucken zwischen den Gebauden) sowie die Qualitat der offentlichen Stral3enrdume mit
Baumstandorten sollen erhéht werden.
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Fur alle 4 Bereiche wird angestrebt, dass

die teilweise Umnutzung von Gewerbe in Wohnen, vorbehaltlich der Mitwirkung der
Grundstuckseigentimer, gefordert wird;

die bestehenden Geb&ude weitgehend in ihrem Bestand gesichert werden und, so-
weit sie als stadtebaulich unvertraglich eingestuft werden, das Malf3 der baulichen
Nutzung stadtebaulich vertraglich und der gewiinschten Wohnnutzung entspre-
chend neu definiert wird;

die tberwiegend nicht bebauten Flachen soweit wie moglich entsiegelt und Neben-
gebaude auf ein Minimum reduziert werden,;

das Grunvolumen auf den nicht bebauten Freiflachen deutlich erhdht wird und neue
Baumstandorte und Grinflachen entstehen und damit Griinrdume geschaffen und
vernetzt werden;

klima- und landschaftsvertragliche Baumdéglichkeiten entwickelt werden;

die Erschlie3ung, soweit erforderlich, geordnet und erganzt wird;

die Gebaudehohen im Hinblick auf ein klima- und stadtbildvertragliches Maf3 tber-
pruft und reduziert werden;

fur die Begriinung von Gebauden Vorgaben gemacht werden.

Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung

Die frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 Abs. 1 BauGB wird in der Weise
vorgenommen, dass die Allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung auf die Dauer von
einem Monat im Amt fur Stadtplanung und Wohnen 6ffentlich eingesehen werden kon-
nen. Gelegenheit zur AuRerung und Erorterung wird in einem Anhérungstermin im Amt
fur Stadtplanung und Wohnen gegeben. Die Behorden und sonstigen Trager 6ffentli-
cher Belange sollen nach § 4 Abs. 1 BauGB beteiligt werden.

Finanzielle Auswirkungen

Durch die Realisierung des Bebauungsplans entstehen der Stadt Stuttgart keine Kosten.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Keine

Vorliegende Anfragen/Antrage:

Keine
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Erledigte Anfragen/Antrage:
Antrag Nr. 37/2019 der Biindnis90/DIE GRUNEN Gemeinderatsfraktion vom 29.01.2019.

Peter Patzold
Blrgermeister

Anlagen

Lageplan zum Aufstellungsbeschluss vom 03.06.2019

Allgemeine Ziele und Zwecke vom 03.06.2019

Lageplan mit Bereichen 1 bis 4

Lageplan mit geltendem Planrecht

Auszug Rahmenplan Halbh6henlagen

Rahmenplan Talgrund West, Stand 23.01.2018, Deckblatt GRDrs 707/2017
Rahmenplan Talgrund West, Kernaussagen/Empfehlungen

Auszug Rahmenplan RotebihlstralRe/Feuersee (Entwurf vom 20.05.2019)
Auszug Flachennutzungsplan (FNP)
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Anlage 1 zu GRDrs 560/2019

<Anlagen>
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