Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 846/2017
Referat Soziales und gesellschaftliche Integration
GZ: SI

Stuttgart, 04.10.2017

Ruckkehrberatung in der Landeshauptstadt Stuttgart

Beschlussvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Sozial- und Gesundheitsausschuss Beschlussfassung offentlich 16.10.2017
Internationaler Ausschuss Kenntnisnahme offentlich 18.10.2017

Beschlussantrag

1. Der Finanzierung der Riuckkehrberatung ,Zweite Chance Heimat® der
ARBEITSGEMEINSCHAFT FUR DIE EINE WELT e. V. (AGDW e. V.) fur den Zeit-
raum 01.01.2018 - 31.12.2019 in Form einer Ko-Finanzierung in Héhe von 24.400
EUR in 2018 und 24.600 EUR in 2019 (Ko-Finanzierung jeweils 15 % der Gesamt-
kosten) wird zugestimmt.

2. Der Verwendung der bereits bereitstehenden Mittel von jahrlich 20.000 EUR fur
Ruckkehrer, die nicht mit EU-Mitteln geférdert werden kdnnen, wird zugestimmt.

3. Einer Verlangerung der verstarkten Ruckkehrberatung fur Flichtlinge aus den
Westbalkanstaaten fur drei Monate durch die AGDW e. V. bis zum 31.03.2018 wird
zugestimmt. Der Aufwand fir Personalkosten einer 80 %-Stelle in EG 9 TV6D in
Hohe von 11.300 EUR sowie die Ubernahme von Reisekosten, Kosten der Reise-
beihilfen und Passbeschaffung fur die Ruckkehrer/-innen in Hohe von 16.000 EUR
wird an die AGDW erstattet.

4. Die bendtigten Mittel zu Ziff. 1.-3. sind im Entwurf des Doppelhaushaltes
2018/2019 THH 500, Schlisselprodukt 1.31.40.01.10.00-500
- Fluchtlingsunterkinfte, Kontengruppe 440, sonstige ordentliche Aufwendungen -
finanziert.
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Begriundung

Ausfiuhrlicher Bericht
1. Ruckkehrberatung EU-Projekt ,,Zweite Chance Heimat“

Seit vielen Jahren beréat und unterstitzt die Ruckkehrberatung der
ARBEITSGEMEINSCHAFT FUR DIE EINE WELT e. V. (AGDW e. V.) Flichtlinge, Dritt-
staatsangehorige und auch EU-Birger/-innen, die in ihr Heimatland zurtickkehren. Die
Ruckkehrberatung hilft, Abschiebungen zu vermeiden, Perspektiven fir Menschen zu
entwickeln, deren Aufenthalt hier nicht gesichert ist und tragt so auch dazu bei, Ausga-
ben von Sozialleistungen zu verringern. Eine Darstellung der geleisteten Arbeit kann
dem 37. Stuttgarter Flichtlingsbericht (s. GRDrs 498/2017) entnommen werden.

Mit Mitteln aus dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) werden Asylbewer-
ber/-innen, Fluchtlinge und ausreisepflichtige Drittstaatsangehdrige unterstitzt. Die
Landesforderung richtet sich ebenfalls an diese Zielgruppen, fordert dariber hinaus
aber auch EU-Burger/-innen, bedirftige Drittstaatsangehoérige mit einem Aufenthalt aus
nicht-humanitaren Grinden (z. B. Erwerbstatigkeit oder familidre Grinde) sowie Spét-
aussiedler/-innen.

Das Projekt ,Zweite Chance Heimat* leistet Hilfe bei der Passbeschaffung, finanziert
Reisekosten und -beihilfen, den Transport von Hausrat, gibt finanzielle Starthilfen, un-
terstitzt Vorhaben zur Existenzgriindung und tragt zur Sicherung der medizinischen
Versorgung im Heimatort bei.

Fur die Ruckkehrberatung der Stuttgarter Fliichtlinge und Ruckkehrwilligen stehen aktu-
ell im o. g. EU-Projekt (AMIF) 1,5 Stellen zur Verfigung. Die derzeitige Arbeit der Rick-
kehrberatung wird noch bis zum Ende des bewilligten Projekizeitraums 01.04.2015 -
31.03.2018 in der bisherigen Form fortgefihrt.

Statistik EU-Projekt (AMIF) 2015 - 2016

Ausreisen 2015

Westbalkan- Irak Afghanistan | Iran Pakistan | sonstige Personen
staaten

491 21 6 5 3 12 538
Ruckkehrhilfen 2015

Gesamt: 77.795,95 EUR

Ausreisen 2016

Westbalkan- Irak Afghanistan | Libanon | Syrien | sonstige Personen
staaten

144 31 17 11 8 30 241

Ruckkehrhilfen 2016
Gesamt: 35.854,25 EUR
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Seit 2014 gelten die Forderrichtlinien des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
(AMIF) der Européaischen Union. In dieser Forderperiode wurde bereits 2014 ein Antrag
fur die Jahre 2015 - 2018 gestellt. In der Férderperiode 2015 - 2018 fordert die Europai-
sche Union mit Mitteln aus dem AMIF Malinahmen der Ruckkehrberatung mit 70 %;
mindestens 15 % der Kosten tragt das Land Baden-Wirttemberg, flr die restlichen

15 % kommt die Landeshauptstadt Stuttgart auf.

Bewilligte Férderung 2015 - 2018 pro Forderjahr fur die Rickkehrberatung (AMIF)

Laufzeit: 01.04.2015 - 31.03.2018

Ausgaben
Personalkosten (1,5 Personalstellen) 88.392,84 EUR
Sachkosten 16.066,50 EUR
Ruckkehrhilfen 54.000,00 EUR
Summe 158.459,34 EUR
Einnahmen

Zuwendung der EU in H6he von 70 %

110.921,54 EUR

Zuwendung Land Baden-Wurttemberg in Hohe von 15 %

23.768,90 EUR

Zuwendung Landeshauptstadt Stuttgart in Hohe von 15 %

23.768,90 EUR

Summe

158.459,34 EUR

Planung fur den Projektzeitraum 2018 - 2020 (AMIF)
Laufzeit: 01.04.2018 - 31.03.2020

Aufgrund der steigenden Zahl an ausreisepflichtigen Flichtlingen verbunden mit einer
schnelleren Bearbeitung der Anliegen der Rickkehrwilligen, bleibt der Bedarf an einer
gualifizierten Ruckkehrberatung fur die nachsten Jahre bestehen. Die AGDW e. V.
plant, das Ruckkehrprojekt von 2018 - 2020 im bisherigen Umfang weiter zu fihren.

Die nachste Ausschreibung der EU fur Projektférderung fir die Jahre 2018 - 2020 ist
Anfang August 2017 erfolgt.

Die AGDW e. V. bendtigt weiterhin 1,5 Stellen fur die Rickkehrberatung in der Landes-
hauptstadt Stuttgart. Die geplante Projektlaufzeit beginnt am 01.04.2018 und endet zum
31.03.2020. Die Antragstellung findet im September 2017 statt, die Bewilligung friihes-
tens im Dezember 2017.

Mdogliche Forderung 2018 - 2020 pro Forderjahr:

Ausgaben
Personalkosten (1,5 Personalstellen) 92.000 EUR
Sachkosten 18.000 EUR
Ruckkehrhilfen 54.000 EUR
Summe 164.000 EUR
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Der Projektantrag geht von einer Forderung der EU (wie bisher) in Hohe von 70 % aus.
Die Anteile des Landes Baden-Wirttemberg sowie der Landeshauptstadt Stuttgart wiir-
den weiter je 15 % betragen.

Einnahmen
Zuwendung der EU in H6he von 70 % 114.800 EUR
Zuwendung Land Baden-Wurttemberg in Hohe von 15 % 24.600 EUR
Zuwendung Landeshauptstadt Stuttgart in Hohe von 15 % 24.600 EUR
Summe 164.000 EUR

Die Ko-Finanzierung des Projekts ,Zweite Chance Heimat" fiihrt zu einer Reduzierung
der Ausgaben bei den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Bei einem
durchschnittlichen monatlichen Hilfeanspruch von 300 EUR/Person und einer Verkur-
zung des Aufenthalts um drei Monate, errechnet sich bei 120 Personen jahrlich eine
Einsparung bei den Leistungen von 108.000 EUR.

2. Zusatzliche Forderung der Rickkehrberatung

In der Beratung zeigen sich immer wieder Bedarfe fur Zielgruppen, die mit EU-Mitteln
nicht geférdert werden kdnnen. Mit einer zusatzlichen Forderung der Ruckkehrberatung
in Hohe von jahrlich 20.000 EUR kodnnte bei diesen Zielgruppen (Wiedereinreise-Falle,
Uberstellungen in EU-Lander, Arbeitsmigrantinnen und Arbeitsmigranten) die Zahl der
freiwilligen Ausreisen um ca. 15 Personen erhdht werden. Die Mittel wirden fur fol-
gende Zwecke verwendet:

e Ubernahme von Riickreisekosten fiir Folgeantragsteller (Wiedereinreise-Félle),

e Ubernahme von Reisekosten im Dublin-Verfahren fir freiwillige Uberstellung in den
fur das Asylverfahren zustéandigen EU-Staat (also keine Ruckkehr ins Herkunfts-
land),

e Unterstltzung der Rickkehr von Arbeitsmigranten aus humanitaren Griinden (Alter,
Krankheit).

Dieser Personenkreis wirde bei einem Verbleib in der Bundesrepublik Deutschland al-
ler Voraussicht nach Transferleistungen beziehen und zu erwartende Kosten in Héhe
von 54.000 EUR/Jahr verursachen (bei Transferleistungen i. H. v. 300 EUR mtl.).

Die ADGW e. V. wirde jahrlich berichten, in welcher Hohe die Mittel tatsachlich in An-
spruch genommen wurden.

3. Ruckkehrberatung von Fliuchtlingen aus den Westbalkanstaaten

Im Dezember 2015 bewilligte der Gemeinderat Mittel zur Einrichtung einer verstarkten
Ruckkehrberatung von Flichtlingen aus den Westbalkanstaaten (Albanien, Mazedo-
nien, Serbien, Bosnien, Kosovo) durch die AGDW e. V. Dies umfasste die Ubernahme
der Personalkosten in H6he von 56.500 EUR und ein Budget fur Rickkehrhilfen von
65.000 EUR/Jahr fur die Jahre 2016 und 2017 (vgl. GRDrs 1324/2015 ,Rickkehr von
Flichtlingen aus den Westbalkanstaaten®).
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Grund fur die Bereitstellung dieser zusatzlichen Mittel fir die Rickkehrberatung war die
Einstufung der Westbalkanstaaten als sichere Herkunftslander und der damit verbun-
dene Ausreisedruck auf die ca. 1.500 Personen, die damals in Stuttgart untergebracht
waren.

Die Stelle konnte durch die AGDW e. V. erst ab 01.06.2016 besetzt werden und hat bis
zum 31.07.2017 die Ausreise von 401 Personen organisiert.

Aufgrund leicht ricklaufiger Zahlen im laufenden Jahr (Ausreisen 2016: 304 Personen;
Ausreisen 01.01. - 31.07.2017: 97 Personen) wurde der Stellenanteil ab 01.04.2017
von 100 % auf 80 % reduziert.

Ausreisen 2016

Albanien Mazedonien | Serbien Bosnien Kosovo Personen

100 92 66 29 17 304

Ruckkehrhilfen 2016
Gesamt: 47.281,62 EUR

Ausreisen Januar bis Juli 2017
Albanien Serbien Bosnien Mazedonien | Kosovo Personen

22 21 7 32 15 97

Ruckkehrhilfen Januar bis Juli 2017
Gesamt: 17.946,81 EUR

Da zum Stichtag 31.07.2017 noch ca. 400 Personen aus den Westbalkanstaaten in Un-
terkiinften des Sozialamtes leben, soll die Riickkehrberatung fir Flichtlinge aus diesen
Landern fur weitere drei Monate durch die AGDW e. V. bis zum 31.03.2018 verlangert
werden.

Die Ubergangsfrist durch die Verlangerung des Projekts zur Riickkehrberatung der
Flichtlinge aus den Westbalkanstaaten um drei Monate bis zum 31.03.2018 ist sinnvoll,
damit sich bis dahin die Zahl der verbliebenen Fliichtlinge aus den Westbalkanstaaten
in Stuttgart soweit reduziert, bis die Aufgabe der Organisation der Ausreise der verblie-
benen Personen durch das EU-Projekt (AMIF) mit tbernommen werden kann.

Der Aufwand 2018 fur Personalkosten fir eine 80 %-Stelle in EG 9 TVOD belauft sich
auf 11.300 EUR. Fiir die Ubernahme von Reisekosten, Kosten der Reisebeihilfen und
Passbeschaffung fir die Rickkehrer werden weitere 16.000 EUR bendtigt.

Geht man in 2018 von weiteren 45 freiwilligen Rickkehrern aus und legt man Kosten

von 300 EUR pro Ruckkehrer und Monat zugrunde, so ergibt sich eine finanzielle Ein-
sparung von 40.500 EUR durch eine verkirzte Verweildauer von drei Monaten.
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Kooperation der Rickkehrberatung mit einem Integrationsscout (GlZ)

Als innovatives Element soll die Ruckkehrberatung in der Landeshauptstadt Stuttgart
durch die Arbeit eines ,Reintegrationsscouts” erganzt werden, der von der Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) im Rahmen des Rickkehrerprogramms ,Per-
spektive Heimat" zur Verfugung gestellt wird.

Das Programm wird aufgrund einer gemeinsamen Ruckkehrinitiative des Bundesminis-
teriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) und des Bundesmi-
nisteriums des Innern (BMI) durch die GIZ umgesetzt.

Ziel des Vorhabens ist es, Personen, die freiwillig in ihr Herkunftsland zurtickkehren
mochten, bei der Planung einer nachhaltigen Reintegration zu unterstitzen. Potentielle
Ruckkehrer/-innen sollen schon vor der Ausreise Uber die Reintegrationsangebote und
Fordermdglichkeiten des BMZ in ihren Heimatlandern informiert werden.

Zusatzlich stehen nach der Ausreise in mehreren Rickkehrlandern Migrationsbera-
tungszentren zur Verfiigung, die mit Beratung und Vermittlung behilflich sein kdnnen,
um die wirtschaftliche und soziale Reintegration zu erleichtern. Zu den Ziellandern ge-
horen zum derzeitigen Stand: Albanien, Kosovo, Serbien, Tunesien, Marokko, Nigeria,
Senegal, Ghana, Irak und Afghanistan.

2017 sollen bundesweit 17 - 20 Reintegrationsscouts vorzugsweise bei Rickkehrbera-
tungsstellen der freien Trager angesiedelt werden. In Baden-Wirttemberg wird sich
voraussichtlich der Caritasverband fir Stuttgart e. V. um einen Scout fur die Ruckkehr-
kooperation Mannheim — Heidelberg bewerben.

Als Vermittler/-innen zwischen Ruckkehrberatungsstelle, dem Reintegrationsangebot
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit und weiteren Akteuren in den Herkunfts-
landern sollen die Reintegrationsscouts die Arbeit der Riickkehrberatungsstellen unter-
stitzen. Es erfolgt keine eigene Beratung von Riuckkehrern durch die Reintegrations-
scouts. Die Reintegrationsscouts sollen folgende Aufgaben erfullen:

e Sie identifizieren Kooperationsmaoglichkeiten zwischen der Arbeit der Rickkehrbera-
tungsstellen in Deutschland und Reintegrationsangeboten in wichtigen Herkunftslan-
dern.

e Sie unterstitzen die Vernetzung und stellen Informationen tber relevante Lander,
vorhandene und geplante Angebote zur Reintegration sowie zu staatlichen und
nichtstaatlichen Institutionen und internationalen Akteuren in den Herkunftslandern
zur Verfligung.

Ein Vertragsabschluss fur den Einsatz eines Reintegrationsscouts erfolgt zwischen der
GlZ und dem Trager der lokalen Riickkehrberatung (AGDW e. V.). Die Dauer des Ver-
trags soll sich nach der Projektlaufzeit des AMIF-Projektes (2018 - 2020) richten. Die
GIZ ist Arbeitgeberin der Scouts und bt das fachliche und disziplinarische Weisungs-
recht aus. Das Einsatzgebiet eines Scouts soll sich auf die Rickkehrkooperation Wrt-
temberg erstrecken, in der neben dem Ruckkehrprojekt der AGDW e. V. auch die Rick-
kehrprojekte der Stadt Schwabisch Gmiind sowie der Landkreise Biberach und
Ravensburg verankert sind.
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Fur die Weiterentwicklung des Ruckkehrprojekts der AGDW e. V. zu einem Kompetenz-
zentrum fur ein nachhaltiges Rickkehrmanagement ware die Unterstiitzung durch ei-
nen Reintegrationsscout ein wichtiger Baustein.

Durch die Arbeit des Reintegrationsscouts fallen fur die Landeshauptstadt Stuttgart
keine Kosten an. Personal- und Sachkosten werden von der GIZ ilbernommen. Die GIZ
wirde eine Kooperation mit der AGDW e. V. eingehen und ein Biro bei der Landes-

hauptstadt Stuttgart anmieten.

Finanzielle Auswirkungen

Ergebnishaushalt

ITex 77ex 77ex 77ex 77ex T7ex ff.
Malinahme / Kontengr. TEUR | TEUR |TEUR |TEUR |TEUR | TEUR
1.31.40.01.10.00-500
Fluchtlingsunterktinfte
440 sonstige ordentliche 71,7 44,6
Aufwendungen
Finanzbedarf 71,7 44,6

Fur diesen Zweck im Haushaltplanentwurf/Finanzplan bisher bereitgestellte Mittel:

Aufwendungen

Maflinahme / Kontengr. ITex 77ex 77ex 77ex 77ex T77ex ff.
TEUR |TEUR |TEUR |TEUR |TEUR |TEUR

1.31.40.01.10.00-500

Flichtlingsunterkinfte

440 sonstige ordentliche 1615 |1615

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Das Referat Wirtschaft, Finanzen und Beteiligungen hat die Vorlage mitgezeichnet.

Vorliegende Anfragen/Antrage:
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Erledigte Anfragen/Antrage:

Werner Wdlfle
Burgermeister

Anlagen
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Anlage 1 zu GRDrs 846/2017

<Anlagen>
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