Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 32/2016
Oberbirgermeister
Gz: OB

Stuttgart, 03.03.2016

Berufsintegrationslotsen fur Asylsuchende

BeschluRvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Internationaler Ausschuss Vorberatung offentlich 09.03.2016
Verwaltungsausschuss Vorberatung offentlich 16.03.2016
Gemeinderat Beschlussfassung offentlich 17.03.2016

BeschluRRantrag:

1. Der Durchfihrung des Projekts ,Berufsintegrationslotsen fur Asylsuchende* mit
Fordermitteln des Bundes im Rahmen des Programms ,Integration durch
Qualifizierung (1Q)* wird zugestimmt.

2. Die Abteilung Integration im Referat Koordination und Planung des
Oberburgermeisters (S-IP) wird ermachtigt, eine/n Sachbearbeiter/in in der
Entgeltgruppe 10 TVOD in Teilzeit (50 %) ohne Blockierung einer Planstelle bis
31.12.2016 zu beschaftigen. Die Finanzierung erfolgt kostenneutral durch
Fordermittel, die vom Bundesministerium fr Arbeit und Soziales tber die
IQ-Landeskoordinierungs-stelle des Interkulturellen Bildungszentrums (ikubiz) in
Mannheim gestellt werden.

3. Der/die Projektmitarbeiter/in soll in die geplante Servicestelle zur beruflichen
Integration von Fliichtlingen eingebunden werden, wenn diese eingerichtet wird.
Im Falle einer Verlangerung des bis Ende 2018 angelegten 1Q-Forderprogramms
wird entschieden, ob das Projekt ab 2017 auch organisatorisch der Servicestelle
zugeordnet wird.
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Kurzfassung der Begriindung:
Ausfuhrliche Begriindung siehe Anlage 1

Der Bund fordert im Rahmen des Programms ,Integration durch Qualifizierung (1Q)"
bundesweit projektbezogene MalRnahmen zur Arbeitsmarktintegration von
Flichtlingen. Dieses Forderprogramm ist auf maximal drei Jahre angelegt (2016-18,
mit jeweils einjahrigen Bewilligungsbescheiden und der zweimaligen Option der
jahrlichen Verlangerung.

Die Mittelvergabe erfolgt in Baden-Wirttemberg tber die
|Q-Landeskoordinierungs-stelle (ikubiz Mannheim). Die Landeshauptstadt Stuttgart
bildet ein IQ-Teilnetzwerk im Land mit verschiedenen MalRnahmen, darunter der
Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung bei der Arbeiterwohlfahrt Stuttgart. In
friheren 1Q-Forderperioden wurden die lokalen Teilprojekte vom Jobcenter
koordiniert. Eine gesamtstadtische Koordinierung ist kiinftig nicht mehr vorgesehen.

Die bisherigen I1Q-Programme und ihre Teilprojekte richten sich schwerpunktmaflig
auf Arbeitsmigranten mit dauerhaftem Aufenthalt. Diesen soll durch Anerkennung
ihrer auslandischen Bildungsabschliisse und durch Nachqualifizierungen erméglicht
werden, Beschaftigung in ihrem erlernten Beruf zu finden. Das I1Q-Programm ist
somit eine Strategie zur Gewinnung von bengtigten Fachkraften.

Mit dem neuen Programm soll die berufliche Integration der Asylsuchenden und der
Asylberechtigten gezielter und schneller unterstitzt werden. Die kiinftige Akzeptanz
der Fluchtzuwanderung in der Gesamtbevolkerung wird sehr stark davon abhangen,
ob ein relevanter Anteil der Flichtlinge aktiv und erfolgreich die Integrationschancen
nutzen wird — vom Deutschkurs Uber verschiedene Zwischenschritte zum Beruf
(Praktika, Qualifizierungen, Arbeitsgelegenheiten) bis hin zum eigenstandigen
Broterwerb.

Bei der landesweiten Bedarfsermittlung in Bezug auf notwendige Mal3nahmen zur
Arbeitsmarktintegration von Flichtlingen im Herbst 2015 wurde der Stuttgarter
Antrag zur Gewinnung und Einsatz von Berufseinstiegslotsen fur Asylsuchende als
férderwirdig beriicksichtigt.

Im Kern geht es darum, einen Pool von etwa 40 freiwilligen Mentoren zu gewinnen
und zu schulen, die Asylsuchende personlich bei der Jobsuche beraten und
unterstiitzen. Damit ist auch eine bedarfsorientierte Vermittlung an Unternehmen
verbunden, die Flichtlinge beschaftigen wollen. Etwa die Halfte dieser ,Be
rufsintegrationslotsen fur Asylsuchende” (kurz: BELA) sollen Personen sein, die mit
Sprachen und Herkunftskulturen der grol3en Fliichtlingsgruppen vertraut sind.

Den potenziellen Pool der Lotsen bzw. der ,BELA® bilden die ehrenamtlichen Helfer
in den Flichtlingsfreundeskreisen, ehemalige Flichtlinge, internationale
Studierende, nebenberufliche Dolmetscher, aktive Nachwuchskrafte in den
Migrantenorganisationen, Willkommenspaten des Welcome Center, ehemalige oder
noch aktive Bildungspaten und weitere engagierte Personengruppen, mit denen die
Landeshauptstadt Stuttgart in vielfaltiger Weise zusammenarbeitet.

In Stuttgart gibt es eine grol3e Bereitschaft der Arbeitgeber sowie verschiedene
Malnahmen der Arbeitsmarktakteure (Agentur fur Arbeit, Kammern, Jobcenter) zur
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beruflichen Integration der Fluchtlinge. Auch im Vorfeld des ersten Arbeitsmarktes
werden berufsvorbereitende Angebote entwickelt: neben berufsbezogenen
Deutschkursen weitere Praktika in Betrieben, duale Ausbildung, Einstiegs- und
Nachqualifizierungen, seitens der Stadt auch Arbeitsgelegenheiten. Es gibt aber
auch unterschiedliche Voraussetzungen fur noch nicht anerkannte Asylbewerber in
Bezug auf verschiedene berufsvorbereitende Malinahmen (einschlief3lich der
verschiedenen Deutschkurse) — unabhangig davon, dass alle registrierten
Flichtlinge nach drei Monaten nachrangig arbeiten durfen. Von daher bedarf es
auch eines Wegweisers bezuglich der rechtlichen Rahmenbedingungen und der
Fordermdglichkeiten.

Trotz einer im Stadtevergleich guten Betreuung der Asylsuchenden durch Haupt-
und Ehrenamtliche in den Unterkinften einerseits und der Bereitschaft der
Wirtschaftsakteure, Fliichtlinge zu beschéftigen andererseits, braucht es
Mentoren/Paten als Brickenbauer zwischen den Arbeitssuchenden und den
Arbeitgebern. Beratung und Unterstiitzung benétigen nicht nur die Asylbewerber
sondern teilweise auch die Unternehmen, die Flichtlinge beschéaftigen wollen. Aus
langjahrigen Erfahrungen mit verschiedenen Mentorenprojekten im Ubergang
Schule/Beruf wissen wir, dass Betriebe, die benachteiligte junge Menschen
ausbilden wollen, sich einen direkten Ansprechpartner wiinschen, an den sie sich
bei Bedarf wenden kénnen. Dies gilt insbesondere fir kleine und mittelstadndische
Unternehmen einschlief3lich der von Migranten geflihrten Betriebe.

Der Projektansatz deckt sich mit den Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,Arbeit und
Ausbildung® der Task Force Integration von Fluchtlingen. Im Ergebnisprotokoll der
ersten Sitzung dieser AG heif3t es: ,Flichtlinge sollen so friihzeitig wie méglich in
ihren Unterkinften mit den Dienstleistungen der Agentur fur Arbeit, den
Beratungsangeboten der Kammern und der freien Trager (...) in Kontakt gebracht
werden. Auf der Grundlage der erhobenen Potentiale der Flichtlinge sollte ein
gezieltes Matching in Schule, Ausbildung, Studium und Arbeit stattfinden
(Potentialanalyse). (...) Die stadtischen Paten- und Mentorenmodelle sollten fur die
Arbeit mit der Zielgruppe Fluchtlinge weiterentwickelt werden. Dartber hinaus
sollten erganzend neue Modelle bei Bedarf eingesetzt werden, z.B. gezielt fur die
Integration in Arbeit und Ausbildung.”

Die Berufsintegrationslotsen bendtigen vor ihnrem Einsatz eine kompakte Schulung
durch die relevanten Arbeitsmarktakteure sowie durch Fachleute aus dem Bereich
Migrationsberatung, um die verschiedenen Programme sowie die rechtlichen
Zugangsvoraussetzungen zu diesen zu kennen. Und sie benétigen wahrend ihrer
Mitwirkung im Projekt auch eine regelméaRige fachliche Begleitung und Supervision.
Die Lotsen sollen weder das bestehende freiwillige Engagement im
Flichtlingsbereich ersetzen noch sollen (und kénnen) sie den Job der
hauptamtlichen Arbeitsvermittler leisten. Sie sind Brickenbauer zwischen dem
schwierigen Lebensumfeld der Asylsuchenden und der Arbeitswelt.

Individuelle und ganzheitliche Beratung und Unterstiitzung der Asylsuchenden beim
Zugang zum Arbeitsmarkt beinhaltet auch spezifische Angebote fir bestimmte
Flichtlingsgruppen (Frauen, darunter Mitter mit kleinen Kindern, junge
alleinstehende Erwachsene).

Seite 3



Fur die Gewinnung und Begleitung der Berufsintegrationslotsen wird eine
Koordinierungsstelle in Teilzeit eingerichtet. Der/die Projektmitarbeiter/in soll im
engen Austausch mit den Stuttgarter Arbeitsmarktakteuren stehen, damit eine
gezielte Hinfihrung der Fluchtlinge zu den Arbeitgebern gewéhrleistet wird
(Matching). Derzeit wird der Aufbau einer gemeinsamen Servicestelle der Stuttgarter
Ausbildungs- und Arbeitsmarktakteure geprift. Die spatere Verortung des Projekts
in einer solchen Servicestelle wird empfohlen.

Das 1Q-Fdrderprogramm umfasst neben der Finanzierung des/der
Projektmitarbeiter/in in Teilzeit in der Entgeltgruppe 10 TVOD auch eine Vergitung
bzw. Aufwandsentschadigung der Berufsintegrationslotsen in Hohe von 600 € pro
Person und Jahr, d.h. bei 40 Lotsen bis zu 24.000 €/Jahr, plus weitere
Sachausgaben bis zu 11.500 €/Jahr.

Finanzielle Auswirkungen

Die Projektausgaben werden aus den Bundesmitteln getragen. Die Abteilung
Integration (S-IP) bringt eigenen Personaleinsatz in der Aufbauphase des Projekts
ein.

Beteiligte Stellen
Referate AK und SJG haben mitgezeichnet.

Vorliegende Antrage/Anfragen

Erledigte Antrage/Anfragen

Fritz Kuhn

Anlagen

<Anlagen>
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