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Sachstandsbericht Kindertagesbetreuung in Stuttgart

2016

- Umsetzung der Haushaltsbeschlisse von 2010/2011
bis 2016/2017 sowie der Beschlisse in den zugehdri-
gen Sachstandsberichten

- Antrage zu Angebotsveranderungen und zum weite-
ren Ausbau

Beratungsunterlage ist die Vorlage des Referats Jugend und Bildung vom 26.09.2016,
GRDrs 658/2016, mit folgendem

Beschlussantrag:

Von dem Sachstandsbericht Giber den Stand der Umsetzung der Haushaltsbeschlisse
2010/2011, der Beschliisse aus dem 1. Sachstandsbericht 2010 (GRDrs 464/2010),
dem 2. Sachstandsbericht 2011 (GRDrs 7/2011), der Haushaltsbeschliisse 2012/2013,
dem 3. Sachstandsbericht 2012 (GRDrs 672/2012), dem 4. Sachstandsbericht 2013
(GRDrs 177/2013), der Haushaltsbeschlisse 2014/2015, dem 5. Sachstandsbericht
2014 (GRDrs 640/2014) sowie dem 6. Sachstandsbericht 2015 (GRDrs 233/2015) zum
Um- und Ausbau der Kindertagesbetreuung in Stuttgart wird zustimmend Kenntnis ge-

nommen.

1. Den aufgefuhrten Angebotsumstellungen und -erweiterungen (Anlage 3, Anlage 6
und Anlage 7) wird zugestimmt. Damit verbunden ist die Schaffung von 30 Platzen
fur unter 3-Jahrige, 515 Ganztagsplatzen fur 3- bis 6-Jahrige sowie ein Platzausbau
bei den 3- bis 6-Jahrigen insgesamt von 274 Platzen. Die Umwandlung von Hortplat-
zen in Platze fur unter 6-Jahrige fuhrt zu einem Platzabbau von 255 Hortplatzen.
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2. Von den Auswirkungen auf die Platzentwicklung wird Kenntnis genommen
(Anlage 4, Ubersicht liber die Versorgungsentwicklung).

3. Fur die in dieser Vorlage aufgezeigten neuen Angebotsumstellungen des stadtischen
Tragers werden 38,8032 Stellen bendtigt (Anlage 7; Liste 1 und Liste 2). Das Ju-
gendamt wird ermdachtigt, Mitarbeiter/-innen auf 38,8032 Stellen (0,1129 Stellen in
S 13, 12,3814 Stellen in Entgeltgruppe S 8b, 3,7065 Stellen in Entgeltgruppe S 8b fur
Springkrafte, 19,6428 Stellen in Entgeltgruppe S 8a, 2,7160 Stellen in Entgeltgruppe
EG 3 und 0,2436 Stellen in EG 2U) ohne Blockierung von Planstellen mit Wirkung ab
sofort bzw. je nach Inbetriebnahme bis zum 31.12.2017 zu beschaftigen. Gleichzeitig
kénnen durch Gruppenumstellungen 2,15 Stellen in der Entgeltgruppe S 3 gestrichen
werden.

Uber die erforderlichen Stellenschaffungen bzw. Stellenstreichungen wird im Rah-
men des Stellenplanverfahrens 2018/2019 entschieden.

4. Bei bedarfsgerechter Angebotsumstellung von Kleinkindplatzen in Platze fur 3- bis 6-
Jahrige bei freien Tragern fordert die Landeshauptstadt Stuttgart den anteiligen
Ruckerstattungsbetrag der Bundeszuschiisse fiur Investitionen mit 75 % der anre-
chenbaren Aufwendungen (vgl. Anlage 6, Liste 1.1).

5. Der dargestellten Finanzierung (Anlage 2, Finanzibersicht) wird zugestimmt.
Die Mallnahmen werden aus den im Teilfinanzhaushalt 510, Jugendamt, Projekt-Nr.
7.519365, Sonstige Investitionen Kitas, AuszGr 7873, Bau (Pauschale) bzw. im Teil-
ergebnishaushalt 510, Jugendamt, Amtsbereich 5103651, Forderung von Kindern in
stadtischen Tageseinrichtungen, KGr. 42510, Sonstige Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen, veranschlagten Pauschalen finanziert.

Die Beratungsunterlage ist dem Originalprotokoll sowie dem Protokollexemplar fir die
Hauptaktei beigeftigt.

Zielsetzung der Vorlage ist es, einen Uberblick tiber den Stand der Planungen bzw.
Uber die Umsetzungen der beschlossenen Vorhaben zu geben, berichtet die Vorsitzen-
de. Ebenfalls werden aktuelle Antrdge auf Angebotsverdnderungen vorgelegt. BMin
Fezer weist darauf hin, zu den Antragen zur Neuverwendung frei gewordener Mittel ge-
be es in diesem Jahr einen Schwerpunkt im Hinblick auf die Erhaltung und Schaffung
von Platzen fur 3- bis 6-Jahrige. Bei diesen Platzen sei man bei einem Versorgungs-
grad von Uber 100 % gut ausgestattet. Allerdings sage dieser stadtweite Versorgungs-
grad nicht unbedingt etwas hinsichtlich der Versorgung in den Stadtteilen aus. Eine
Versorgung hergestellt zu haben, bedeute nicht, dass es bei dieser guten Versorgung
bleibe. Durch den Zuwachs an Kinderzahlen im Bereich der 3- bis 6-Jahrigen komme es
teilweise zu Engpassen. Die erhohte Kinderzahl sei auf Zuzige von Familien und
Flichtlingskinder zurtickzuflhren - insgesamt 253 Kinder. Zudem konstatiert die Fami-
lieninformation zunehmend unterjahrige Zuziige von Familien, die die Schwierigkeit hat-
ten, im laufenden Kindergartenjahr einen Platz fir die 4- oder 5-jahrigen Kinder zu fin-
den.

Durch die vorgelegten Antrage werden 274 Platze fur 3- bis 6-Jahrige geschaffen, er-
ganzt die Vorsitzende. Erreicht worden sei dies z. B. dadurch, dass die Hortumwand-
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lung zun&chst gezielt fur die Schaffung von Ganztags(GT)- und VO-Gruppen (Gruppen
mit verlangerten Offnungszeiten) fur 3- bis 6-Jahrige genutzt werde, insbesondere in
Bezirken mit hohem Bedarf wie Weilimdorf, Freiberg, Stammheim und Zuffenhausen.
Unter Berucksichtigung der hochgerechneten Entwicklung der Kinderzahlen kdnne so
der statistische Versorgungsgrad mit 104,7 % in den kommenden Jahren gehalten wer-
den. Der statistische GT-Versorgungsgrad bei den 3- bis 6-Jahrigen werde sich in den
nachsten Jahren aufgrund der bereits beschlossenen MalRBhahmen sowie der aktuell
vorgelegten Antrage auf rund 71 % verbessern. Durch die vorgelegten Antrage der Tra-
ger kénnten rund 30 zusatzliche Platze fur die 1- bis 3-jahrigen Kleinkinder und durch
die beschlossenen MalRhahmen rund 2.200 Platze geschaffen werden. Die statistische
Versorgungsquote bei den Kleinkindern steige dadurch, sofern alle beschlossenen Vor-
haben umgesetzt werden und je nach Entwicklung der Kinderzahlen und der Fachkraf-
tesituation, in den néchsten Jahren auf ca. 55,5 %.

Die anfallenden Investitionskosten fiir die vorgeschlagenen Malihahmen kdénnen durch
nicht bendtigte und damit freie Investitionsmittel aus den vorherigen Haushalten finan-
ziert werden (rd. 2,3 Mio. €), informiert BMin Fezer.

StRin Ripsam (CDU) bedankt sich fur die umfassende Arbeit der Verwaltung und be-
merkt, dass mit Abstimmung und Umsetzung der Vorlage zukinftig 55,5 % der unter 3-
jahrigen Kinder mit einem Platz versorgt seien. Bei der Ganztagsversorgung fir die 3-
bis 6-Jahrigen kénne mit einem Versorgungsgrad von 71,3 % gerechnet werden. Zur
Schulkindbetreuung stellt sie eine Frage nach der Anzahl von 45 % flr den Bereich der
Verlasslichen Grundschule, der Schilerhduser und der Ganztagesschulen. Fur die
Hortentwicklung sei in der Vorlage eine Quote von 11,7 % aufgefuhrt. Ob es sich nicht
um 56,7 % handeln musste, mochte StRin Ripsam wissen. Hierzu unterrichtet Herr
Herweq, in Anlage 4 sei aufgeschlisselt, wie sich die Versorgungszahlen ermitteln lie-
Ben. Die 45 % wadrden sich inklusive der zur Verfigung stehenden Hortplatze verste-
hen.

Eine weitere Frage von StRin Ripsam bezieht sich auf die Griinde fur die Entwicklung
des Anstiegs der Zahl der Kindergartenkinder. Dazu erklaren die Vorsitzende und Herr
Herweq, der Grund seien mehr Geburten, mehr Zuzige von Familien nach Stuttgart
und weniger Wegzige. Auf eine weitere Frage von StRin Ripsam nach einem Konzept
fur die Betreuung von Fluchtlingskindern bemerkt die Vorsitzende, eine entsprechende
Vorlage befinde sich in Arbeit und werde im Dezember vorgestellt. Mit den Tragerspit-
zen, so Herr Herweg, sei man diesbezlglich in regem Fachaustausch. Aktuell gebe es
eine Warteliste mit 220 Kindern, wovon ein Drittel Kinder mit Fluchterfahrung seien.
Diese Liste werde nach Stadtteilen ausgewertet. Mit der kommenden Vorlage werde auf
diese Bezirke reagiert, Uber Angebotsveranderungen Platze fir 3- bis 6-Jahrige zu
schaffen.

StRin Ripsam schildert, sie verstehe nicht, dass einzelne Vorhaben (s. Anlage 6) wie
die Rominger-Krippe in Stuttgart-Nord und die Kita des elementi-Bildungshauses am
Wallgraben in Vaihingen nicht beflrwortet worden seien bzw. keine Baugenehmigung
erhalten hatten. Es sei schwierig, diesen Sachverhalt der Bevolkerung zu erklaren. Frau
Wagner geht auf die Liste der nicht befirworteten Antréage ein. Die Rominger-Krippe
konnte nicht befiirwortet werden, da es sich um eine neue 6-gruppige Kita handle. Ein-
richtungen in dieser Gro3e wirden ausschlie3lich zu den Haushaltsberatungen beraten.
Der Bedarf an Kinderbetreuung sei in Stuttgart-Nord zu den ublichen Offnungszeiten
durch die vorhandenen Kitas bzw. durch die beschlossenen Vorhaben ausreichend ge-
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deckt. Das Vorhaben Rominger-Krippe sei perspektivisch eine 24 Stunden-Kita. Hierzu
sei im letzten Haushalt entschieden worden, dass die Trager das Bundesprogramm Ki-
ta-plus in Anspruch nehmen sollten. Die Rominger-Krippe habe allerdings keinen Zu-
schlag fur diese Form der Betreuung erhalten. Bei dem elementi-Bildungshaus sei fest-
gestellt worden, dass sich dieses Vorhaben weit ber den Investitionskosten bewege,
die im Rahmen des Sachstandsberichts beflrwortet werden konnten. Bezogen auf die
Betriebsmittel seien nicht ausreichend freie Mittel vorhanden. In Vaihingen dagegen sei
man bei der Versorgung durch die Fertigbau-Kita sehr gut aufgestellt.

Der Sachstandsbericht beinhalte die zur Verfigung stehenden Mittel durch nicht umge-
setzte Vorhaben. Die frei gewordenen Betriebskostenmittel wirden nicht zur Finanzie-
rung aller beantragten Vorhaben ausreichen, erklart Frau Wagner auf Nachfrage von
StRin Nuber-Schollhammer (90/GRUNE). Die Betriebskosten im Jahr 2017 koénnten
durch nicht verbrauchte Mittel der Betriebskostenpauschale gedeckt werden, bemerkt
die Vorsitzende. Die anfallenden Betriebskosten kénnten allerdings nur zum Teil Uber
freie Mittel finanziert werden. Der daruber hinaus erforderliche Finanzierungsbedarf in
2018 und ab dem Jahr 2019 werde als Vorbelastung bei der Haushaltsaufstellung
2018/2019 bericksichtigt.

StRin Ripsam &uRert, sie konne nicht nachvollziehen, dass die Einrichtung von
Betriebskitas abgelehnt worden sei, da nicht ausreichend Betriebskostenmittel vorhan-
den seien. Herr Herweqg stellt klar, es stehe ein Budget aufgrund nicht umgesetzter Vor-
haben zur Verfiigung. Dartber hinaus gebe es keinen finanziellen Spielraum.

Die Vorlage kénne zu Vergleichszwecken mit den Vorjahren herangezogen werden,
bemerkt lobend StR Lazaridis (90/GRUNE). Man erkenne, was die Stadt und die freien
Trager in der Kinderbetreuung in den letzten Jahren geleistet hatten. Zwischen "echten
Platzen" und "virtuellen Platzen" herrsche seiner Meinung nach allerdings eine Diskre-
panz, wenn eine Versorgungsquote von 104,7 % ausgewiesen werde und gleichzeitig
220 Kinder derselben Altersgruppe keinen Betreuungsplatz hétten. Diese Tatsache er-
wahnt auch StRin Vowinkel (SPD). Auf eine Frage von StR Lazaridis nach Transfer-
Kitas &ulRert die Vorsitzende, die Verwaltung werde einen Vorschlag im nachsten Ju-
gendhilfeausschuss mit ganz spezifischen Angeboten flur Fluchtlingskinder in der Kin-
dertagesbetreuung unterbreiten. Die Vorlage zum Thema Transfer-Kitas sei so gut wie
fertig.

Das Hauptproblem bei der Kitaplatzgewinnung sei der Fachkraftemangel, stellt StR
Lazaridis fest. Diesem musste Uber eine Erh6hung der Ausbildungskapazitaten tber die
Praxisintegrierte Ausbildung (PIA) und uber die Beibehaltung des "Tarif Plus" entge-
gengewirkt werden. Darlber hinaus sollte geprift werden, wie Teilzeitkrafte motiviert
werden konnten, auf Vollzeit umzusteigen. Zudem spreche er sich fur ein zentrales An-
meldeverfahren aus und meint: "Wir missen uns ehrlich machen, auch gegenuber den
Eltern". Auf eine weitere Frage dieses Stadtrats und von StRin Vowinkel nach dem
Stand der aktuell unversorgten Fliichtlingskinder und nach einem zeitnahen Konzept fir
diese Gruppe antwortet die Vorsitzende, eine Vorlage zur Versorgung von Fluchtlings-
kindern und eine weitere zur zentralen Vormerkliste seien in Arbeit. Die Vorlage kdnne
nicht ohne den Flichtlingsbericht und nicht ohne die Personalgewinnung diskutiert wer-
den, argumentiert StRin Vowinkel. Es sollten entsprechende Anreize fur Teilzeitkrafte,
wie z. B. eine Grof3stadtzulage, auf den Weg gebracht werden. Dariiber hinaus erkun-
digt sie sich, was mit den Systembauten bei Nichtbesetzen der Erzieherstellen gesche-
he, da diese nur fir eine bestimmte Dauer als Kita errichtet worden seien. Im weiteren
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Verlauf &ulRert sie Unverstandnis, dass die Eigenbetriebe keine Betriebskitas installie-
ren wirden.

StR Walter (SOS-LINKE-PIuS) und StR Klingler (AfD) sprechen sich fiir weitere Perso-
nalgewinnungsmaflnahmen mit entsprechenden Anreizen aus. Die Beibehaltung des
Tarif Plus in der bisherigen H6he ist fir StR Walter und Herrn Schulze-Gronemeyer
mafdgeblich. Zu der zentralen Platzvergabe interessiert Herrn Schulze-Gronemeyer die
weitere gemeinsame Vorgehensweise der Verwaltung und der freien Trager. Dazu er-
klart die Vorsitzende, man sei an einer gemeinsamen Vormerkliste dran. Sie begruf3t
ausdriucklich die Hinentwicklung der freien Trager zu einer gemeinsamen Vormerkliste
fur Kitaplatze.

StR Klingler duRert sich im weiteren Sinne zur Bundespolitik und meint, durch eine An-
derung der Bundesgesetzgebung Beschaftigungsmdglichkeiten fur Erzieherinnen und
Erzieher zu erreichen. Herr Schulze-Gronemeyer pladiert fur eine flachendeckende Ein-
fuhrung des Jobtickets fur Erzieherinnen und Erzieher. Eine Leitungsfreistellung sei fur
ihn dardber hinaus sehr wichtig, um die PIA-Auszubildenden gut in der Praxisphase zu
begleiten.

Herr Wohlfahrt kritisiert die Planzahlen der Verwaltung und regt eine Elternbefragung
an. Zu den Vorhaben, die nicht wie geplant umgesetzt werden, erkundigt er sich nach
dem Stadtbezirk Stuttgart-Nord, warum die Investitionskosten so hoch gewesen bzw.
die Betriebsmittel nicht vorhanden gewesen seien. Die Vorsitzende bemerkt, es sei bei
vorhandenen Ressourcen nicht mdglich, jedem Elternhaus seine Wunschkita zu ermog-
lichen. Das hatte in manchen Stadtteilen eine Uberversorgung und in anderen Stadttei-
len eine Unterversorgung zur Folge. Eltern brauchten eine gewisse Flexibilitat bei der
Kinderbetreuung. Herr Biermann aufRert sich zur Armutspravention und fragt nach ent-
sprechenden Daten, damit arme Kinder auch den gleichen Zugang hatten. Anknipfend
interessiert ihn der Zielwert bei der Schulkindbetreuung und ob von der Anzahl der
ganztags betreuten Kinder in der Kita auf die Anzahl der Kinder in der
Schulkindbetreuung geschlossen werden koénne. Herr Gerstlauer verweist auf den
Mangel an Erziehern/-innen im Stadtbezirk Stuttgart-Nord. Grundséatzlich gebe es bei
den Erziehern/-innen eine erhdhte Fluktuation, z. B. durch unterschiedliche Zulagen
verursacht, was eine Konkurrenzsituation unter den Tragern begriinde. Er bitte die Ver-
waltung, Trager zu Ubernehmen, die aufgrund von nicht besetzten Erzieherstellen eine
Kita aufgeben mtssten.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass es heute nicht um Platzverteilung, Qualitat und
Personalgewinnung geht, diese Themen wirden von der Verwaltung allerdings nicht
vernachlassigt. Heute gehe es ausschliel3lich um den Ausbau von Platzen. Die Perso-
nalgewinnung von Fachkraften werde im nachsten JHA beraten. Sie weist den Aus-
druck "virtuelle Versorgung" entschieden zurtick. Es handle sich um seriése Planzahlen.
Herr Herweq erlautert, bei der Vorlage und in den Ausfihrungen handle es sich um den
statistischen Versorgungsgrad. Diese Zahlen seien serids berechnet, lagen allerdings in
der Zukunft.

Frau Dr. Heynen bedankt sich bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Jugend-
amts und beim JHA dafur, was in den letzten Jahren geleistet worden ist. In Bezug auf
die Kita-Anmeldung unterrichtet sie, dass in die Foérderrichtlinien mit aufgenommen
worden seli, dass sich kunftig alle Trager an einem zentralen Anmeldeverfahren beteili-
gen. Zum Thema Flichtlinge weist die Jugendamtsleiterin darauf hin, dass es sich in
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der Vorlage um die Sichtweise des stadtischen Tragers und nicht um die aller Trager
handelt. Viele Kinder aus den Fluchtlingsunterkinften wirden in Regelkitas aufgenom-
men. Allerdings gebe es die Flichtlingsunterkunft in der Tunzhofer Stral3e, in der nicht
alle Kinder aufgenommen werden konnten. Dazu werde es eine weitere Vorlage geben,
die aktuell noch mit dem Referat WFB abgestimmt werden musse.

BMin Fezer stellt fest:

Der Jugendhilfeausschuss beschlief3t einstimmig wie beantragt.

Zur Beurkundung

Kappallo / po
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Verteiler:

Referat JB

zur Weiterbehandlung
Jugendamt (27)

weg. WA, VA
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