Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 595/2018
Referat Stadtebau und Umwelt
GZ: StU 6200-30.3

Stuttgart, 04.07.2018

Vergabe eines Gutachtens "Geschwindigkeitskonzept fir
Hauptverkehrsstrafien - 1. Stufe: Tempo 30 nachts”

Beschlussvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin

Ausschuss fur Umwelt und Technik Beschlussfassung offentlich 24.07.2018

Beschlussantrag

1. Der Vergabe eines Gutachtens zur Ermittlung der Wirkungen von Tempo 30 nachts in
Hauptverkehrsstral3en, wie in Anlage 2 beschrieben, wird zugestimmt.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, das Vergabeverfahren vorzunehmen und das Gut-
achten zu vergeben.

Kurzfassung der Begrindung

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie bzw. die 88 47a - 47f Bundes-Immissionsschutz-
gesetz (BImSchG) verpflichten die Landeshauptstadt Stuttgart, einen Larmaktionsplan
aufzustellen. Mit dem Larmaktionsplan wird ein Programm zur systematischen Vermin-
derung der Larmbelastung der Bevolkerung erstellt. Der Larmaktionsplan der Landes-
hauptstadt Stuttgart wurde am 05.11.2009 vom Gemeinderat beschlossen

(GRDrs 835/2009) und am 14.04.2016 fortgeschrieben (GRDrs 1336/2015).

Besonderer Handlungsbedarf besteht an den ca. 80 km Hauptverkehrsstral3en, an de-
nen der Mittelungspegel nachts tber 60 dB(A) betragt. Bei diesen Larmbelastungen
steigt das Risiko einer Gesundheitsgefahrdung (z.B. fur Herz-Kreislauf-Erkrankungen)
signifikant an. In Stuttgart werden ca. 15 500 Menschen durch Larm in dieser Hohe
belastet.

Die Larmemissionen des Stral3enverkehrs werden, auf3er durch die Verkehrsmenge,
auch wesentlich durch die gefahrenen Geschwindigkeiten und den Verkehrsablauf be-
stimmt. Durch eine Verringerung der Geschwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h wird
eine Minderung des Mittelungspegels von 2,5 dB(A) erreicht. Eine damit einhergehende
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Verstetigung des Verkehrsflusses bewirkt zusatzlich bis zu 1,5 dB(A) niedrigere Mitte-
lungspegel und bis zu 7 dB(A) niedrigere Maximalpegel.

Weitere positive Effekte einer Geschwindigkeitsbeschrankung sind die Erhéhung der
Verkehrssicherheit und der Aufenthaltsqualitat. Die Auswirkungen auf die Luftschad-
stoffbelastung sind im Einzelfall zu untersuchen. Nennenswerte Verkehrsverlagerungen
oder Verschlechterungen des Verkehrsflusses durch Tempo-30-Regelungen wurden an
den Orten, wo dies bereits durchgefihrt wurde, nicht beobachtet. In Baden-Wirttem-
berg wurden bisher an Gber 30 Bundesstraf3en und an ca. 60 Landesstral3en im Zuge
von Ortsdurchfahrten die zulassige Hochstgeschwindigkeit auf 30 km/h aus Larm-
schutzgrinden beschréankt, davon tber ein Drittel nur nachts zwischen 22 und

6 Uhr.

Das MalRnahmenkonzept des Larmaktionsplans nennt daher als zentrale Punkte die
Uberprufung der Vorbehaltsstralen, wo eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf unter
50 km/h unter Abwagung aller Belange (Verkehrsfunktion, Verkehrsverlagerungen,
Verkehrsfluss, Auswirkungen auf die Luftschadstoffbelastung, Auswirkung auf den
OPNYV usw.) mdglich ist, und eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h nachts
in ausgewahlten Hauptverkehrsstraf3en (Nr. 8 und 9 im Mal3nahmenkonzept).

Fur die Abwagung und die verkehrsrechtliche Anordnung von Geschwindigkeitsbe-
schrankungen aus Larmschutzgrinden ist es zwingend erforderlich, die oben genann-
ten Auswirkungen auf die Verkehrsfunktion, -verlagerungen, Schadstoffbelastung der
Luft usw. festzustellen, um eventuelle nachteilige Folgen zu vermeiden. Es sollen nun
alle Hauptverkehrsstraf3en innerhalb bewohnter Gebiete mit einem Mittelungspegel von
Uber 60 dB(A) nachts untersucht werden, wo die zulassige Héchstgeschwindigkeit in
der Nacht auf 30 km/h beschrankt werden kann und wo sie bei 50 km/h bleiben muss.
Dabei werden samtliche oben genannten Belange beriicksichtigt. Dafur soll ein Gutach-
ten vergeben werden.

Finanzielle Auswirkungen

Die Kosten fir das Gutachten kénnen vor Einholung der Angebote nur grob geschéatzt
werden. Es wird von Kosten von 50 000 bis 100 000 € ausgegangen. Das Gutachten wird
aus Haushaltsmitteln des Amts fur Umweltschutz finanziert.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:
Referat SOS, Referat T

Vorliegende Anfragen/Antrage:
Keine
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Erledigte Anfragen/Antrage:
Keine

Peter Patzold
Blrgermeister

Anlagen
1. Ausfuhrliche Begriindung

2. Vergabetext ,Abgabe eines Angebots fur ein Gutachten zu den Wirkungen von
Tempo 30 nachts in Hauptverkehrsstralen in Stuttgart®

mit Anhangen:
1. Karte der Larmschwerpunkte
2. Liste der Larmschwerpunkte

3. Vordruck ,Einholung Zustimmung Geschwindigkeitsbeschrankung aus Larm-
schutzgrinden®
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Anlage 1 zu GRDrs 595/2018
Ausfuhrliche Begrindung

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie bzw. die 88§ 47a - 47f Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) verpflichten die Landeshauptstadt Stuttgart, einen Larmaktionsplan aufzustel-
len. Mit dem Larmaktionsplan wird ein Programm zur systematischen Verminderung der
Larmbelastung der Bevolkerung erstellt. Der Larmaktionsplan der Landeshauptstadt
Stuttgart wurde am 05.11.2009 vom Gemeinderat beschlossen (GRDrs 835/2009) und
am 14.04.2016 fortgeschrieben (GRDrs 1336/2015).

Zu den wichtigsten MaRnahmen des Larmaktionsplans gehéren die Uberprifung der Vor-
behaltsstralen (Nr. 8 im Malinahmenkonzept) und die Geschwindigkeitsbeschrankung
auf 30 km/h nachts in ausgewéahlten Hauptverkehrsstraf3en (Nr. 9). Dabei soll das Haupt-
verkehrsstraRennetz Uberprift werden, wo unter Abwégung aller Vor- und Nachteile eine
Geschwindigkeitsbeschrankung auf unter 50 km/h sinnvoll und machbar ist. Bei dieser
Prifung soll zugleich untersucht werden, wo zum Schutz der Nachtruhe fur die Anwohner
eine Anordnung von 30 km/h in der Nacht moglich ist.

Die Larmemissionen des Stralenverkehrs werden, aul3er durch die Verkehrsmenge,
auch wesentlich durch die gefahrenen Geschwindigkeiten und den Verkehrsablauf be-
stimmt. Bei einer Verringerung der Geschwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h wird eine
Minderung des Mittelungspegels von ca. 2,5 dB(A) erreicht. Spurbare Larmminderungen
lassen sich auch durch eine Verstetigung des Verkehrsflusses mit nur wenigen Beschleu-
nigungs- und Verzogerungsvorgangen erreichen, auch wenn die Minderung des Mitte-
lungspegels nur gering ist. Grund dafir ist, dass das Gerausch gleichméaRiger ist und die
besonders belastigenden Pegelspitzen entfallen. Die allein mit einer Reduzierung der zu-
lassigen Geschwindigkeit von 50 auf 30 km/h einhergehende Verstetigung bewirkt zusatz-
lich bis zu 1,5 dB(A) niedrigere Mittelungspegel und bis zu 7 dB(A) geringere Maximalpe-
gel (LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung, 2017, S. 28).

Weiter fihren solche MalRnahmen zu einer deutlichen Reduzierung des Anteils von Larm
Belastigter. So ergab sich in einem Berliner Modellversuch aus dem Jahr 2000, dass sich
durch eine Geschwindigkeitsbeschrankung fur den gesamten Kfz-Verkehr auf Tempo 30
eine Reduzierung des Mittelungspegels um nur 1,4 dB(A) ergab, der Anteil der stark und
aulerst stark Belastigter dabei jedoch um 26% abnahm (LAI-Hinweise zur Larmaktions-
planung, 2017, S. 22).

Positive Synergieeffekte durch Tempo-30-Regelungen treten im Allgemeinen mit der Ver-
kehrssicherheit und der Aufenthaltsqualitat auf. Die Einflisse auf die Luftschadstoffbelas-
tung sind im Einzelfall zu untersuchen.

Bisher durchgefiihrte Untersuchungen und Erfahrungen anderer Stadte zu Tempo 30 in
Hauptverkehrsstral3en haben die folgenden Vorteile gezeigt:

- In den meisten untersuchten Fallen von Tempo 30 an Hauptverkehrsstral3en wirkt
Tempo 30 positiv, auch wenn keine Begleitmalinahmen wie Umbauten oder Radar-
kontrollen ergriffen werden.

- Die Senkung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h bewirkt
Ruckgéange der mittleren Geschwindigkeit um bis zu 16 km/h, wenn keine Begleit-
maf3nahmen ergriffen werden. Mit Geschwindigkeitskontrollen liegt der Riickgang bei
bis zu 18 km/h. Es werden vor allem die hohen Geschwindigkeiten reduziert.

- Der Befolgungsgrad nimmt mit zunehmender Dauer seit der Anordnung zu.
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- Die gemessenen Mittelungspegel sinken nach der Anordnung von Tempo 30 um rund
1 bis 4 dB(A).

- Geschwindigkeitssenkungen bewirken jedoch nicht nur Anderungen des Mittelungs-
pegels. In einigen Studien wird darauf hingewiesen, dass bei Tempo 30 deutlich ge-
ringere Pegelschwankungen und niedrigere Spitzenpegel auftreten als bei Tempo 50.

- Untersuchungen zeigen teilweise eine leichte Abnahme der Luftschadstoffbelastung
nach Einfihrung von Tempo 30. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die Qualitat
des Verkehrsflusses einen gréf3eren Einfluss hat als die zuldssige Héchstgeschwin-
digkeit.

- Tempo 30 fuhrt in den untersuchten Fallen nicht zu nennenswerten Verkehrsverlage-
rungen in andere Straf3en oder zu signifikanten Verschlechterungen des Verkehrsflus-
ses.

- Die gefahrenen Geschwindigkeiten werden nachweislich senkend beeinflusst durch
Dialogdisplays, Geschwindigkeitskontrollen, die Anzeige der Grinde der Geschwin-
digkeitsbeschréankung und die Wiederholung der Beschilderung.

(LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung, 2017, S. 24)

An ca. 80 km der Hauptverkehrsstral3en in Stuttgart betragt der Mittelungspegel nachts
Uber 60 dB(A) (Larmschwerpunkte). Ungefahr 15 500 Menschen werden durch diesen
Larm belastet. Weitere ca. 24 000 Einwohner Stuttgarts werden nachts mit einem Mitte-
lungspegel von 55 - 60 dB(A) belastet.

Bei Mittelungspegeln von tber 65 dB(A) tagsiber bzw. 55 dB(A) in der Nacht muss mit
einer Gesundheitsgefahrdung (z.B. erhdhtes Risiko fur Herz-Kreislauf-Erkrankungen) der
betroffenen Bevolkerung gerechnet werden. Gebiete mit einer derartigen Belastung wer-
den daher als Konfliktgebiete bezeichnet, fiur die MaRnahmen zur Larmminderung entwi-
ckelt werden sollen. In Bereichen mit mehr als 70 dB(A) tagsiber oder 60 dB(A) nachts
(Larmschwerpunkte) liegt eine erhdhte Gesundheitsgefahrdung vor, weshalb dort vor-
dringlich Malinahmen festzulegen sind.

Das Potenzial von Geschwindigkeitsreduktionen auf Hauptverkehrsstraf3en soll daher
gepruft werden. Fir den Prozess der Abwagung und mit Blick auf die straBenverkehrs-
rechtlichen Anordnungen sind hierbei sdmtliche Belange wie Verkehrsfunktion, Verkehrs-
verlagerungen, Verkehrsfluss, Auswirkungen auf die Luftschadstoffbelastung, Auswirkung
auf den OPNV usw. zu beruicksichtigen.

Aufgrund der Komplexitat des Untersuchungsgegenstands soll zunachst ein Gutachten
vergeben werden, das die Méglichkeiten von Tempo 30 nachts untersucht. In der Unter-
suchung sollen alle Hauptverkehrsstral3en innerhalb bewohnter Gebiete mit einem Mitte-
lungspegel von uber 60 dB(A) nachts erfasst werden, zu einem spateren Zeitpunkt auch
alle StraRen mit Mittelungspegeln von 55 - 60 dB(A) nachts. Langerfristig sollen die
Hauptverkehrsstral3en auch dahingehend gepruft werden, ob in einzelnen Abschnitten
auch tagsuber Geschwindigkeitsbeschrankungen auf unter 50 km/h in Betracht kommen.

Die Verwaltung beabsichtigt, Angebote fir das beschriebene Gutachten einzuholen und
dann zu vergeben. Das Amt fur offentliche Ordnung, das Amt fir Stadtplanung und Stadt-
erneuerung, das Tiefbauamt und die SSB waren bei der Erstellung des Vergabetextes
intensiv beteiligt und werden bei der Erstellung des Gutachtens mitwirken. Die Verwal-
tungsvorschrift zur StVO setzt ferner fest, dass bei der Anordnung von MalRnahmen zum
Schutz der Bevdlkerung vor Larm die Zustimmung der héheren StralRenverkehrsbehorde
erforderlich ist. Daher soll das zustéandige Regierungsprasidium Stuttgart (RPS) direkt an
dem Prozess beteiligt werden.
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