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Betreff: Bezahlbares Wohnen in Stuttgart mit mehr kommuna-

len Wohnungen!
- Antrag Nr. 293/2017 (SPD, 90/GRUNE, SOS-LINKE-
PluS) vom 12.10.2017

Der im Betreff genannte Antrag ist dem Originalprotokoll sowie dem Protokollexemplar
fur die Hauptaktei beigefugt.

EBM Fdll weist auf den als Tischvorlage ausgeteilten Antrag Nr. 894/2017 (CDU) hin,
der dem Originalprotokoll sowie dem Protokollexemplar fur die Hauptaktei ebenfalls
beigeflgt ist.

Zunachst begriinden StRin Fischer (90/GRUNE), StR Lutz (SPD) und StR Rocken-
bauch (SOS-LINKE-PIuS) ihren gemeinsamen Antrag Nr. 293/2017.

Anschliel3end begriindet StR Kotz (CDU) den Antrag seiner Fraktion. Dabei merkt er im
Hinblick auf Antrag Nr. 293/2017 an, hier ware ein ungefahrer Zeitraum hilfreich, um
seine Umsetzbarkeit zu beurteilen. Er regt an, die beiden Antrage, die ja nicht vollig
kontrar seien, im Bundnis fir Wohnen zu behandeln. So werde man das grof3e - und
mehr oder weniger gemeinsame - Ziel schneller erreichen, als wenn man sich in einer
Abstimmung fur einen der beiden Wege entscheide.

EBM Eoll freut sich Uber das in Antrag Nr. 293/2017 enthaltene Lob der SWSG, insbe-

sondere auch von der Fraktionsgemeinschaft SOS-LINKE-PIuS. Allerdings sollte diese,
wenn sie es ernst meine, dann auch bei den Bauprojekten, bei denen die SWSG ihren
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Wohnungsbestand ausweite, z. B. im Hallschlag und in der Keltersiedlung in Zuffen-
hausen, die Mieter nicht aufhetzen, sondern fir diese Wohnbauprojekte werben.

Einen Beschluss im Aufsichtsrat der SWSG zufolge baue diese ihren Wohnungsbe-
stand aus. In den kommenden Jahren stelle sie im Durchschnitt rund 350 Wohneinhei-
ten (WE) fertig und werde ihren Wohnungsbestand von aktuell gut 18.000 auf 20.000
WE im Jahr 2024 erh6hen. Das sei ambitioniert, weniger aus finanziellen oder wirt-
schaftlichen Grinden, sondern aufgrund der knappen Flachen. Das Bauprogramm sei
deshalb auch nicht gesichert. Schreibe man dieses Wachstum rein rechnerisch fort,
erreiche man 2045 das Ziel von 30.000 WE, immer vorausgesetzt dass man die Fla-
chen und Projekte finde. In der Zeitstufenliste stinden 24.000 WE. Es sei schlicht illuso-
risch, dass die SWSG 50 % davon realisieren kénne. Und ein Zielbeschluss sollte we-
nigstens andeuten, wie man ihn erreichen wolle. Man wecke damit hohe Erwartungen,
die man so nicht einlésen kénne, und mache sich politisch unglaubwiirdig. Der einzige
Vorschlag in Antrag Nr. 293/2017 bestehe in der Ausiibung der Vorkaufsrechte, die aus
rechtlichen Grunden nur in Einzelfallen greife, z. B. wenn die in einer Sanierungssat-
zung formulierten Ziele durch den Erwerber gefahrdet seien und dieser keine Abwen-
dungsvereinbarung unterschreibe. Um das Ziel zu erreichen, gebe es nur drei Wege.
Der erste sei, wenn ein Portfolio - ein paar hundert bis ein paar tausend WE - auf den
Markt komme, dieses zu erwerben. Die Wahrscheinlichkeit sei sehr gering, denn die
Eigentimer solcher Portfolios wollten nicht verkaufen, sondern zukaufen. Und wenn
doch, gabe es sicher noch andere Interessenten. Der zweite Weg sei eine grofRe Au-
Renentwicklung mit ca. 7.000 bis 8.000 WE im Birkacher Feld, Stammheim-Ost und
Viesenhauser Hof. Das schlieRe der Gemeinderat - wie im Ubrigen auch die Verwal-
tung - aus. Die dritte Moglichkeit bestehe darin, dass kunftig ausschlie3lich die SWSG
auf den vorhandenen und zugekauften stadtischen Flachen - Neckarpark, Roter Stich,
Schoch-Areal, Rosenstein, Stockach - baut. Damit kAme man den 30.000 WE deutlich
naher. Zugleich ware dies aber das Ende des Blundnisses fir Wohnen, da dann die an-
deren Wohnungsunternehmen bzw. Baugenossenschaften ausstiegen. Dies sei seinem
Eindruck nach bisher nicht die Absicht zumindest der Fraktionen von 90/GRUNEN und
SPD gewesen. Deshalb falle auch diese Moglichkeit weg.

Er erwarte von den Antragstellern schon einen Vorschlag, mit welchem Ansatz sie das
Ziel erreichen wollten. Den Antrag kénne man zwar beschliel3en, doch werde er nichts
bewirken. Er bezeichnet ihn als Illusionstheater.

Ein zentrales Problem sieht StR Klingler (AfD) in der Situation im Baurechtsamt, das
maoglichst schnell zu einem Bauberatungsamt werden sollte. Beschleunigte Verfahren
fuhrten zu mehr Bautatigkeit z. B. auch privater Eigentimer. In der Zeitstufenliste Woh-
nen seien einige Flachen aufgefuhrt, dariber hinaus kénne man héher bauen, ein
Dacherprogramm auflegen oder auch Bundesstralen Uberbauen, etwa zwischen dem
Schwanentunnel und der nachsten Brlicke. Er betont, dass mit der neuen Mehrheit von
Biindnis 90/DIE GRUNEN, SPD und SOS-LINKE-PIuS im Gemeinderat der Bau von
Sozialwohnungen extrem zuriickgegangen sei. Es gelte nun, gemeinsam neue Wege
zu finden und nicht nur unrealistische Plane aufzustellen.

StR Dr. Oechsner (FDP) zitiert aus einer Studie der Hans-Bockler-Stiftung. Trotz der
hohen Wohnkosten zégen viele Menschen nach Stuttgart, weil hier die Verdienstmog-
lichkeiten, aul3er bei der 6ffentlichen Hand, sehr gut seien, was sich im Mietquotienten -
Einkommen zu Kaltmiete - niederschlage. Auch seine Gruppierung sei fir den kommu-
nalen Wohnungsbau. Doch sei es ein Trugschluss, dass das Wohnen insgesamt damit
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deutlich billiger werde. In Frankfurt und Hamburg mit einem stadtischen Wohnungsan-
teil von 14 % sei das Wohnen gemald dem Mietquotienten deutlich teurer als in Stutt-
gart. Wenn nun alle neuen Wohnungen ausschlie3lich von der SWSG gebaut wirden,
halte er dies fur ungesund fur die Stadt. Es misse unterschiedlichste Wohnbautatigkeit
maoglich sein. Grundsatzlich misse der absolute Bedarf ermittelt werden. Offensichtlich
wolle man die Stadt vergrol3ern, die Frage sei, wie? Indem man hdher baue oder auch
auf der grinen Wiese? Doch folgten dem Bekenntnis, dass man mehr Wohnungen wol-
le bzw. brauche, keine Taten. Weil zwischen dem 10 %-Anteil der SWSG am Gesamt-
wohnungsbestand und den Mieten kein kausaler Zusammenhang bestehe, sollte der
Antrag Nr. 293/2017 zunéachst im Bundnis fur Wohnen diskutiert werden.

Nach diesen Anmerkungen aufRert sich Herr Sidgi zu den Antragen. Die SWSG begri-
Re den regelm&Rigen sachorientierten Dialog mit dem Gemeinderat. Dem Antrag
Nr. 293/2017 entnehme er, dass die Arbeit der SWSG geschatzt werde und man eine
starkere Aktivitdt der SWSG als positiv fur die Wohnungspolitik, einen sozial ausgewo-
genen Wohnungsmarkt und eine mietpreisdampfende Wirkung ansehe. Infolgedessen
seien Wachstumsziele gut fur das Unternehmen. Er unterstreicht den deutlichen An-
stieg der Neubauzahlen, sowohl in Bezug auf die Plane als auch - in den Jahren 2015
und 2016 - die Fertigstellungen. Das Ziel sei ambitioniert: 2024 werde die SWSG vo-
raussichtlich tber 20.000 WE haben.

Um Wohnungspakete, die zum Verkauf stiinden, werde sich die SWSG in enger Abstim-
mung mit der Verwaltung bemuhen. Allerdings seien diese eher selten. Zum einen, well
es in Stuttgart, z. B. im Vergleich zu Frankfurt oder Hamburg, eine signifikant héhere
Quote von selbst genutzten Eigentumswohnungen gebe (Frankfurt knapp 19 %, Ham-
burg Gber 20 %, Stuttgart fast 30 %), und deutlich mehr Mietwohnungen als in den ande-
ren beiden Stadten sich in der Hand von Privatpersonen befanden. Damit sei der Antell
der Wohnungen gewerblicher Vermieter in Stuttgart prozentual wesentlich geringer, und
entsprechend auch die Mdglichkeit, gro3e Portfolios zu erwerben. Hinzu komme, dass
die Verkaufspreise eventuell nicht mehr wirtschaftlich bzw. tragbar seien, wenn bekannt
sei, dass die SWSG den politischen Auftrag habe, erwerben zu missen. Dies bleibe ein
Thema fur die Zukunft.

Die SWSG - und auch er selbst - bemihten sich, politische Diskussionen zu vermeiden.
Dennoch muisse er zum Antrag und dem Abstimmungsverhalten der Fraktionsgemein-
schaft SOS-LINKE-PIUS in der Vergangenheit eines sagen: Bei den letzten von der
SWSG im Aufsichtsrat vorgestellten Malinahmen - Keltersiedlung, Auf der Steig, Lube-
cker, Dessauer und Dusseldorfer StraRe - kdnnten insgesamt knapp 500 neue und
knapp 250 offentlich geférderte Wohnungen entstehen. StR Adler (SOS-LINKE-PIuS)
habe ihm gegeniuber wiederholt mitgeteilt, was er von diesen Mal3nahmen halte, und er
habe dies auch in der Offentlichkeit diskutiert, z. B. bei einer Podiumsdiskussion im Sep-
tember im Hallschlag. StRin Fischer habe im Aufsichtsrat dagegen erklart, dies heile in
letzter Konsequenz, dass man die Potenziale auf bereits bebauten Grundstiicken auch
sozialvertraglich nutzen misse. Man misse bei Entmietungen oder von Abriss bedrohten
Gebauden schon genau hinschauen, wie man mit den Mietern umgehe. Aber wenn man
durch den Bau von 100 bis 200 WE 50 bis 100 % mehr Wohnflache auf bestehenden
Grundstiicken in der Innenentwicklung generieren kdnne, misse man konstruktiv und
sachorientiert handeln. Es passe nicht so ganz zusammen, wenn man in einem Antrag
30.000 WE fordere und andererseits konsequent gegen alle Nachverdichtungsprojekte
der vergangenen Monate gestimmt habe.

Seite 3



Grundsatzlich sei das Wachstumsziel nach seiner Einschatzung richtig und gut, und die
SWSG beschéftige sich auch damit, dass der kommunale Wohnungsbestand und das
stadtische Wohnungsunternehmen wachsen sollten. Doch misse man auch die Unter-
schiede zu den referenzierten Stadten konstatieren und die Rahmenbedingungen zur
Grundstickssituation in Stuttgart bertcksichtigen. Deshalb pladiere er daflr, mehr in den
wirklichen Kausalketten zu diskutieren, wie auch StR Rockenbauch vorgeschlagen habe.

StRin Fischer erklart, den Mietendruck kénne man mit dem Antrag nicht senken, doch
misse die Stadt eine grofRere Verfligungsgewalt Uber preisginstigen Wohnraum haben.
Dies betreffe nicht nur Sozialwohnungen, doch seien diese besonders wichtig, weil man
sie jahrelang vernachlassigt habe. Abhilfe schafften hier die Wohnungsbauprogramme
des Landes und der Stadt.

Die SWSG sei ein wichtiger Player, um abgesehen von Sozialmietwohnungen noch mehr
gunstigen Wohnraum anbieten zu kdnnen. Die Trendwende musse verstarkt und das
Potenzial vergroRert werden. Hier erwahnt sie die Personalwohnungen beim Klinikum
und die Sanierung des Burgerhospitals. Bei der Stadtreparatur sollte man nicht nur auf
die einzelne Flache schauen, sondern eruieren, ob man eventuell Flachen zukaufen
konne. In Muhlhausen gebe es umfangreiche Flachen, die noch nicht in der Zeitstufenlis-
te Wohnen enthalten seien. Das Biundnis fur Wohnen sei sehr wichtig nach langer
Sprachlosigkeit in der Stadt. Die konstruktive Beteiligung der Genossenschaften sehe sie
durch den Zielbeschluss nicht gefahrdet. Bei groRen Entwicklungsflachen misse im Zu-
ge einer sukzessiven Entwicklung jeder einen fairen Anteil bekommen. Die SWSG musse
nicht nur bei Neubauflachen ein Potenzial ausschdpfen, sondern auch auf eigenen Fla-
chen verdichten und Zukaufe intensivieren. Die Diskussion mit den Baugenossenschaf-
ten sei ein wichtiger Baustein im Bundnis fur Wohnen. Sie mussten bei der Planung und
Realisierung weiterer Flachen selbstverstéandlich beriicksichtigt werden.

StR Lutz sieht kreatives Denken des Gemeinderats in Bezug auf den Wohnungsbau als
unbedingt notwendig an. Die notwendige Nachverdichtung misse man gemeinsam und
nachvollziehbar begriinden. An StR Dr. Oechsner wendet er sich mit dem Hinweis, das
Gutachten der Hans-Bockler-Stiftung sei gut, doch gebe es eine gro3e Bandbreite an
Einkommen. Die "Flucht ins Eigentum" erlebe er in vielen Gesprachen. Menschen kauf-
ten sich eine Wohnung, weil die Zinsen so gunstig seien, seien aber mit der Tilgung
Uberfordert, wenn die Zinsen wieder anstiegen.

StR Rockenbauch weist zunachst "personliche Angriffe” von EBM Foll zurtick, dass
StR Adler (SOS-LINKE-PIuS) hetzen und nicht sachlich argumentieren wirde. Dies sei
schlechter Stil und problematisch angesichts der bestehenden Herausforderung. Das
Hauptproblem hatten Menschen mit der Politik, wenn sie merkten, dass die realen Prob-
leme von der Politik zerredet, nicht jedoch gel6st wiirden. Tatsachlich finde zulasten von
Menschen mit geringeren Einkommen ein Austausch der Wohnbevélkerung statt, wie
das Difu dargelegt habe. Als Hauptgrund fir den Austausch benenne die Difu-Studie den
Ersatzneubau, der, so raumt er ein, angesichts des politischen Ziels nicht immer ver-
meidbar sei. Seine Fraktionsgemeinschaft wolle ihn mdglichst vermeiden und stattdes-
sen z. B. Gebaude aufstocken. Fir eine sozialvertragliche Gestaltung streite seine Frak-
tionsgemeinschaft hart, aber sachlich, und sie werde die SWSG beim Ausbau ihres
Wohnungsbestands unterstitzen. Allerdings dirfe sich die Durchschnittsmiete nach ei-
nem Umbau nicht erhdhen. Seine Fraktionsgemeinschaft habe im Haushalt viel Geld fur
Grundstiickserwerb eingeplant. Darliber hinaus sehe sie die Stadt in der Verantwortung,
mit einer stadtischen Wohnraumversorgung nach Wiener Vorbild eine zweite Saule auf-
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zubauen. Die Stadt musse die ordnungspolitischen Instrumente im Rahmen der Gesetze
selbstbewusst einsetzen, um nicht in kinftigen Entwicklungs- und Nachverdichtungsge-
bieten sowie Gebieten, an denen die Stadt Interesse habe, wie z. B. das EnBW-Areal, in
ein normales Bieterverfahren zu kommen. In Tubingen und Freiburg sei man damit sehr
erfolgreich, und er wiinsche sich auch in Stuttgart eine sachliche Diskussion dieser In-
strumente. Agiere die Stadt nur als Bieter, sehe er nicht die Chance, das langfristige Ziel
zu erreichen. Die Stadt sollte sich mit den ordnungspolitischen Mitteln um Wohnungs-
portfolios bewerben. Seine Fraktionsgemeinschaft wolle auf stadtischen Flachen vorran-
gig stadtische Entwicklung mit der SWSG als Hauptpartner sehen. Er kindigt weitere
Antrége seiner Fraktionsgemeinschaft zum Thema an.

EBM FEo6ll bt Kritik am Kommunikationsstil von StR Rockenbauch. Zudem spreche seine
Fraktionsgemeinschaft doppelziingig im Ausschuss und in der Offentlichkeit. Zum Bei-
spiel habe ein Mitglied seiner Fraktionsgemeinschaft verkiindet, die Malinahmen, die die
SWSG durchsetze, dienten eigentlich nur dem Aufhibschen des Hallschlags, um ihn an-
schlieBend zu verkaufen. Das sei eine dreiste Lige.

Nach Einschatzung von StR Kotz misse zunéchst die Vision Stuttgart 2030 diskutiert
werden, bevor man z. B. Uber die Einwohnerzahl spreche. Naturlich musse fur diese Zahl
eine notwendige Mischung unterschiedlicher Wohnungen vorhanden sein.

Nicht nachvollziehen kdnne er den Ansatz von StRin Fischer. Der Wechsel stadtischer
Wohnungen vom Klinikum zur SWSG schaffe doch keine einzige neue Wohnung. Wenn
man dem realen Ziel naherkommen wolle, mache der Antrag Nr. 293/2017 tendenziell
eher mehr kaputt, als er erreiche. Mit dem Ausschliel3lichkeitsanspruch der SWSG stelle
er die anderen Partner auf lange Zeit deutlich in die zweite Reihe. Das werde zu lIrritatio-
nen fuhren. Er pladiert nochmals fur den Antrag seiner Fraktion.

AbschlieRend stellt EBM Foll fest:
Der Ausschuss fur Wirtschaft und Wohnen lehnt die im Antrag Nr. 894/2017 bean-
tragten Gesprache des Oberbirgermeisters mit den Partnern im Bundnis fur Woh-

nen mit 7 Ja- und 9 Nein-Stimmen mehrheitlich ab.

Dem Antrag Nr. 293/2017 stimmt der Ausschuss mit 9 Ja- und 7 Nein-Stimmen
mehrheitlich zu.

EBM Foll sagt zu, dass der Antrag auf die Tagesordnung der néchsten oder Uber-
nachsten Gemeinderatssitzung gesetzt werden solle.

Zur Beurkundung

Sabbagh / po
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Verteiler:

Referat WFB

zur Weiterbehandlung

Amt fir Liegenschaften und Wohnen (2)
SWSG

Stadtkammerei (2)

nachrichtlich an:

1.
2.

abkow

ONOOORAWNE

Herrn OberblUrgermeister

Referat StU

Amt fir Stadtplanung und Stadterneuerung (3)
Rechnungsprifungsamt

L/OB-K

Hauptaktei

CDU-Fraktion

Fraktion Buindnis 90/DIE GRUNEN
SPD-Fraktion

Fraktionsgemeinschaft SOS-LINKE-PIuS (2)
Fraktion Freie Wahler

AfD-Fraktion

Gruppierung FDP

Die STAdTISTEN



