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Beratungsunterlage ist die Mitteilungsvorlage des Referats Soziales und gesellschaftli-
che Integration vom 09.12.2022, GRDrs 518/2022. Sie ist dem Originalprotokoll sowie
dem Protokollexemplar flr die Hauptaktei beigefugt.

BMin Dr. SuBmann fuhrt kurz im Sinne der Vorlage in das Thema ein. Die Vorsitzende
berichtet, dass erfreulicherweise einige Mal3nahmen zur Verbesserung der Situation
von Kindern und Jugendlichen in Sozial- und Gemeinschaftsunterkiinften umgesetzt
werden konnten, wie bspw. padagogische Angebote in den Unterkiinften oder das
Fallmanagement fur Familien im Zusammenhang mit der Wohnungsnotfallhilfe. Andere
Vorhaben konnten bislang jedoch aufgrund der Unterbringungsproblematik vor dem
Hintergrund des aktuell starken Zustroms von Geflichteten nach Stuttgart sowie auf-
grund des allgemeinen Fachkraftemangels noch nicht verwirklicht werden. Ein Beispiel
hierfir sei eine durch das Sozialamt betriebene Sozialunterkunft, die nicht realisiert
werden konnte, weil kein passendes Gebaude zur Verfugung stehe. Ebenfalls konnte in
den Sozial- und Gemeinschaftsunterkiinften aus Mangel an Platzkapazitaten die Wohn-
flache pro Person nicht flachendeckend von 7 auf 10 Quadratmeter umgestellt werden.
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BMin Dr. SuBmann betont, dass die Verwaltung die angestrebten Verbesserungen, die
bislang noch nicht umgesetzt werden konnten, nach wie vor flr sehr wichtig erachte
und diese nach Mdglichkeit realisieren wolle, sobald es die aktuelle Situation erlaube. In
diesem Zusammenhang hebt die Vorsitzende auch die gute verwaltungsinterne Zu-
sammenarbeit sowie auch die gute Kooperation mit den Tragern der Fluchtlingshilfe
und der Jugendhilfe sowie der stadtischen Wohnungsnotfallhilfe bei dem Projekt hervor
und bedankt sich bei allen Beteiligten fur ihren Einsatz. Dem Dank schliel3en sich im
Verlauf der Aussprache fraktionstibergreifend auch die Ratsmitglieder an.

In ihrer Wortmeldung betont StRin Riihle (90/GRUNE) wie wichtig es sei, die Situation
von Kindern und Jugendlichen in den Sozial- und Gemeinschaftsunterkinften zu ver-
bessern. Die Stadtratin begrtf3t die bislang umgesetzten MalRnahmen und hebt insbe-
sondere die gute Beteiligung der Kinder und Jugendlichen sowie die erfolgreiche Arbeit
des Fachkraftetandems, des Interventionsteams und die Einrichtung von Lernrdumen
hervor. StRin Ruhle erklart, dass Malinahmen und Angebote, die sich bewéhrt haben,
unbedingt fortgefuhrt werden missen und sie daher eine entsprechende Verwaltungs-
vorlage fur die anstehenden Haushaltsplanberatungen erwarte. Insbesondere sei es
auch wiunschenswert, dass das Konzept der Lernraume auf weitere Stadtteile und Un-
terkiinfte ausgeweitet werde.

Im Weiteren macht die Stadtratin auf die raumliche Situation in den Sozial- und Ge-
meinschaftsunterkiinften aufmerksam und unterstreicht, dass hier gerade fur Familien
mit Kindern eine raumliche Entzerrung unbedingt erforderlich sei - nicht zuletzt, weil die
Verweildauer in den Unterklnften vielfach zugenommen habe.

Im gleichen Kontext bedauert StRin Ruhle, dass bislang kein passendes Gebaude ge-
funden werden konnte, um eine durch das Sozialamt betriebene Sozialunterkunft zu
realisieren, bzw. dass ein angedachtes Gebaude aufgrund des bestehenden Baurechts
nun nicht mehr in Frage komme. Die Stadtratin betont, dass die Anstrengungen und die
verwaltungsinterne Zusammenarbeit gerade mit dem Liegenschaftsamt sowie mit dem
Amt fur Stadtplanung und Wohnen im Rahmen der Suche nach einer passenden Im-
mobilie weiter intensiviert werden mussen. Gleichlautend &uf3ern sich im weiteren Ver-
lauf der Aussprache auch die StRe Dr. Reiners (CDU) und Pantisano (Die FrAKTION
LINKE SOS PIRATEN Tierschutzpartei) sowie die StRinnen Meergans (SPD) und von
Stein (FW).

Bezugnehmend auf die Wortmeldungen der Ratsmitglieder erklart Frau Vogel (SozA),
dass eine Anderung des bestehenden Baurechts bei der anvisierten Immobilie sich lei-
der als nicht machbar erwiesen hatte. Die Sozialamtsleiterin betont, dass bei Grundsti-
cken und Immobilien grundsatzlich nachhaltige und langfristige Lésungen angestrebt
werden, um wirkliche und strukturelle Verbesserungen fur die Familien mit Kindern in
Unterkunften zu erreichen. Um dies zu erreichen, arbeite das Sozialamt bei der Immobi-
liensuche unter anderem eng mit dem Liegenschaftsamt und dem Baurechtsamt zu-
sammen. Auch die Trager sollen in der Frage in Zukunft noch starker eingebunden
werden. Gleichzeitig macht Frau Vogel die Ratsmitglieder darauf aufmerksam, dass
neben einem passenden Gebaude fur eine durch das Sozialamt betriebene Sozialun-
terkunft auch personelle und weitere Ressourcen notwendig sind, um den angestrebten
Strategiewechsel zu verwirklichen.

Im weiteren Verlauf kommt StRin Ruhle auf die oft sehr schwierige Situation von mehr-
heitlich ruméanischen Familien mit Kindern ohne Leistungsanspruch zu sprechen und
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erklart, dass die Situation dieser Menschen, die haufig ohne Obdach und ohne Anbin-
dung an das Regelsystem der Hilfen in Stuttgart leben, durch pragmatische Losungen
und Ansatze dringend verbessert werden musse. Zuvorderst miusse verhindert werden,
dass Kinder und Jugendliche ohne Obdach auf der StraRe leben mussen. Dies unter-
streichen im Folgenden in ihren Wortmeldungen auch StR Dr. Reiners sowie die StRin-
nen Meergans und Schumann (PULS).

Um das Unterstitzungssystem in Stuttgart weiterzuentwickeln hat sich eine Delegation
des Sozialamts bei einer Exkursion in die Landeshauptstadt Minchen im Juli 2022 tber
deren umfassendes Hilfesystem fur Familien mit und ohne Leistungsanspruch infor-
miert. Auf Nachfragen aus dem Gremium eingehend berichtet Frau Brining (SozA) tber
die Erfahrungen dieser Exkursion. In Minchen werden auch wohnungslose Menschen
mit Leistungsanspruch ganzjéhrig in sog. Flexiheimen untergebracht, einer sozialen
Einrichtung mit wohnhaftem Charakter und Betreuung.

Im Unterschied dazu kénnen in Stuttgart bislang Familien und Menschen, die ihren
Leistungsanspruch verlieren, nicht mehr langer in den Sozialunterkiinften untergebracht
werden. Im vergangenen Jahr sei dies bei 14 Familien mit 22 Kindern der Fall gewesen.
Parallel dazu gebe es das Erfrierungsschutzzimmer in der Schleyerhalle, wo in diesem
Winter bereits 5 Familien mit 10 Kindern ohne Leistungsanspruch untergebracht werden
mussten.

Frau Brining erklart, dass die Sozialverwaltung in Anlehnung an die Erfahrungen der
Exkursion nach Minchen, wo der Gemeinderat den Grundsatz "kein Kind ohne Ob-
dach" aufgestellt habe, fur die Zukunft strukturelle Veranderungen anstrebe, um die Si-
tuation der Familien mit Kindern ohne Leistungsanspruch zu verbessern und dem Ge-
meinderat hierzu ein Konzept vorschlagen werde. Groldtenteils (ca. 80 % aller im letzten
Jahr in die Sozialunterkiinfte eingezogenen Familien) handle es sich hierbei um Fami-
lien aus Rumaénien. Viele von ihnen sind Analphabet*innen in ihrer Muttersprache und
verfigen Uber keine deutschen Sprachkenntnisse und grof3en Bedarfen an Beratung,
Hilfe und Information im Alltag. Man sehe es als fachlichen Auftrag an, sich dieser Ziel-
gruppe gezielt zuzuwenden. Ohne Hilfesystem kdnnten auch keine passenden Arbeits-
weisen mit ihnen entwickelt werden. Konkret sei ohnehin geplant, ein weiteres Gebaude
in der Bottroper Str. in Stuttgart-Bad Cannstatt anzumieten, in welches die jetzt in der
VillastralRe in Stuttgart-Ost befindliche Notunterkunft umziehen solle. In der Villastral3e
mit ihren gréfReren Zimmern wolle man dann die Unterbringung von Familien ohne Leis-
tungsanspruch erproben. Bis die Anmietung/der Umzug erfolgt sind, sollen Familien mit
Kindern aus dem EU-Ausland weiterhin in Sozialunterkiinften untergebracht werden,
selbst wenn sie ihren Leistungsanspruch verlieren, um eine Obdachlosigkeit der Men-
schen zu verhindern. Frau Bruning kiindigt zu den notwendigen Mittelbedarfen eine
entsprechende mit den Referaten JB, SOS und WFB abgestimmte Haushaltsvorlage fur
ein Budget an, mit dem die Kosten der Unterkunft abgedeckt werden koénnten.

Im Kontext des Themas Arbeitsmigration aus dem EU-Ausland nach Deutschland
nimmt StRin von Stein Bezug auf die Vorlage wonach die Erwachsenen haufig tber
keine formalen Bildungsabschlisse verfiigen bzw. einige von ihnen Analphabet*innen
seien. Die Stadtratin erkundigt sich hier nach konkreten Zahlen.

Im weiteren Verlauf der Aussprache auf3ern sich StR Dr. Reiners und StRin Meergans

positiv Uber die Arbeit im Rahmen des Fachkraftetandems zur Unterstitzung der Bil-
dungs- und Lebenssituation von Familien aus Sozialunterkinften und sprechen sich mit
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Blick auf die anstehenden Haushaltsplanberatungen fur eine weitere, moglicherweise
flachendeckende Ausweitung des Pilotprojekts auf weitere Stadtteile und Unterklnfte
aus.

Zudem pladieren die Ratsmitglieder fur eine Weiterfuhrung bzw. einen Ausbau der von
Studierenden begleiteten Lerngruppen fur Kinder in Gemeinschaftsunterkunften fur Ge-
flichtete. StRin Meergans regt an, Uberlegungen anzustellen, wie weitere Studierende
fur die Ubernahme von Lerngruppen gewonnen werden kénnten.

Frau Brining erklart in diesem Zusammenhang, dass auch die Sozialverwaltung eine
Ausweitung des sehr gut angenommenen Angebots des Fachkréaftetandems befirwor-
ten wirde. Ein Vorgesprach mit dem Jugendamt habe aber ergeben, dass Uber eine
mogliche Ausweitung des Pilotprojektes erst nach einer Evaluation entschieden werden
soll. Zum Thema Lerngruppen werde es laut Frau Brining vermutlich einen Haushalts-
antrag geben. Allerdings bittet sie Uber das Thema sowie weitere offene Fragen im Zu-
sammenhang mit Lerngruppen eingehender im Jugendhilfeausschuss (JHA) zu bera-
ten.

Im weiteren Verlauf der Aussprache auf3ert StRin Meergans, bezugnehmend auf die
Vorlage, Bedauern dartber, dass aus Sicht ihrer Fraktion, trotz der aktuell schwierigen
Situation und der nachvollziehbaren Begrindungen seitens der Verwaltung an der Le-
benssituation der Kinder und Jugendlichen in Sozial- und Gemeinschaftsunterkiinften
wenig strukturelle Verbesserungen erzielt werden konnten.

Neben den bereits angesprochenen Problemen der schwierigen Immobiliensuche fur
eine durch das Sozialamt betriebene Sozialunterkunft und der beengten raumlichen
Situation in den Sozial- und Gemeinschaftsunterkiinften macht die Stadtratin auf die
Situation der in FlUrsorgeunterkinften untergebrachten sozial benachteiligten Familien
mit Kindern aufmerksam. Sie betont, dass auch fir diese Unterkiinfte Vorschlage der
Verwaltung unbedingt notwendig seien, um fur die Kinder und Jugendlichen flir Verbes-
serungen zu sorgen. Dies wird durch Frau Vogel zugesagt.

StR Pantisano bezeichnet die Vorlage in seiner Wortmeldung als "enttauschend". Aus
Sicht des Stadtrats konnen die aktuellen Flichtlingszahlen nicht als eine Erklarung da-
fur dienen, weshalb bestimmte angedachte Verbesserungen fur Kinder und Jugendliche
in Sozial- und Gemeinschaftsunterkiinften bislang noch nicht umgesetzt werden konn-
ten. Der Stadtrat fuhrt an, dass der Zuzug von Geflichteten nach Stuttgart sich seit Jah-
ren auf einem konstant hohen Niveau befinde und an diesem Zustand sich in absehba-
rer Zeit vermutlich nichts andern werde. StR Pantisano fordert, dass die Verwaltung
trotz der aktuellen Situation in einem amteribergreifenden Prozess Konzepte finden
musse, wie die angedachten Ziele (wie bspw. die Erhéhung der Wohnflache in den Un-
terkiinften auf 10 Quadratmeter pro Person) dennoch umgesetzt werden kdnnten.

Der Stadtrat auf3ert in diesem Zusammenhang Unverstandnis dartber, dass diese Vor-
lage nur im Sozial- und Gesundheitsausschuss (SGA) und im Jugendhilfeausschuss
(JHA) behandelt wird und nicht zusatzlich im Verwaltungsausschuss (VA), im Gemein-
derat (GR) oder auch im Stadtebauausschuss. StR Pantisano bittet, dass die Verwal-
tung zur Behandlung der Vorlage im JHA am 06.02.2023 einen Zeitplan vorlege, welche
weiteren konkreten Verbesserungen fir Kinder und Jugendliche in den Sozial- und Ge-
meinschaftsunterkinften bis wann erfolgen kénnten.
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Bezugnehmend auf die raumliche Situation in den Unterkinften kritisiert StR Pantisano,
dass viele Kinder tber keinen kindgerechten Schreibtisch und Stuhl verfiigten, um ihre
Hausaufgaben zu machen oder um zu lernen. Dies sei aus seiner Sicht ein unhaltbarer
Zustand, der nicht zur Bildungsgerechtigkeit und Teilhabe beitrage, und dringend ver-
andert werden musse. Ahnlich duRRert sich hierzu im Folgenden auch StRin Schumann
(PULS). Die Stadtratin hebt zudem die Wichtigkeit von angemessenen Lernraumen fir
Kinder und Jugendliche in den Unterkunften hervor.

Im weiteren Verlauf erkundigt sich StR Pantisano, ob die Sanitaranlagen in den Ge-
meinschaftsunterkiinften wie vorgesehen mittlerweile mit kindgerechten Toilettensitzen
ausgestattet worden sind. Im gleichen Kontext fragt StRin Schumann danach, ob die
Sanitarraume in den Unterkiinften auch abschlie3bar seien. Falls nicht, musse dies vor
dem Hintergrund des Schutzes von Frauen und anderer vulnerabler Personen unbe-
dingt gewahrleistet werden.

Auf die Wortmeldung von StR Pantisano eingehend, macht BMin Dr. SuBmann noch
einmal deutlich, dass aktuell im Hinblick auf die Aufnahme und Versorgung nach Stutt-
gart kommender Geflichteter eine Ausnahmesituation vorliege, welche die Verwaltung
insgesamt und besonders die unmittelbar betroffenen Amter an die Kapazitatsgrenze
bringe. Derzeit Ubersteige die Zahl der in Stuttgart untergebrachten Geflichteten die
Zahl aus dem Vorjahr um das Doppelte. Dieser Umstand, gepaart mit dem aktuellen
Fachkraftemangel, verhindere es, dass in vielen Bereichen bestimmte gewinschte
Standards oder Verbesserungen unmittelbar zeithah umgesetzt werden kdnnen. Aller-
dings werde an den Vorsatzen festgehalten und an Lésungskonzepten gearbeitet. Die
Vorsitzende bittet die Ratsmitglieder um Verstandnis fur die aktuelle Ausnahmesituation
und versichert einmal mehr, dass die gesamte Verwaltung das Thema sehr ernst neh-
me und unter hohem personellen Einsatz in den Amtern alles daransetze, die Situation
von Kindern und Jugendlichen in Sozial- und Gemeinschaftsunterkinften strukturell und
nachhaltig zu verbessern.

StR Dr. Mayer (AfD) vertritt in seiner Wortmeldung die Auffassung, dass die Vorlage
deutlich zum Ausdruck bringe, dass die Stadt Stuttgart aufgrund der aktuellen Situation
rund um den Fluchtlingszustrom an die Grenzen ihrer Kapazitaten gekommen sei. Et-
waige Forderungen des Gemeinderates nach weiteren Unterklnften, weiteren Finanz-
mitteln oder Ahnlichem halte er vor diesem Hintergrund fiir nicht angebracht.

Abschliel3end werden weitere wenige Verstandnisfragen der Ratsmitglieder zur Vorlage
durch Frau Brining, Frau Vogel und Frau Neudorfer (JugA) beantwortet.

Danach stellt BMin Dr. Sullmann fest:

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss hat von der GRDrs 518/2022 Kenntnis
genommen.

Zur Beurkundung

Krasovskij / fr
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