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Gebaudesituation auf den Stuttgarter Friedhofen

Mitteilungsvorlage zum Haushaltsplan 2020/2021

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Ausschuss fir Umwelt und Technik Kenntnisnahme 96ffentlich 14.05.2019
Bericht

Von der Vorlage zur
1. Geb&audesituation auf den Stuttgarter Friedhoéfen,
2. Erweiterung des Krematoriums auf eine zweite Ofenlinie,

3. der Durchfiihrung einer Machbarkeitsstudie fur ein Dienstleistungszentrum
fur Trauernde im Pragfriedhof

nimmt der Ausschuss fir Umwelt und Technik Kenntnis.

1. Gebaudesituation auf den Stuttgarter Friedho6fen Erweiterung des
Krematoriums auf eine zweite Ofenlinie

Gebaudesituation

Bedingt durch die dezentrale und stadtteilbezogene Lage der Stuttgarter Friedhofe verfligt
der Friedhofsbereich Uber einen grof3en und vielfaltigen Gebaudebestand, der nach wie
vor bis auf wenige Ausnahmen betrieblich genutzt wird. Auf 42 Friedhdfen werden

126 Gebaude verwaltet, darunter 23 Feierhallen, 13 Unterstehdacher, 41 Leichenh&user,
17 Wohnungen, und ein Krematorium mit Leichenhaus und 2 Feierhallen. Viele dieser
Gebéaude sind oft 50 Jahre oder &lter und unterliegen teilweise dem Denkmalschutz.

In diesem umfangreichen Geb&audebestand befindet sich auch eine Vielzahl verschie-
denster technischer Einrichtungen wie z.B.

- Heizungsanlagen (Ol-, Gas-, Holzhackschnitzelanlagen)
- Wasseraufbereitungsanlagen
- Aufzlige
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- elektrische Tur- /Torantriebe

- Trinkwasserinstallationsanlagen

- Kremationsanlage mit entsprechend aufwendigen Liftungs- und Klimaanlagen
und speziellen Brandschutzauflagen

- Kuhlanlagen

- Photovoltaikanlage

- Orgeln, Glocken, Uhren

Fur diese Anlagen bestehen zahlreiche Wartungsvertradge und sind gesetzlich vorge-
schriebene Untersuchungen wie E-Checks, Emissions- und Trinkwasseruntersuchungen
durchzufihren.

Der Betrieb, die Wartung und der laufende Unterhalt dieser technischen Einrichtungen
und Gebaude bindet jahrlich groRe Summen des zugeteilten Budgets. Eine nachhaltige
Gebaudeunterhaltung ist durch die grol3en Baukostensteigerungen und durch die beson-
deren Anforderungen im Hinblick auf den einzuhaltenden Denkmalschutz nicht mehr
maglich. Oft kann nur noch die Verkehrssicherheit der Geb&ude erhalten werden. Fir die
Durchfiihrung weiterer umfangreicher und nachhaltiger Sanierungsvorhaben stehen damit
in den nachsten Jahren keine finanziellen Mittel zur Verfugung.

Trotz des uUberwiegend alten Gebaudebestands befinden sich — im Hinblick auf den Le-
benszyklus eines Gebaudes — noch alle Gebaude in der Betriebsphase. Wie bereits in der
GRDrs 593/2013 beschrieben, entsprechen viele nicht mehr den heutigen Anforderungen
an Warmeschutz, elektrischer Sicherheit (2-adrige Leitungen, kein FI-Schutzschalter),
Barrierefreiheit und Funktionalitat. Zusatzliche Auflagen bei denkmalgeschitzten Bauten
erschweren Renovierungen/ Sanierungen und verursachen grof3e Kostensteigerungen.
Ein entsprechender Instandhaltungsriickstau ist bereits vorhanden. In den nachsten Jah-
ren wird u.a. auch durch klimatologische Veranderungen mit zusatzlichen gréf3eren Scha-
den (verstarkte Rissbildungen in Gebaudewanden durch die starke Austrocknung der Bo-
den, z. B. Friedhof Rohr) im Gebaudebereich gerechnet werden missen.

Um eine zunehmende Schwachung des stadtischen Friedhofsbetriebs zu verhindern

und das birgernahe Angebot weiterhin zu erhalten, hat der Gemeinderat fiir den Zeitraum
2014 bis 2018 jahrlich zusatzlich 300.000 € fur den Friedhofsbereich zur Verfligung ge-
stellt. U.a. wurden die nachfolgenden Mal3inahmen damit realisiert:

- Sozialraume Alter Friedhof Vaihingen

- Fahrzeughalle Hauptfriedhof mit Photovoltaikanlage
- Fahrzeughalle Pragfriedhof

- Fahrzeughalle Waldfriedhof

- Beginn Dachsanierung Hauptfriedhof

- Holzhackschnitzelanlage (Pelletheizung)

Insgesamt konnte damit bei den Friedhofen bereits eine bemerkbare Verbesserung er-
reicht werden.

Ergebnis Quick Check

Das Hochbauamt wurde beauftragt einen Quick-Check tber die Friedhofsgeb&ude durch-
fuhren zu lassen. Die Firma Diederichs Projektmanagement erhielt den Auftrag und
beging ab Herbst 2016 bis Sommer 2017 die Friedhofe. Die dabei durchgefiihrten Objekt-
bewertungen beschrankten sich ausschlief3lich auf visuelle Untersuchungen der zugangli-
chen Bereiche und Teile der Gebaude ohne konkrete Materialuntersuchungen. Es handelt
sich nur um eine augenscheinliche Aufnahme der sichtbaren Méngel. Routinemalige
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Uberpriifungen der vorgefundenen Einrichtungen und Anlagen waren nicht mit beinhaltet.
Ebenso wurden keine gutachterlichen Untersuchungen oder Funktionspriafungen der
Haustechnik vorgenommen. Deren Zustdnde wurden ebenfalls nur augenscheinlich oder
anhand von vorhandener und/oder Ubergebener Unterhaltungsdokumentation sowie
Sachverstandigenprotokollen tberprift.

Die Mangel wurden von der Firma Diederichs Projektmanagement katalogisiert und nach
Verkehrssicherheitsaspekten priorisiert. Die sofort zu behebenden verkehrssicherheitsre-
levanten Mangel wurden nach vorhandenem Budget erledigt, sofern sich nach naherer
Untersuchung des Hochbauamtes Stuttgart nicht aufwendige FolgebaumalRnahmen erga-
ben, die dann weitere Vorplanungen nach sich zogen.

Fur die gravierenden Méangel aus dem durchgefuhrten Quick-Check wurde das Hochbau-
amt des Weiteren beauftragt, diese noch genauer zu untersuchen und die vorrausichtlich
tatsachlich anfallenden Kosten festzustellen. In gemeinsamen Gesprachen zwischen dem
Hochbauamt und dem Garten- Friedhofs- und Forstamt wird eine Prioritatenliste erarbei-
tet, in der sdmtliche derzeit bekannten Mangel aufgefihrt sind. Diese Liste muss in den
nachsten Jahren weiter ergénzt und abgearbeitet werden, um weitere Gebaudeschaden
zu vermeiden. Mit dem jahrlich zugewiesenen Budget kdnnen diese Bauvorhaben nicht
abgewickelt werden. Um den vorhandenen Instandhaltungsrickstau zeitnah in den
nachsten Jahren abzubauen und rasch Verbesserungen zu erreichen, schlagt das Gar-
ten-, Friedhofs- und Forstamt vor, den jahrlichen Planansatz fir die Unterhaltung der Ge-
baude von ca. 0,7 Mio. EUR um 1 Mio. EUR auf ca. 1,7 Mio. EUR fur die nachsten finf
Jahre zu erhéhen. Danach muss zwingend eine erneute Bestandsaufnahme und Priori-
sierung Uber den bisher erreichten baulichen Zustand vorgenommen werden. Erst dann
kann wieder weiter entschieden werden, wie das Budget weiter aufgestockt werden muss.

2. Erweiterung des Krematoriums auf eine zweite Ofenlinie

Die im November 2015 begonnene, umfassende Sanierung der Verbrennungsanlage im
Krematorium konnte erfolgreich im Juni 2016 abgeschlossen werden. Die Anlage kann
derzeit uneingeschrankt weiter betrieben werden. Die Emissionsmessungen wurden bis
vor kurzem vierteljahrlich und seit neuem halbjahrlich aufgrund der guten Werte durchge-
fuhrt. Beanstandungen liegen seit der Sanierung nicht vor.

Mit dem Hintergrund des nun reibungslosen und beanstandungsfreien Betriebs soll das
Krematorium weiterhin auf dem Pragfriedhof verbleiben. Die bisher getatigten Investitio-
nen im Kremationsbereich und im Bereich des Leichenhauses, wie z.B. die Anpassung
der Heizungs- und Liftungsanlagen sind auf den heutigen Stand gebracht. Im Rahmen
eines Gutachtens sollte zusatzlich festgestellt werden, ob das derzeit mit einer Ein-Ofenli-
nie betriebene Krematorium wieder eine zweite Ofenlinie erhalten kann.

Das Krematorium verfugte urspringlich Gber 3 Ofenlinien. Aufgrund der schlechten Ab-
gaswerte mussten 2016 umfangreiche Sanierungsmafl3nahmen durchgefuhrt werden. Da-
bei wurde das Krematorium vorerst auf eine Ofenlinie reduziert. Inzwischen sind stabile
Abgaswerte vorhanden und die eine Ofenlinie funktioniert bestandig. Allerdings bietet die
Anlage im Hinblick auf die Kapazitat im Pandemie Fall nicht die erforderliche Verbren-
nungsreserve. Die Einrichtung einer zweiten Ofenlinie ware zwingend notwendig. Eine
zweite Ofenlinie wirde dann auch einen reibungslosen Betriebsablauf garantieren. War-
tungsarbeiten oder Reparaturen kbnnten unproblematisch durchgefuhrt werden, ohne
dass das Krematorium fur diese Zeitraume geschlossen werden musste.

Derzeit mussen bei Wartungsarbeiten die Verstorbenen in die umliegenden Gemeinden
zum Kremieren gefahren werden. Die Kosten fur eine Wiederinbetriebnahme der zweiten
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Ofenlinie wird derzeit auf ca. 150.000 EUR geschatzt. Die Genehmigung fir eine weitere
Ofenlinie kann jederzeit reaktiviert werden; sie ist derzeit nur ruhend.

Die Reaktivierung der derzeit noch stillgelegten aber durchaus ausbaubaren zweiten
Ofenlinie fur auch Ubergrol3e Sarge, ware ein Gewinn fur die Stadtverwaltung und ein An-
reiz fur die umliegenden Bestattungsunternehmen. Diese Sarge kdénnen derzeit in Stutt-
gart nicht kremiert werden. Sie werden derzeit nach Ludwigshafen zur Eindscherung aus-
gefahren. Es zeichnen sich bereits Tendenzen ab, dass die Anzahl der Ubergro3en Sarge
zunimmt. Um eine zukunftsorientierte und betriebswirtschaftlich vertretbare Entscheidung
zu treffen, welche Groél3e die zuklnftige zweite Ofenlinie haben soll, ist vor einem Umbau
des Krematoriums eine gezielte Marktanalyse durchzufiihren. Die Kosten mussen im
Rahmen der Machbarkeitsstudie ermittelt werden. Es ist aber damit zu rechnen, dass sie
deutlichen hoher liegen als die Kosten flr eine normale zweite Ofenlinie.

3. Durchfiihrung einer Machbarkeitsstudie fiir ein Dienstleistungszentrum fir Trau-
ernde am Pragfriedhof

Die Winsche und Bedurfnisse von Trauernden verandert sich derzeit stark. Allerorts ist
der deutliche Wandel in der Friedhofskultur spurbar. Die notwendigen und gewtnschten
Dienstleistungen im Trauerbereich sollten deshalb zwingend untersucht und an eine zeit-
gemalRe Bestattungskultur angepasst werden. Unter Betrachtung der deutschlandweiten
Tendenzen nach Trauerzentren aller Art, ware es sinnvoll, eine Machbarkeitsstudie tber
den gesamten Gebaudebestand des Pragfriedhofs in Auftrag zu geben. In dieser Studie
sollte zum einen die Schaffung eines zentralen Dienstleistungszentrums im Betriebsge-
baude des Pragfriedhofs und zum anderen die Schaffung weiterer Urnennischen unter-
sucht werden.

Die Beauftragung einer Machbarkeitsstudie fir ein Dienstleistungszentrum fur Trauernde
im Betriebsgebaude des Pragfriedhofs (Leichenhaus/Krematorium) um die Zukunftsfahig-
keit der Friedhofe in bewahrter Form zu erhalten, ist erforderlich. Die nachfolgend kurz
dargestellten Leistungsangebote im Friedhofsbereich bieten sich zur Zusammenfassung
an einer Ortlichkeit an. Fiir die Bevolkerung wiirden dadurch wesentliche Verbesserungen
erzielt werden.

Leistungsangebote

Verlagerung des stadtischen Bestattungsdienstes

Der stadtische Bestattungsdienst ist derzeit in RAumlichkeiten am Marktplatz unterge-
bracht. Diese Raume sind fir deren Kunden nicht ideal. So sind die Raume nicht barriere-
frei zu erreichen, was gerade fir die alteren Birger wichtig wére. Auch ist der Toilettenbe-
reich unzulanglich und wurde bereits mehrfach in Gelben Karten beanstandet. Insgesamt
sind fur die vorhandenen Mitarbeiter nicht gentigend Zimmer vorhanden, so dass immer
eine Person derzeit raumlich entfernt arbeiten muss. Eine Standortverlagerung von der
Stadtmitte zum Pragfriedhof schafft hier deutliche Verbesserung. Dazu kbnnen dann die
Mitarbeiter fur ihre AulRendiensttéatigkeit auch den Fuhrpark des Betriebes Pragfriedhof
mit nutzen.

Verlagerung des Verwaltungsbereichs des Pragfriedhofs

Der Verwaltungsbereich (Buro Oberaufseher), sowie die Buroraume des Betriebs, sind
derzeit in den Gebauden Friedhofstr. 48 bzw. 44, gegeniber der ehemaligen Stadtbahn-
haltestelle Friedhofstral3e untergebracht. Diese wurde Ende 2017 aufgeldst. Seither sind
die Wege zum Friedhofsverwaltungsbereich sehr viel langer. Die nachsten Haltestellen
sind ,Milchhof* oder Eckhartshaldenweg (Pragfriedhof). Die Geb&ude sind zusétzlich nicht
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barrierefrei zu erreichen. Eine Verlagerung der Verwaltung zum Leichenhaus wirde durch
die nahegelegene Stadtbahnhaltestelle Eckhartshaldenweg (Pragfriedhof) und die dortige
Barrierefreiheit, die Situation der Burger insbesondere der alteren Burger wesentlich ver-
bessern.

Einrichtung einer Fachstelle fir Grabmalberatung

In diesem Geb&ude konnte auch eine Fachstelle fur Grabmalberatung eroffnet werden.

So kdnnten zentral fir die Stuttgarter Burger alle Leistungen in einem Hause angeboten
werden, die rund um eine Bestattung anfallen — vom Stadtischen Bestattungsdienst bis

zur Grabmalberatung.

Einrichtung eines weiteren Kolumbariums

Die Nachfrage nach belegbaren Urnennischen im Kolumbarium des Pragfriedhofs ist seit
langem ununterbrochen hoch. Es sind noch bis auf wenige Nischen alle vergeben. Auch
hier kdnnten in ungenutzten Gebauden zusatzliche Kolumbarien eingerichtet werden.

Besonders gut realisierbar ware ein derartiges Projekt im historischen Leichenhaus. Das
Gebaude in dem 2010 die Dauerausstellung ,TrauerRaume* eréffnet wurde, ist stark sa-
nierungsbeddrftig und unterliegt dem Denkmalschutz. Eine grobe Kostenschatzung wurde
bereits im Rahmen des Quick-Checks in Héhe von mindestens 300.000 EUR (2017) vor-
genommen. Diese Kosten wurden aber nur fur die Sanierung der Auf3enwénde benannt.
Die Einrichtung zusatzlicher Urnennischen in diesen Raumlichkeiten bei gleichzeitiger
Aufgabe der Ausstellung ware denkbar. Der dafir erforderliche Kostenrahmen ist im Rah-
men der oben genannten Machbarkeitsstudie mit zu ermitteln. Dabei ist zu bertcksichti-
gen, dass der Pragfriedhof als Sachgesamtheit mit seinen Verwaltungsgebauden, der Ka-
pelle und dem ehemaligen Leichenhaus nach DSchG § 2 unter Schutz gestellt ist. Ange-
strebt wird eine sinnvolle, denkmalvertragliche Wiedernutzung.

Die Angehdrigen von Verstorbenen haben in der Regel sehr konkrete Vorstellungen von
dem gewunschten Bestattungsplatz. Wenn die Vorstellungen mangels Angebot nicht um-
gesetzt werden kénnen, suchen die Angehérigen nach entsprechenden anderen Bestat-
tungsplatzen aufR3erhalb der Gemarkung Stuttgarts. Insoweit ist nicht mit einer gegenseiti-
gen Konkurrenz bei den Grabangeboten zu rechnen bzw. flhrt nicht zu Wenigerertragen
im Bereich alternative Grabarten.

Finanzierung:

Fur die Sanierung der Stuttgarter Friedhofsgebaude, Erweiterung des Krematoriums auf
eine zweite Ofenlinie, Untersuchung von Friedhofsgebauden hinsichtlich ihrer zukinftigen
Nutzung sowie der Durchflhrung einer Machbarkeitsstudie -Dienstleistungszentrum fur
Trauernde am Pragfriedhof- zuséatzliche Planungsmittel zum DHH 2020/2021 ff wie folgt
angemeldet:

Finanzielle Auswirkungen

Ergebnishaushalt (zusatzliche Aufwendungen und Ertrége):

2020 2021 2022 2023 2024 2025 ff.
MalRnahme/Kostenart TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
42110110 UH Stadt. Geb&aude 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
42910100 Planungsleistungen 70 150
Finanzbedarf 1.070 1.150 1.000 1.000 1.000

(ohne Folgekosten aus EinzelmalRnahmen, Investitionen oder zusatzlichen Stellen — diese bitte gesondert darstellen)
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Fur diesen Zweck im Haushalt/Finanzplan bisher bereitgestellte Mittel:

2020 2021 2022 2023 2024 2025 ff.
MaRnahme/Kontenart TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
42110110 UH Stadt. Geb&ude 712,5 712,5 712,5 712,5 712,5 712,5
42910100 Planungsleistungen 35 35 35 35 35 35
Finanzhaushalt / Neue Investitionen (zuséatzliche Ein-/Auszahlungen):
. Méglicher Baubeginn im Jahr:
(Bezeichnung Vorhaben/ Malinahme) Geplante Inbetriebnahme im Jahr:
Summe 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ff.
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Einzahlungen

Auszahlungen

Finanzbedarf

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Stellenbedarf (Mehrungen und Minderungen):

Anzahl Stellen zum Stellenplan

Beschreibung, Zweck, Aufgabenbereich 2020 2021 spéater
Folgekosten (aus oben dargestellten MaRnahmen und evtl. Stellenschaffungen):

2020 2021 2022 2023 2024 2025 ff.
Kostengruppe TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Laufende Erlose

Personalkosten

Sachkosten

Abschreibungen

Kalkulatorische Verzinsung

Summe Folgekosten

(ersetzt nicht die fur Investitionsprojekte erforderliche Folgelastenberechnung!)

Die Referate AKR und WFB haben Kenntnis genommen. Haushalts- und stellenrelevante
BeschlUsse konnen erst im Rahmen der Haushaltsplanberatungen erfolgen.

Vorliegende Anfragen/Antrage:
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Erledigte Anfragen/Antrage:

Dirk Thurnau
Burgermeister

Anlagen
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Anlage 1 zu GRDrs 230/2019

02.05.201<Anlagen>
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