Landeshauptstadt Stuttgart
Referat Jugend und Bildung
GZ: JB

GRDrs 931/2019

Stuttgart, 01.10.2019

Regelungen zur Vermietung und Verpachtung von Cafeterien/ Kiosken,
Erteilung von Betriebserlaubnissen von Automaten sowie zu Pausen-

verkaufen in den 6ffentlichen Schulen Stuttgarts

Beschlussvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart | Sitzungstermin
Verwaltungsausschuss Vorberatung offentlich 16.10.2019
Gemeinderat Beschlussfassung offentlich 17.10.2019

Beschlussantrag

1. Der Regelung der Nettoumsatzbeteiligung des Schulverwaltungsamts bei den Vermie-
tungen und Verpachtungen von Cafeterien und Kiosken in den 6ffentlichen Schulen

Stuttgarts wird zugestimmt.

2. Der Regelung fur die Betriebserlaubnisse von Automaten (Getranke, Snacks) in den
offentlichen Schulen Stuttgarts wird zugestimmit.

3. Der Regelung fur Pausenverkdufe in den offentlichen Schulen Stuttgarts wird zuge-

stimmt.

Begriundung

Das Rechnungsprifungsamt hat in seinem Schlussbericht 2017 festgestellt, dass die
Handhabung fur die Vermietungen und Verpachtungen von Cafeterien und Kiosken
sowie fur die Erteilung von Erlaubnissen fir den Betrieb von Verkaufsautomaten und
die Regelung fur Pausenverkaufe durch den Gemeinderat zu beschlie3en sind, um ein
transparentes Vergabeverfahren zu gewéhrleisten. Dies erfolgt mit dieser Vorlage.
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1. Vermietungen und Verpachtungen von Cafeterien und Kiosken an beruflichen
Schulen

Ausgangslage

Soweit das Schulverwaltungsamt nicht als Schultrager fir die Mittagessenversorgung
verantwortlich ist, ist es zustandig als gebaudeverwaltendes Amt fur die Vermietungen
und Verpachtungen von Cafeterien und Kiosken in den offentlichen Schulen Stuttgarts.
Derzeit wird an 14 Standorten bei einem Jahresumsatz von ca. 800.000 € ein Jahreser-
trag zwischen 40.000 € und 45.000 € erzielt.

Das Schulverwaltungsamt schlief3t Vertrage mit Pachterinnen/ Pachtern und erhalt da-

fur eine Umsatzbeteiligung. Die Schule bringt die padagogischen Aspekte einer gesun-
den Ernéhrung ein. Die Pachterin/ der Pachter ist frei in der Preisgestaltung; die Preise
kénnen im Rahmen der Verpachtung jedoch nicht von der Verwaltung vorgegeben wer-
den, sie unterliegen der unternehmerischen Freiheit.

In den beruflichen Schulen gibt es aktuell keine rechtlichen Verpflichtungen des Schul-
tragers zur Bereitstellung eines warmen Mittagessens. Entsprechende Anfragen der
Schulen zum Betrieb von Cafeterien und Kiosken unterstitzt das Schulverwaltungsamt,
sofern die Raumsituation dies zulasst. Denn aufgrund der oft weiten Anfahrt der Be-
rufsschuiler/-innen und des ganztagigen Schulbetriebs bis in die Abendstunden (z.B.
Meisterkurse) ist der Bedarf grundsatzlich nachvollziehbar.

Je nach raumlicher Mdéglichkeit wird deshalb eine Flache fur eine Verpflegung und Ver-
sorgung mit Getrdnken zur Verfiigung gestellt. Bei Sanierungen/ Erweiterungen bzw.
Neubauten wird die Schaffung oder Erweiterung eines bestehenden Kiosks und/ oder
einer Cafeteria angestrebt. Im Modellraumprogramm des Landes ist die Cafeteria als
Aufenthaltsflache vorgesehen. Dies schlagt sich in den jeweiligen Gemeinderatsbe-
schlissen fur Schulneubauten nieder.

Vor Umstellung des Schulhausbetreuungssystems (GRDrs 208/2001 und 1001/2002)
hatten die Schulhausmeister die Mdglichkeit, den Kioskbetrieb an ,ihrer* Schule zu
tbernehmen. Je nach Erflllung der damalig zu Grunde gelegten Kriterien wurde die
Flache pachtfrei oder mit einer Pacht in Hohe von 5% des Umsatzes Uberlassen. Nach
der Umstellung (neue Dienstanweisung fur Schulhausmeister nach Dienst- und
Schichtplanen zu arbeiten und nicht mehr den Pausenverkauf zu ibernehmen), wurde
den Ehefrauen der Hausmeister, wenn sie nicht mehr im Schulhausbetreuungssystem
fur die Stadt tatig waren, angeboten, die Kioskvertrage von ihren Eheméannern zu tber-
nehmen.

Heutige Situation

Die unterschiedlichen Voraussetzungen aus der Historie heraus und die Anpassung an
die tatséachlichen Erschwernisse vor Ort ergeben ein vielschichtiges Bild bzgl. der der-
zeit 14 bestehenden Vertragsverhaltnissen:

e Unterschiedliche Ausstattungsformen (ohne Einrichtung bis zur komplett eingerich-
teten Kochkulche)

e Pachtin der Regel 5% des Nettoumsatzes/ Jahr

e Unterschiedliche Nebenkostenpauschalen

Seite 2



e Automatenaufstellung ist tiberwiegend Bestandteil des Pachtvertrags

Die Pachtersuche gestaltet sich oftmals schwierig, da der Betrieb ausschlie3lich in den
38 Schulwochen eines Schuljahres stattfindet und es fiir einen Pachter schwierig ist, fur
die gewiinschten Offnungszeiten der Schulen gentigend Personal zu finden und wirt-
schaftlich zu arbeiten. Trotz Veroéffentlichung der Pachtersuche im Amtsblatt der LHS
Stuttgart ist die Nachfrage aul3erst gering. In der Regel muss auf bereits vorhandene
Interessenten zurtickgegriffen werden oder die Schule benennt einen Interessenten.

Zukunftige Vermietung/ Verpachtung von Cafeterien/ Kiosken

Die derzeit bestehenden Vertragsverhaltnisse sollen unangetastet bleiben. Lediglich die
Anpassung an das spatestens ab 2020 anzuwendende Umsatzsteuerrecht wird bei den
Vertragsverhaltnissen vorgenommen.

Fur zukunftige Vertragsabschliisse sollen folgende Regelungen gelten:

e Die Pachtersuche erfolgt fur eine/n Cafeteria/ Kiosk tber die Veroffentlichung einer
Anzeige im Amtsblatt der LHS Stuttgart und im Internet

e Bei zu geringem Interesse (keine oder zwei Anfragen) wird aktiv bei bereits bekann-
ten Betreibern von Cafeterien nachgefragt

e Ausnahme: Wenn der Forderverein einer Schule (unterstitzt durch die Schulleitung)
vor der Veroffentlichung Interesse an dem Pachtvertrag hat, erfolgt keine Veroffent-
lichung; in diesem Fall wird eine Pauschalpacht in Héhe der durchschnittlichen Vor-
gangerpacht vereinbart

e Die Entscheidung tber den neuen Pachter/ die neue Pachterin fallt nach einer per-
sonlichen Vorstellungsrunde von geeigneten Interessenten gemeinsam die Schullei-
tung und das Schulverwaltungsamt

e Die Nebenkostenpauschale bleibt je nach objektspezifischer Berechnung unter-
schiedlich, bei separater Zahlererfassung werden entsprechende Abrechnungen
gemacht

e Das Aufstellen von Automaten ist im Pachtvertrag fur die Cafeteria/ den Kiosk ent-
halten

e Die Laufzeit betragt mind. 5 Jahre mit automatischer Verlangerung, wenn nicht vor-
her entsprechend gekundigt wird

e Es besteht ein Sonderkiindigungsrecht flr beide Vertragsparteien

2. Betriebserlaubnisse flur Automaten

Ausgangslage

Siehe auch unter Ziff. 1 Situation an beruflichen Schulen.

In wenigen anderen weiterfihrenden Schulen bestand vor der Einrichtung von Mensen
ebenfalls gelegentlich die Nachfrage nach einem Automaten (vorwiegend Getranke).
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Heutige Situation

Bei der flachendeckenden Vorortaufnahme und Abfrage bei den Schulleitungen hat sich
gezeigt, dass ohne Berticksichtigung der beruflichen Schulen es lediglich 15 weitere
Automatenaufstellungen gibt.

Die Vertragsgestaltung sieht wie folgt aus:

e Fur die Aufstellung von Automaten gelten Pauschalen fur die Uberlassung der Auf-
stellflache sowie fur den Strom- und ggf. Wasserverbrauch:
» 160 €/ Jahr fur einen Kaltgetrankeautomaten
» 220 €/ Jahr fUr einen Heillgetrankeautomaten
»> 256 €/ Jahr fur einen kombinierten Heil3-/ Kaltgetrankeautomaten
» 52 €/ Jahr fUr einen Ricknahmeautomaten

e Bei Betrieb einer ehrenamtlich gefuhrten Kiiche sind zuséatzlich durch das Ehrenamt
aufgestellte Automaten kostenfrei

e Sonderfall: eine Schulgemeinde betreibt einen Automaten und spendet die Erlése
an die Kinderklinik der LHS Stuttgart; auch hier ist das Aufstellen kostenfrei flir die
Schulgemeinde

Zukinftige Gestaltung der Betriebserlaubnisse fir Automaten

Die derzeit bestehenden Vertragsverhaltnisse sollen unangetastet bleiben. Lediglich die
Anpassung an das spatestens ab 2020 anzuwendende Umsatzsteuerrecht wird bei den
Vertragsverhaltnissen vorgenommen.

Fur zukunftige Vertragsabschliisse sollen folgende Regelungen gelten:

e Bei Anfragen von Schulen bzgl. eines Automatenbedarfs wird zun&chst die brand-
schutztechnisch einwandfreie Aufstellméglichkeit sowie die Strom- und ggf. Was-
serzufuhr vor Ort Gberpruft

e Nach Freigabe des Standorts wird bei drei geeigneten Automatenaufstellern ange-
fragt

e Die 0.g. heutige Vertragsgestaltung wird auch zukinftig zu Grunde gelegt

3. Pausenverkaufe in den offentlichen Schulen Stuttgarts

Ausgangslage

In den Stuttgarter Schulen wurden in den 90-er Jahren in Zusammenarbeit mit dem Mi-
nisterium fur Arbeit, Gesundheit, Familie und Sozialordnung Baden-Wrttemberg sowie
dem Gesundheitsamt Empfehlungen flir die Pausenverpflegung gegeben. So wurden
fur den sog. Schulmilchverkauf vom Schulverwaltungsamt Kihlschranke angeschafft
und die Schulhausmeister waren fir den Pausenverkauf zustandig.

Nach der Umstellung des Schulhausbetreuungssystems (2002) war der Pausenverkauf

durch die Schulhausmeister nicht mehr mdglich (neue Dienstanweisung fur Schul-
hausmeister, Dienst- und Schichtplane).
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Heutige Situation

Schulen, die einen Pausenverkauf winschen, regeln dies stets eigenstandig. In diesen
Fallen kommt ein ,Backer von um die Ecke" in den gro3en Pausen und verkauft Back-
waren. Ein Pausenverkauf kann mit der Entscheidung der Schule auch durch die SMV
erfolgen.

Da hier Flachen nicht langerfristig bendtigt werden und auch keine Energiekosten ent-
stehen, fallen hier weder Mieten noch Betriebskosten an.

Zukinftige Handhabung

Die bisherige Handhabung soll beibehalten bleiben.

Aktionsprogramm Klimaschutz

Im Rahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz soll der Anteil an regionalen, saisona-
len und Bio-Lebensmitteln in stadtischen Kantinen, Kitas und Schulen erhéht werden.
Diese Einrichtungen werden von der Stadtverwaltung betrieben und die Umsetzung ist
daher problemlos.

Bei den verpachteten Cafeterien und Kiosken sind solche Vorgaben nicht in den bishe-
rigen Vertragen vorgesehen. Deshalb soll bei allen kiinftigen Neuabschlissen geprift
werden, inwieweit in Abstimmung mit der Schule entsprechende Vorgaben hinsichtlich
der angebotenen Produkte umgesetzt werden kdnnen.

Finanzielle Auswirkungen
Die Regelung ist haushaltsneutral.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:
Referate WFB und AKR haben mitgezeichnet.

Vorliegende Anfragen/Antrage:
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Erledigte Anfragen/Antrage:

Isabel Fezer
Blrgermeisterin

Anlagen
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Anlage 1 zu GRDrs 931/2019

<Anlagen>
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