Landeshauptstadt Stuttgart

Referat Soziales und gesellschaftliche Integration

GZ: Sl

GRDrs 532/2017

Stuttgart, 06.09.2017

Pakt flr Integration - Umsetzung bei der Landeshauptstadt Stuttgart
und erganzende MalRnahmen in den Jahren 2018/2019

Beschlussvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Jugendhilfeausschuss Beratung offentlich 18.09.2017
Sozial- und Gesundheitsausschuss Beratung offentlich 25.09.2017
Verwaltungsausschuss Beratung offentlich 27.09.2017
Gemeinderat Beschlussfassung offentlich 28.09.2017

Beschlussantrag

1. Die Landeshauptstadt Stuttgart beteiligt sich am Pakt fur Integration entsprechend
der Konzeption des Landes Baden-Wirttemberg, die zwischen dem Land und den
kommunalen Spitzenverbanden (u. a. mit Unterstutzung der Landeshauptstadt Stutt-
gart) vereinbart worden ist — s. Anlage 1. Der Pakt fur Integration hat eine Laufzeit von

2 Jahren.

2. Die Landeshauptstadt Stuttgart nimmt fur den Zeitraum 01.01.2018 bis 31.12.2019 die
Zuweisungen fur alle Bausteine (ohne Ausbildungsvorbereitung(AV)dual-Begleiter/-
innen und ohne Jugendberufshelfer/-innen) aus dem Pakt fur Integration in Anspruch.

3. Die Umsetzung des Pakts fur Integration/Modul 1 Integrationsmanagement mit den
vom Land zur Verfigung gestellten Fordermitteln, voraussichtlich 3.164.560 EUR p. a.,
wird an die in der Landeshauptstadt Stuttgart in der Flichtlingsbetreuung seit vielen
Jahren tatigen Trager der Wohlfahrtspflege Stuttgart Gbertragen. Das Sozialamt wird
ermé&chtigt, bei Bedarf den Kreis der antragsberechtigten Zuwendungsnehmer zu er-

weitern.

4. Mit den vom Land Baden-Wiirttemberg im Pakt fir Integration/Modul 1 Integrations-
management zur Verfiigung gestellten Mitteln werden bei den Tragern der Wohlfahrts-
pflege Stuttgart bis zu 49,4 Fachkraftstellen im o. g. Zeitraum finanziert. Die Finanzie-
rung der Fachkraftstellen wird im Zuwendungsverfahren abgewickelt.
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10.

11.

. Es gelten die Zuwendungsrichtlinien der Landeshauptstadt Stuttgart fur die Férderung

der sozialen Betreuung der Gefluchteten in der Anschlussunterbringung oder im priva-
ten Wohnraum im Rahmen des Integrationsmanagements (s. Anlage 2) in Verbindung
mit den Allgemeinen Nebenbestimmungen und den Verwaltungsvorschriften des Lan-
des Baden-Wirttemberg.

. Das vom Land im Rahmen des Pakts fur Integration konzeptionierte Integrationsma-

nagement ersetzt die bislang als freiwillige Leistung der Landeshauptstadt Stuttgart ge-
forderte soziale Betreuung in der Anschlussunterbringung. Fur die Dauer des Pakts fur
Integration wird die bisherige Férderung der sozialen Betreuung von Personen in der
Anschlussunterbringung zur Vermeidung von Doppelstrukturen ausgesetzt.

. Die Fachverwaltung bringt spéatestens im ersten Halbjahr 2019 einen Bericht sowie ei-

nen Beschlussantrag zur weiteren Forderung des Integrationsmanagements bzw. der
sozialen Betreuung in der Anschlussunterbringung fur den Zeitraum ab 01.01.2020 ein.

. Uber die Inanspruchnahme der vom Land im Pakt fur Integration/Modul 2 Ubergang

Schule und Beruf zur Verfiigung gestellten Mittel wird im Rahmen der kommenden
Haushaltsplanberatungen 2018/2019 im Zusammenhang mit der vom Referat Jugend
und Bildung vorgeschlagenen Schaffung von zuséatzlichen 13 Stellen fir die Sozialar-
beit an Schulen (s. GRDrs 322/2017 ,Sozialarbeit an Stuttgarter Schulen — Sachstand
und Entwicklungsbedarf“) entschieden.

. Die Zuwendungen des Landes Baden-Wirttemberg aus dem Pakt fur Integration/Mo-

dul 3 Spracherwerb — VwV Deutsch fir Flichtlinge mit voraussichtlich 114.000
EUR p. a. werden im Rahmen des Landesprogramms VwV Deutsch fur Flichtlinge zur
anteiligen Finanzierung weiterer stadtischer Deutschkurse verwendet.

Die Zuwendungen des Landes Baden-Wiurttemberg aus dem Pakt fur Integration/Mo-
dul 4 Burgerschaftliche Strukturen und Ehrenamt mit voraussichtlich 157.700 EUR
p. a. werden beantragt und an die Trager von Raumen der Begegnung quartiersbezo-
gen an 5 Standorten weitergeleitet. Dies kbnnen z. B. Stadtteil- und Familienzentren,
Mehrgenerationenh&user oder Begegnungsstatten fir Altere sein. Die Fordermittel die-
nen zur Finanzierung einer Umgestaltung der kommunalen Fluchtlingsdialoge zu sozi-
alraumlichen Gesellschaftsdialogen. Die Zuwendungen des Landes werden in voller
Hohe weitergeleitet.

Zuwendungsteil Umsetzung/Verwaltung/Evaluation
1. Jahr: voraussichtlich 186.900 EUR;
2. Jahr: voraussichtlich 99.300 EUR.

Die Verwendung wird jeweils gemal3 der Rahmenbedingungen der Verwaltungsvor-
schrift des Landes erfolgen.
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12. Die in den bisherigen Planungen zum Haushaltsentwurf 2018/2019 fir die soziale Be-
treuung fur Personen in der Anschlussunterbringung vorgesehenen Betrage von
3.375.000 EUR (2018) bzw. 3.457.000 EUR (2019) werden fur den Zeitraum
01.01.2018 — 31.12.2019 fur folgende erganzende Malinahmen/Bedarfe in den Haus-
haltsentwurf aufgenommen:

2018

2019

. Sachkosten Integrationsmanager

227.000 EUR

227.000 EUR

. EDV-Programmkosten — einmalig

50.000 EUR

. EDV-Kosten — Betriebskosten

53.000 EUR

53.000 EUR

. Folgefinanzierung und Ausdehnung
des Projekts OMID - frihe Hilfen fur
traumatisierte Fluchtlinge
(Ausweitung des OMID-Projekts um
100 % bei einer 50 % Co-Finanzie-
rung des Caritasverbands fur Stutt-
garte. V.

290.000 EUR

290.000 EUR

. Pro Familia (Schulung von Multipli-
katoren fir die Sexualberatung im
Fluchtlingsbereich)

10.000 EUR

10.000 EUR

. Empowerment von Gefllichteten
(Honorar- und Sachkosten)

200.000 EUR

100.000 EUR

. Stadtische Co-Finanzierung der
Burgerschaftlichen Strukturen
(Modul 4)

200.000 EUR

110.000 EUR

. Stadtische Co-Finanzierung der zu-
satzlichen Schulsozialarbeiterstel-
len (Modul 2) — vorbehaltlich der Be-
schlussfassung in den Haushalts-
planberatungen

280.000 EUR

608.000 EUR

. Fahrtkosten fur externe Flicht-

lingsintegrationsMalRnahmen (FIM)

110.000 EUR

110.000 EUR

10.Schulung Integrationsmanagement

(Honorar- und Sachkosten)

35.000 EUR

35.000 EUR
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2018 2019

11.Schaffung von Stellen im Teilstel-
lenplan des Sozialamts ab
01.01.2018:

e Sozialplanung, koordinierende Steue- 83.200 EUR 83.200 EUR
rungsfunktion zur Integration von
Flichtlingen (kw-Vermerk 01/2020)
100 % in EG 13 TV6D/Stellenplanan-
trag 1/2017 des Sozialamts

e Koordination des Burgerschaftlichen 50.500 EUR 50.500 EUR
Engagements in der Fluchtlingsarbeit:
Weiterfihrung einer Erméchtigung
(kw-Vermerk 01/2020)

75 % in EG 10 TVo6D/Stellenplanan-
trag 2/2017 des Sozialamts

12.Schaffung von Stellen im Teilstel-
lenplan des Jobcenters ab
01.01.2018:

e Koordinierende Steuerungsfunktion 33.700 EUR 33.700 EUR
der Zusammenarbeit von Integrations-
manager und Personlicher Ansprech-
partner
50 % in EG 10 TVGD (kw-Vermerk
01/2020)

Summe Aufwendungen 1.622.400 EUR 1.710.400 EUR

13. Vom zusétzlichen Stellenbedarf in Hohe von insgesamt 2,25 Stellen wird Kenntnis
genommen. In welchem Mal3 dem Personalmehrbedarf Rechnung getragen werden
kann, wird zum Stellenplan 2018/2019 unter Bertcksichtigung des finanziellen Ge-
samtrahmens fur Stellenschaffungen unter Vorbehalt im Rahmen der Haushaltsneutra-
litat sowie der Priorisierung aller anerkannten Stellenmehrbedarfe entschieden.

Begriundung

Mit dem Pakt fur Integration tragen Land und Kommunen dem Umstand Rechnung,
dass viele der nach Baden-Wirttemberg geflichteten Menschen, die aufgrund ihrer
Bleibeperspektive in die Anschlussunterbringung kommen, auf lange Sicht bleiben
werden.

Um die Kommunen hierbei zu unterstitzen, stellt das Land fir 2017 und 2018 jeweils
160 Mio. EUR im Rahmen des Pakts fur Integration zur Verfigung. Mit jahrlich 90 Mio.
EUR werden die Kommunen Uber einen Integrationslastenausgleich (8 29 d Abs. 1
FAG) bei den Kosten der Anschlussunterbringung und Integration entlastet.
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Weitere 70 Mio. EUR fliel3en jeweils in 2017 und 2018 in die mit diesem Pakt vereinbar-
ten konkreten Integrationsférderprogramme und -maf3nahmen vor Ort, die sich in 4 For-
derbereiche aufgliedern und in der Landeshauptstadt Stuttgart konkret Uber den Zeit-
raum 01.01.2018 — 31.12.2019 gehen werden.

Das Land Baden-Wirttemberg verzichtet auf eine vorgezogene Mitteilung eines Pla-
nungsrahmens. Die Verteilung der Fordermittel erfolgt auf Grundlage der im Zeitraum
vom 01.01.2015 bis 29.02.2016 nach Baden-Wiurttemberg bzw. Stuttgart gekommenen
Gefluchteten, die sich zum Stichtag 15.09.2017 in der Anschlussunterbringung befin-
den. Eine Sicherheit tber die tatsachlich zur Verfigung stehenden Fordermittel wird vo-
raussichtlich erst im Dezember 2017 gegeben sein.

Gemall dem Schreiben vom 21.07.2017 des Ministeriums fir Soziales und Integration
Baden-Wurttemberg wurde der Landeshauptstadt Stuttgart im Rahmen der vorlaufigen
Mittelverteilung fir das Integrationsmanagement 60 % der Gesamtsumme 2017
—1.898.736 EUR — zugeteilt.

Modul 1: Integrationsmanagement
Forderung von Integrationsmanagern

Das Land will mit der Einfihrung des Integrationsmanagements die geflichteten Men-
schen in der Anschlussunterbringung in die Lage versetzen, sich einen Uberblick tber
die vorhandenen Strukturen und Angebote der Integration und Teilhabe zu verschaffen
und diese selbstandig nutzen zu kdnnen. Insbesondere soll darauf hingewirkt werden,
dass die gefliichteten Menschen maoglichst bald tber eigenen Wohnraum verfiigen kon-
nen.

Die soziale Betreuung in der Anschlussunterbringung war bislang eine freiwillige Leis-
tung der Landeshauptstadt Stuttgart, der keine gesetzliche Verpflichtung zugrunde lag.
Die Bewohner/-innen der Flichtlingsunterklnfte hatten einerseits im Rahmen offener
Sprechstunden die Mdglichkeit, mit ihren Problemen und Herausforderungen auf die
Sozialberater/-innen zuzugehen und sich beraten zu lassen. Andererseits ging die Sozi-
alarbeit im Interesse sowohl eines konfliktarmen Miteinanders in der Unterkunft als
auch einer guten Vernetzung im Stadtbezirk auf die einzelnen Gefliichteten zu.

Kunftig werden alle gefliichteten Menschen ab Beginn der Anschlussunterbringung kon-
krete einzelfallbezogene Integrationsangebote von den Integrationsmanager(n)/-innen
erhalten. Nach der ersten Kontaktaufnahme soll eine strukturierte Erhebung und Doku-
mentation der relevanten Sachverhalte im Zusammenwirken von Gefliichteten und In-
tegrationsmanager(n)/-innen erfolgen, um so vorhandene Ressourcen, aber insbeson-
dere auch Bedarfe zu erkennen.

Neben einer Modul-Erweiterung im bereits angewandten IUK-gestltzten Belegungsma-
nagement ,FMS*, mit welchem sowohl die Trager der Wohlfahrtspflege Stuttgart als
auch die Verwaltung Kennzahlen, Fakten und Integrationserfolge eingeben und aus-
werten kdnnen, wird der im September 2017 eingefuhrte Quali-Pass, den jeder volljah-
rige Geflichtete vom Sozialamt erhdlt, als Kennzahlen-Set zur Verfiigung stehen. Fur
die Installation des FMS-Moduls fallen Kosten in Héhe von 50.000 EUR sowie Lizenz-
kosten von 53.000 EUR p.a. an.
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Trotz Einsparungen im stadtischen Haushalt kommt es zu einer deutlichen Aufstockung
der Personalkapazitaten von derzeit rund 30 Vollzeitstellen in der sozialen Betreuung in
der Anschlussunterbringung auf 49,4 Vollzeitstellen im Integrationsmanagement. Die
Stellen sind bei den Tragern der Wohlfahrtspflege angesiedelt, es handelt sich hierbei
nicht um Stellen im Stellenplan der Landeshauptstadt Stuttgart. Im Rahmen des Pakts
fur Integration sieht das Land keinen konkreten Betreuungsschlissel in der Anschluss-
unterbringung vor, sondern es finanziert fir 2 Jahre die reinen Personalkosten aufgrund
der anschlussuntergebrachten Fliichtlinge zu einem ausgewéhlten Stichtag (vgl. im Ein-
zelnen s. o. kursiv).

In einem n&chsten Schritt wird im weiterhin gemeinsamen Zusammenwirken eine indivi-
duelle Integrationsvereinbarung fir jeden geflichteten erwachsenen Alleinstehenden
und jede geflichtete Familie in der Anschlussunterbringung erstellt. Diese Integrations-
vereinbarung soll eine gute verzahnte Erganzung zur Eingliederungsvereinbarung des
Jobcenters darstellen. In regelméafigen Abstanden werden die Integrationsmanager/-
innen zusammen mit den gefliichteten Menschen die Fortschritte der einzelnen Mal3-
nahmen uberprufen.

Zielt die Eingliederungsvereinbarung insbesondere auf die Haupthandlungsfelder Zu-
gang zum Arbeitsmarkt und Sprache ab, so stehen bei der Integrationsvereinbarung fol-
gende Lebensbereiche im Mittelpunkt: Vermittlung von Strukturen des Wohnens und
der Wohnungssuche in der Bundesrepublik Deutschland (Informationen zum Mietrecht,
zur Hausordnung, zum sozialvertraglichen Zusammenleben, Begleitung bei der Bean-
tragung eines Wohnberechtigungsscheines, Auswertung von Inseraten, Begleitung zu
Wohnungsbesichtigungen) mit dem Ziel des erfolgreichen Abschlusses eines Mietver-
trags.

Des Weiteren sind folgende Tatigkeitsfelder zu berlcksichtigen: Kinderbetreuung, Er-

schlieBung weiterer kommunaler Angebote (wie z. B. Schuldnerberatung, Suchtbera-

tung, Schwangerschaftskonfliktberatung, Sozialpsychiatrische Dienste, Beratungszen-
tren) und Begleitung mindestens jeweils zum Ersttermin.

Von immenser Bedeutung ist die Beratung und Unterstitzung im Hinblick auf einen re-
gelmafigen und erfolgreichen Besuch von Deutschkursen bei Jugendlichen und Er-
wachsenen, Anleitung zu nachhaltig regelmaRRigem Schulbesuch der Fluchtlingskinder
mit Ziel eines Schulabschlusses, Hilfe bei der Antragstellung von Bildungs- und Teilha-
beleistungen beim Jobcenter — z. B. Ubernahme von Kosten fir Nachhilfe, Klassenfahr-
ten und Ausflige, Beitrage fur Sportvereine fur die Kinder, aber auch Begleitung bei der
Umsetzung und Realisierung dieser Mal3nahmen.

Die Integrationsvereinbarungen im Rahmen des Pakts fir Integration sind als eine
wichtige Vorstufe und Ergadnzung der Eingliederungsvereinbarung des Jobcenters zu
sehen. Durch die Mdglichkeit der Teilnahme der Integrationsmanager bei den Jobcen-
ter-Terminen ist eine enge Verzahnung der Integrationsmanager/-innen mit den person-
lichen Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern des Jobcenters gewahrleistet, und
der regelméaRige Austausch und die Abstimmung der jeweiligen Ziele aufeinander ist si-
chergestellt. Ein Austausch im Einzelfall per Telefon oder E-Mail ist nach Vorlage einer
Schweigepflichtentbindung der geflichteten Klientin bzw. des geflichteten Klienten
maoglich.
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Die geflichteten Menschen missen fir eine erfolgreiche Integration aus den Unterkinf-
ten den Weg in die Gesellschaft finden. Bei der Erstellung der Integrationsvereinbarung
wird daher auch besonders auf den Zugang zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
geachtet werden. Es wird die Frage zu beantworten sein, welche Interessen und Win-
sche, aber auch welche Fahigkeiten besitzt der geflichtete Mensch und an welcher
Stelle im Sozialraum besteht die Mdglichkeit, sich einzubringen.

Viele der nach Stuttgart gekommenen Gefliichteten haben in den Kriegs- und Krisenge-
bieten ihrer Heimatlander sowie auf der Flucht Schreckliches erlebt. Immer 6fter bre-
chen bei geflichteten Menschen nun Traumata auf, die nicht nur die Méglichkeiten zum
Arbeitsmarkt enorm einschranken, sondern auch ein Ankommen sehr erschweren. Das
Integrationsmanagement bietet in solchen Fallen Informationen tUber Beratungs- und
Behandlungsmoglichkeiten und begleitet den gefliichteten Menschen beim Zugang zu
den Regelhilfen.

Die Integrationsmanager/-innen werden Uber das Jobcenter hinaus mit allen weiteren
zu beteiligenden Institutionen und Behdrden eng vernetzt sein, um den geflichteten
Menschen die notwendigen Zugénge zu den Integrationsprozessen verschaffen zu kon-
nen.

Das Integrationsmanagement endet spatestens ein Jahr nach Auszug in privaten
Wohnraum, da ab diesem Zeitpunkt von einer erfolgreichen Integration bzw. bei Bedarf
von einem Ubergang in Regel-Hilfssysteme auszugehen ist.

Die Trager der Flichtlingshilfe werden jeweils zum Ende eines Halbjahres in einem de-
taillierten Bericht gegentber der Sozialverwaltung darstellen:

e welche Anzahl von Integrationsvereinbarungen mit welchem prozentualen Anteil
der einzelnen Handlungsfelder sie mit gefliichteten Menschen bzw. Familien in
der Anschlussunterbringung abgeschlossen haben;

e wie viele Integrationspléane erfolgreich umgesetzt werden konnten;

e in wie vielen Fallen und in welchen Handlungsfeldern konkret die Umsetzung der
Integrationsvereinbarungen nicht erfolgreich verlaufen ist;

¢ welche Griinde es hierfir gibt;

e welche MalRnahmen dagegen eingeleitet werden.
Die Verwaltung entwickelt fur das Integrationsmanagement und das Berichtswesen er-
forderliche Detail-Konzeptionen und Instrumente. Mit den Tragern der Flichtlingshilfe

wird in regelmaRigen Abstdnden vereinbart, welche Teilziele erreicht werden miissten
und was hierfir noch an Verbesserungspotential zur Verfligung steht.
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Modul 2: Ubergang Schule und Beruf — junge Fliichtlinge in Schule und auf dem
Weg in den Beruf unterstitzen

Das Forderprogramm unterteilt sich in drei Einzelmalinahmen.

Zusatzmittel fur die Schulsozialarbeit

Das Jugendamt erkennt einen hohen Bedarf hinsichtlich der Aufstockung von Schulso-
zialarbeit an Schulen mit vielen Schuler/-innen in Vorbereitungsklassen und VABO-
Klassen.

Aus Sicht des Jugendamts unterstreicht Modul 2 des Pakts fiir Integration: ,Ubergang
Schule und Beruf — junge Flichtlinge in Schule und auf dem Weg in den Beruf” die
Empfehlungen zum Doppelhaushalt 2018/2019. Vorgeschlagen wird in GRDrs
322/2017 die Besserausstattung von allgemeinbildenden Schulen mit Gber 30 Schiiler/-
innen in Vorbereitungsklassen bzw. beruflichen Schulen mit zusatzlichen VABO- und
VAB-Klassen. Jungen Geflichteten werden mit ihrem Ankommen in der Landeshaupt-
stadt Stuttgart zugleich Qualifizierungserwartungen entgegengebracht. Das Schulsys-
tem bietet mit den ziigig ausgebauten Vorbereitungsklassen ein Einstiegssystem in das
Bildungswesen, dass das Erlernen der deutschen Sprache zunéchst in den Vorder-
grund stellt.

Das Staatliche Schulamt Stuttgart geht von einem derzeitigen Durchschnitt in Stuttgar-
ter Vorbereitungsklassen von 35 % Schulerinnen und Schiler ohne unmittelbare Zu-
wanderungserfahrung und 65 % Heranwachsenden, die aktuell nach Deutschland ge-
flichtet sind, aus. Das bedeutet, dass in diesen Klassen Lernende mit &uf3erst hetero-
genen Erfahrungen, auch in Bezug auf Schule, teils unklaren personlichen und sozialen
Umstanden, unterschiedlichen Aufenthaltsbedingungen und Bleibeperspektiven zusam-
mentreffen. Durchschnittlich besuchen 15 Schiler/-innen eine Vorbereitungsklasse
(VKL).

Der Ubergang vom temporéar gedachten Einstiegsmodell ,Vorbereitungsklasse* in die
Regelklassen gestaltet sich fur Schulen als nicht vorausschauend planbar und ist fur
die betreffenden Jugendlichen sowie die betreffenden Klassen unter Umstanden mit

Verunsicherungen verbunden.

Auf diese besondere derzeitige Situation an Schulen mit Vorbereitungsklassen bzw.
VABO-Klassen will das Jugendamt mit der Aufstockung der Ressourcen fiir die Schul-
sozialarbeit im kommenden Doppelhaushalt reagieren.

Die Ressourcenerweiterung soll dazu beitragen, mit den gefliichteten jungen Menschen
Perspektiven flr ihre Zukunft zu entwickeln sowie das Unterstiitzungsnetzwerk an den
Schulstandorten auszubauen. Mittelfristig stehen der Ubergang sowie die Integration
der Schiler/-innen aus Vorbereitungsklassen in das Regelklassensystem fachlich im
Fokus.

Schulsozialarbeit ist bereits an allen Schulen, an denen Vorbereitungsklassen bzw.
VABO-Klassen angesiedelt sind, eingerichtet. Im Bereich der allgemeinbildenden Schu-
len ist der Stellenumfang von in der Regel 50 % pro Schulart nicht ausreichend, um de-
zidiert auf die Zuwanderungsthemen der gefliichteten Kinder einzugehen.
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Deswegen sehen die Haushaltsvorschlage im Bereich der allgemeinbildenden Schulen
eine Aufstockung der bereits bestehenden Stellenanteile um eine 0,25-Stelle vor. Es
sollen Schulen beriicksichtigt werden mit Gber 30 Schiler/-innen in Vorbereitungsklas-
sen. Nach aktueller Datenlage kommen 20 Standorte zur Aufstockung in Frage (siehe
GRDrs 322/2017). Dies bedeutet einen Stellenbedarf von 4,25 zuséatzlichen Stellen an
allgemeinbildenden Schulen. Im Bereich der beruflichen Schulen liegt der zuséatzliche
Stellenbedarf bei 3,75 Stellen. In allen Bereichen handelt es sich um Stellen bei den
Tragern der Schulsozialarbeit und nicht um Stellen im Stellenplan der Landeshaupt-
stadt Stuttgart.

Die Themenstellung des Ubergangs und der Integration in Regelklassen wird zukiinftig
an samtlichen Schulstandorten eine Rolle spielen, nicht nur an jenen, die selbst auch
Vorbereitungsklassen haben. Die Grundversorgung samtlicher Schulstandorte mit
Schulsozialarbeit ist mit ein Gelingensfaktor fur Integration und (auch aus diesem
Grund) ein Versorgungsziel.

In der Landeshauptstadt Stuttgart hat etwa die Halfte der reinen Grundschulen noch
keine Schulsozialarbeit. Es wird im Rahmen der Haushaltsempfehlungen vorgeschla-
gen, 10 weitere Grundschulstandorte mit vergleichsweise hohem Anteil bonuscard-be-
rechtigter Kinder in die Versorgungsstruktur durch Schulsozialarbeit aufzunehmen. Dar-
aus ergibt sich ein zusatzlicher Stellenbedarf von 5 Stellen. Damit ergibt sich ein zu-
satzlicher Stellenbedarf von insgesamt 13 Stellen.

Uber den ,Pakt fir Integration“ werden bestehende Landesférdermittel aufgestockt. Mit
diesen zusatzlichen Mitteln kann das Land weitere Schulsozialarbeiterstellen bezu-
schussen. Unabhéngig davon ist jedoch ein Grundsatzbeschluss durch den Gemeinde-
rat im Rahmen der Haushaltsplanberatungen 2018/2019 unverzichtbar, um Nachhaltig-
keit zu erzielen. Beide Beschlusslagen missen aufeinander bezogen werden.

Das Jugendamt hat in GRDrs 322/2017 den Bedarf von insgesamt 13 zuséatzlichen
Stellen zur Unterstitzung junger Gefliichteter im Einstiegssystem in das Bildungswesen
(VKL, VABO) und Integrationsférderung an Grundschulen durch Schulsozialarbeit dar-
gestellt. Der Gemeinderat entscheidet im Rahmen der Haushaltsplanberatungen ab
Herbst 2017 darlber. Der stadtische Finanzierungsanteil kann fir 2018 und 2019 haus-
haltsneutral aus Mitteln des Sozialamtes erfolgen. Neben der stadtischen Férderung er-
folgt die Finanzierung Uber die aufgestockten Landesmittel, die die Trager selbst bean-
tragen.

Finanzierungsberechnung
Forderbetrag pro Stelle in 2018: 45.640 EUR
Forderbetrag pro Stelle in 2019: 46.767 EUR

Bedarf fur Prio 2 fur allgemeinbildende Schulen + Bedarf fir berufliche Schulen
In VKL-/VAB- und VABO-Klassen zusatzliche 1,25 Stellen ab 01.01.2018 und zuséatzli-
che 6,75 Stellen ab 01.08.2018:

Finanzbedarf 2018:

1,25 Stellen x 45.640 EUR +
6,75 Stellen x 45.640 EUR x 5/12
= 185.000 EUR
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Finanzbedarf 2019:
8,00 Stellen x 46.767 EUR
= 374.000 EUR

Bedarf fur Prio 1 an allgemeinbildenden Schulen
An Grundschulen zuséatzliche 5,00 Stellen ab 01.08.2018:

Finanzbedarf 2018: 5,00 Stellen x 45.640 EUR x 5/12 = 95.000 EUR
Finanzbedarf 2019: 5,00 Stellen x 46.767 EUR = 234.000 EUR

Bedarf (insgesamt):
Finanzbedarf 2018: 280.000 EUR
Finanzbedarf 2019: 608.000 EUR

Zusatzmittel fur Ausbildungsvorbereitung(AV)dual-Begleiter/-innen an beruflichen
Schulen

Ein Antrag auf Zusatzmittel fir die AVdual-Begleiter/-innen an beruflichen Schulen zu
beantragen, ist fir die Landeshauptstadt Stuttgart nicht méglich, da die AVdual-Beglei-
tung an den beruflichen Schulen in Stuttgart nicht installiert ist.

Es handelt sich beim AVdual um einen einjahrigen Bildungsgang fir besonders férder-
bedurftige Schuler/-innen, der bisherige Mal3hahmen zusammenfasst (VAB, BVJ, BEJ
und ggfs. die Berufsfachschule). Dazu gehért auch, dass das Lernen im Unterricht der
beruflichen Schulen verandert wird, namlich zieldifferenziert und kompetenzorientiert
erfolgt. Lehrkréfte und AVdual-Begleiter/-innen (Sozialpadagoginnen und Sozialpada-
gogen) arbeiten im Team zur Unterstlitzung der Schler/-innen.

Das AVdual ist Teil des Modellversuchs zur Reform des Ubergangssystems in Baden-
Wirttemberg und wird in Modellregionen und -stadten implementiert. Die Landeshaupt-
stadt Stuttgart gehort nicht dazu, weil sich hier die Schulen nicht auf den Weg gemacht
haben, an dem Versuch an den beruflichen Schulen teilzunehmen.

Forderung von Jugendberufshelfer/-innen

Die Forderung von Jugendberufshelfer/-innen an beruflichen Schulen erfolgt bereits seit
dem Jahr 1999 durch das gleichnamige Programm des Kultusministeriums. Jugendbe-
rufshelfer/-innen bieten insbesondere leistungsschwacheren Schilerinnen und Schi-
lern an beruflichen Schulen zusatzliche Unterstiitzung und Begleitung, um ihre Start-
chancen fur die Ausbildung und den Arbeitsmarkt zu verbessern. Im Unterschied zur
Schulsozialarbeit konzentrieren sich die Jugendberufshelfer/-innen auf die berufliche
und soziale Integration von Jugendlichen mit sehr hohem Forderbedartf.

Die Landeshauptstadt Stuttgart hat bisher auf den Ausbau und die qualitative Weiter-
entwicklung der Jugendsozialarbeit an den beruflichen Schulen gesetzt und deshalb
das Forderprogramm ,Jugendberufshelfer” des Landes nicht genutzt. Mit dieser Ent-
scheidung wollte man eine Doppelung von Unterstiitzungsangeboten, die man durch
die Jugendsozialarbeit an beruflichen Schulen in Kooperation mit anderen Akteuren
an den beruflichen Schulen bereits gut abgedeckt sah, vermeiden.
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Ein Quereinstieg in das Forderprogramm Uber den ,Pakt fur Integration® ist daher nicht
maoglich.

Modul 3: Spracherwerb fordern

Mit der VwV Deutsch fur Flichtlinge hat das Land unabh&ngig vom Pakt fur Integration
ein die Integrationskurse des Bundes ergdnzendes Sprachkursangebot geférdert (sog.
Stadtische Sprachkurse). Die hierfur benétigte stadtische 40 %ige Co-Finanzierung
wird aus Mitteln des Welcome Fonds (Mittel der Daimler AG 2017) und aus den
Budgetmitteln 2018 und 2019 fur Deutschkurse von SI-IP aufgebracht. Die 2. Férderpe-
riode dieses Programms lauft zum 31.07.2017 aus, so dass die Zuwendungen mit vor-
aussichtlich 114.000 EUR p. a. eine Anschlussfinanzierung sicherstellen.

Modul 4: Burgerschaftliche Strukturen und das Ehrenamt fordern

Mit den Mitteln des Pakts fir Integration soll die Integration der gefliichteten Menschen
sowohl durch Burgerschaftliches Engagement als auch durch die Zivilgesellschaft an
sich weiter gefdrdert und den sich &ndernden Rahmenbedingungen und den Erforder-
nissen langfristiger Integrationsprozesse Rechnung getragen werden. Zentral ist insbe-
sondere die Umgestaltung der kommunalen Flichtlingsdialoge zu sozialrdumlichen Ge-
sellschaftsdialogen, bei denen alle Beteiligten gemeinsam Perspektiven fur ihr Zusam-
menleben entwickeln und konkrete Umsetzungsstrategien formulieren.

In der Landeshauptstadt Stuttgart werden mit den Zuwendungen des Landes in Hohe
von voraussichtlich 157.700 EUR p. a. quartiersbezogen an 5 Standorten Trager von
Raumen der Begegnung — z. B. Familien- und Stadtteilzentren, Mehrgenerationenhau-
ser und Begegnungsstatten fur Altere — ausgewahlt, um die Gesellschaftsdialoge und
Begegnung auf Augenhdhe aufbauen zu kénnen. Dariber hinaus erfolgt im 1. Jahr eine
stadtische Co-Finanzierung mit 200.000 EUR sowie im 2. Jahr mit 110.000 EUR.

Sind bislang lediglich mit den gefliichteten Menschen Gesprachs- und Diskussionstref-
fen zu Fragen des Alltags und der hiesigen Wertesysteme gefuhrt worden, so soll sich
dies zu Treffen aller Bewohner/-innen im Stadtquartier wandeln, bei denen sich tber
das kinftige gemeinsame Zusammenleben und dessen konkrete Umsetzung ausge-
tauscht werden soll.

Ausgewahlt werden bereits bestehende Begegnungs-Institutionen in der Nahe groRerer
Flichtlingsunterkinfte, die ggf. erste Erfahrungen in der Integrations- und Migrationsar-
beit haben und durch Personalaufstockung nun den Personenkreis der gefliichteten
Menschen im Quartier mit aufnehmen kdénnen.

OMID - frihe Hilfen far traumatisierte Flichtlinge

Zunehmend wird die hohe Zahl der traumatisierten Gefllichteten erkennbar, bei denen
nach dem Ankommen die Erlebnisse und der Schrecken der Flucht und Vertreibung zu
unterschiedlich ausgepragten psychischen Belastungen fuhren. Nicht jeder Geflichtete
mit Trauma bendtigt zur Stabilisierung eine psychotherapeutische Behandlung, jedoch
fehlt den hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Unterkinften die Zeit,
die fur eine intensive Begleitung hierfir notwendig wére.
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Der Caritasverband fur Stuttgart e. V. bietet seit 01.10.2014 mit dem Projekt OMID di-
rekt in den Gemeinschaftsunterkinften niederschwellige Hilfen fir traumatisierte Ge-
flichtete an. Interessierten Betroffenen stehen Einzelgesprache und Gruppenangebote
durch in der Arbeit mit Traumatisierten erfahrene Mitarbeiter/-innen unter Einsatz ge-
schulter Dolmetscher zur Verfiigung. Der Caritasverband fir Stuttgart e. V. setzt(e) fur
OMID insbesondere 5 Mitarbeiter/-innen vor Ort ein und befasste damit zudem 2
Psychologen.

Im Rahmen dieses intensiven Beziehungsaufbaus zwischen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern und Gefllichteten gelingt eine Bearbeitung der traumatischen Stérung von An-
fang an.

Die Finanzierung der jahrlichen Projektkosten von derzeit 290.000 EUR p. a. ist bis
31.12.2017 aus Drittmitteln aus dem diézesanen Flichtlingsfonds und Eigenmitteln des
Caritasverbandes fur Stuttgart e. V. gewéhrleistet.

Bei einer 50 %-Co-Finanzierung durch den Caritasverband fur Stuttgart e. V. kbnnte mit
einer stadtischen Férderung von 290.000 EUR p. a. das Projekt fir 2018 und 2019 um
100 % ausgedehnt werden, um so dem wachsenden Bedarf an frihen Hilfen fur trau-
matisierte Gefllichtete gerecht zu werden.

Pro Familia

Junge geflichtete Menschen und Zuwanderer sind wie alle Menschen ihres Alters mit
der personlichen, kérperlichen und sozialen Reifung beschéftigt. In Deutschland ange-
kommen, werden sie zudem mit den unterschiedlichen Sicht- und Lebensweisen (z. B.
Werte, Normen, Vorstellungen und Bedurfnissen) im Zufluchtsland konfrontiert. Sie be-
notigen Orientierung im Alltag aber auch eine altersentsprechende und kultursensible
Auseinandersetzung mit dem Thema Pubertat und Sexualitat.

Der Bedarf liegt darin, junge geflichtete Menschen und Zuwanderer zu befahigen, in-
formiert und selbstbestimmt ihre Rechte zu leben und gleichzeitig die Grenzen anderer
zu wahren. Sexuelle Bildung erméglicht somit Integration und Teilhabe.

Damit diese Arbeit gelingen kann, benotigt es Dolmetscher/-innen, die lber ihre sprach-
lichen Fahigkeiten hinaus Uber eine hohe Sensibilitat bezlglich der Thematik verfligen
und damit nicht nur die sprachliche, sondern auch die kulturelle Kommunikation fordern.
Damit leisten sie als Kulturmittler einen wertvollen Beitrag.

Im Rahmen eines Vorbereitungskurses mit 5 Modulen a 2 Stunden werden Menschen,
die ggf. selbst tGber einen Flucht- und/oder Migrationshintergrund verftigen, auf inre Ta-
tigkeit als Dolmetscher/-innen im Bereich der sexuellen Bildung/Sexualp&dagogik vor-
bereitet. Dabei steht der Austausch zwischen den Kulturen im Vordergrund, um das se-
xualpédagogische Angebot kultursensibel ausrichten zu kénnen.

Empowerment von Geflichteten

Gefluichtete Menschen haben in ihrer Heimat ein eigenstandiges und selbstbestimmtes
Leben gefuhrt und unter grof3en Strapazen und Gefahren die Flucht nach Deutschland

unternommen. Das Leben in Gemeinschaftsunterkiinften mit oftmals wenig Tagesstruk-

tur fihrt in vielen Fallen zu Passivitat und engt den Eigenantrieb der Menschen ein.
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Mit Projekten in den Unterkinften und insbesondere in den Begegnungsraumen, die die
Landeshauptstadt Stuttgart extern bzw. in Kooperation mit den Tragern der Wohlfahrts-
pflege Stuttgart durchfuhrt, sollen die Geflichteten sich ihrer Starken und ihres Potenti-
als (erneut) bewusst werden. Eine umfassende Konzeption zu den Themengebieten
Selbstorganisation in der Unterkunft und im Leben allgemein, Fortbildungen und Work-
shops in den Fluchtlingsunterkiinften sowie quartiersbezogene Angebote im Rahmen
von Nachbarschaftsdialogen wird mit Gefliichteten zusammen erarbeitet.

Externe Fahrtkosten der Flichtlingsintegrationsmaflinahmen

FlichtlingsintegrationsmalRnahmen (FIM) bieten geflichteten Menschen wahrend des
Asylverfahrens starkende Tagesstrukturen und einen ersten Schritt in Richtung Arbeits-
leben in Deutschland (im Einzelnen s. GRDrs 783/2017 ,Flichtlingsintegrationsmal3-
nahmen (FIM) — Sachstandsbericht zum 15.08.2017%).

Fur die FIM-Tatigkeit wird eine Aufwandsentschadigung von 0,80 EUR/Stunde — max.
30 Stunden/Woche — gewahrt. Hiervon hat der Teilnehmer/die Teilnehmerin jedoch
Fahrtkosten von 42,40 EUR monatlich fiir ein 2 Zonen-Sozialticket selber zu entrichten,
was zu wenig Anreiz fir den Einzelnen fuhrt, eine FIM-MalRBnahme auf3erhalb der Unter-
kunft zu beginnen.

Bei einer Belegung von durchschnittlich 200 externen FIM-Platzen ergaben sich Fahrt-
kosten von rund 110.000 EUR p. a.

Die angesetzten 200 Teilnehmer/-innen sind ein geschatzter Mittelwert aus den aktuell
genehmigten 338 externen FIM-Platzen und den davon aktuell 153 belegten Platzen.
Da sich die Berechnung auf 12 Monate bezieht, bedeutet dies, dass pro Halbjahr 200
Platze belegt sind, also tatséchlich 400 Menschen zum Einsatz kommen.

Finanzielle Auswirkungen

Die entsprechende Verwaltungsvorschrift zur Umsetzung des Pakts fur Integration wird
derzeit vom Ministerium fur Soziales und Integration Baden-Wurttemberg erstellt.

Die Verteilung der Foérdermittel erfolgt auf Grundlage der im Zeitraum von 01.01.2015 bis
29.02.2016 nach Baden-Wirttemberg bzw. Stuttgart gekommenen Geflichteten, die sich
zum Stichtag 15.09.2017 in der Anschlussunterbringung befinden. Das Land Baden-Wrt-
temberg hat auf eine vorgezogene Mitteilung eines Planungsrahmens verzichtet. Eine Si-
cherheit Gber die tatsachlich zur Verfligung stehenden Fordermittel wird voraussichtlich
erst im Dezember 2017 gegeben sein.

Gemal dem Schreiben vom 21. Juli 2017 des Ministeriums fur Soziales und Integration
Baden-Wurttemberg wurde der Landeshauptstadt Stuttgart im Rahmen der vorlaufigen
Mittelverteilung fur das Integrationsmanagement 60 % der Gesamtsumme 2017 —
1.898.736 EUR — zugeteilt. Unter dem Vorbehalt der erwdhnten vorlaufigen Mittelvertei-
lung und des noch nicht feststehenden Ergebnisses der o. g. Stichtagserhebung vom
15.09.2017 ergibt sich daraus eine Jahressumme fur den Pakt fur Integration in Hohe von
3.164.560 EUR.
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Ergebnishaushalt:

Modul 1:

Soziale Beratung und Begleitung:

420 Aufwendungen fur Sach-
und Dienstleistungen

2018 2019
MalRnahme/Kontengruppe EUR EUR
Zuwendung Land 1.31.40.01.10.00-500 Flucht-
lingsunterkiinfte / 31400 lau-
fende Zuweisungen und Zu- -3.164.560 -3.164.560
schisse
Aufwendungen fir Integrati- 1.31.40.01.10.00-500 Flicht-
onsmanager (Foérderung an lingsunterkinfte / 43100 Zu-
Trager) weisungen und Zuschusse flur 3.392.000 3.392.000
laufende Zwecke
EDV-Kosten (FMS) 1.31.40.01.10.00-500 Flucht-
Anpassung + Lizenzen lingsunterkinfte / 420 Auf-
wendungen fur Sach- und 103.000 53.000
Dienstleistungen
Folgefinanzierung Projekt 1.31.60.01.10.00-500 Forde-
OMID (Forderung an Tréager) | rung von Tragern der Wohl-
fahrtspflege / 43109 Zuw_gl— 290.000 290.000
sungen und Zuschusse fur
laufende Zwecke
Pro Familia (Férderung an 1.31.60.01.10.00-500 Forde-
Trager) rung von Tragern der Wohl-
fahrtspflege / 43109 Zuw_gl- 10.000 10.000
sungen und Zuschusse fur
laufende Zwecke
Empowerment von Geflichte- | 1.31.60.01.10.00-500 Forde-
ten (Honorar- und Sachkos- rung von Tragern der Wohl-
ten) fahrtspflege / 43109 Zuw_gl- 200.000 100.000
sungen und Zuschusse fur
laufende Zwecke
Schulung Integrationsma- Amtsbereich 8107030 Abtei-
nagement lung Integration / 420 Auf-
wendungen fur Sach- und 35.000 35.000
Dienstleistungen
Fahrtkosten externe FIM Amtsbereich 5003180100 Be-
treuung / Férderung der In-
tegration von Flichtlingen / 110.000 110.000
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gen und Zuschusse

2018 2019
Malnahme/Kontengruppe EUR EUR
100 % Stelle Sozialplanung 1.39.10.01.00.00-500 Fach-
planung Sozialamt / 400 Per- 83.200 83.200
sonalaufwendungen
75 % Stelle Koordination Bur- | THH 500 Sozialamt / 400
gerschaftliches Engagement | Personalaufwendungen 50.500 50.500
50 % Koordination Integrati- | Amtsbereich 2909010 Grund-
onsmanager — Persoénlicher sicherung nach SGB Il / 400 33.700 33.700
Ansprechpartner Personalaufwendungen
Finanzbedarf Modul 1 1.142.800 992.800
Im Haushalt vorhandene, aber nicht mehr bendtigte Mittel far
die soziale Betreuung in der Anschlussunterbringung -3.375.000 -3.457.000
-2.232.160 -2.464.216
Modul 2:
Ubergang Schule und Beruf:
2018 2019
MalRnahme/Kontengruppe EUR EUR
Stadtische Co-Finanzierung Amtsbereich 5103162 /
der Schulsozialarbeiter-Stellen 431_(_)0 Zuy_velsungen und Zu- 280.000 608.000
schusse fir laufende Zwecke
Finanzbedarf Modul 2 280.000 608.000
Modul 3:
Spracherwerb:
2018 2019
Malnahme/Kontengruppe EUR EUR
Zuwendung Land Amtsbereich 8107030, Abtei-
lung Integration/
31.400 laufende Zuweisun- -114.000 -114.000
gen und Zuschusse
Anschlussfinanzierung stadti- | Amtsbereich 8107030, Abtei-
scher Deutschkurse lung Integration/
31.400 laufende Zuweisun- 114.000 114.000

Finanzbedarf Modul 3
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Modul 4:
Burgerschaftliche Strukturen und Ehrenamt:

2018 2019
MaRnahme/Kontengruppe EUR EUR
Zuwendung Land 1.31.60.01.10.00-500 Forde-
rung von Tragern der Wohl-
fahrtspflege / 43100 Zuwei- -157.700 -157.700
sungen und Zuschisse fur
laufende Zwecke
Férderung von 5 quartiersbe- 1.31.60.01.10.00-500 Forde-
zogenen Standorten an die rung von Tragern der Wohl-
Trager fahrtspflege / 4310_(_) Zuw_(_al— 357.700 267.700
sungen und Zuschisse fur
laufende Zwecke
Finanzbedarf Modul 4 200.000 110.000
Zuwendungsteil Umsetzung/Verwaltung/Evaluation:
2018 2019
Maflnahme/Kontengruppe EUR EUR
Zuwendung Land 1.31.40.01.10.00-500 Flicht-
lingsunterkinfte / 31400 lau-
fende Zuweisungen und Zu- -186.900 -99.300
schisse
Aufwand Evaluation 1.31.40.01.10.00-500 Fliicht-
lingsunterkiinfte / 420 Auf-
wendung fur Sach- und 186.900 99.300
Dienstleistungen
Finanzbedarf 0 0
Gesamtsumme aller Ma3nahmen 1.622.800 1.710.800
Bisher fur die soziale B(.etreuung in der Anschlussunterbringung -3.375.000 -3.457.000
vorgesehener Aufwand:
Wenigeraufwand insgesamt: -1.752.200 -1.746.200

Der Wenigeraufwand wird nur in den Jahren 2018/2019 wirksam.

Der aufgrund der Landesfinanzierung Pakt fur Integration wegfallende Aufwand fur die
bisherige soziale Betreuung in der Anschlussunterbringung wird mit rd. 48 % (2018) bzw.
rd. 49 % (2019) fur die Finanzierung von erganzenden freiwilligen MaRnahmen genutzt.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Die Referate WFB, AKR und JB haben die Vorlage mitgezeichnet.
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Vorliegende Anfragen/Antrage:

Erledigte Anfragen/Antrage:
Antrag Nr. 96/2017 vom 31.03.2017 der SPD-Gemeinderatsfraktion

Werner Wolfle
Burgermeister

Anlagen

1. Konzeption Pakt fur Integration

2. Zuwendungsrichtlinien der Landeshauptstadt Stuttgart fur die Forderung
der sozialen Betreuung der Flichtlinge in der Anschlussunterbringung in

Fluchtlingsunterktinften oder im privaten Wohnraum im Rahmen des
Pakts fur Integration ab 01.01.2018
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Anlage 1 zu GRDrs 532/2017

<Anlagen>

Seite 18



