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- Ausblick
Ergénzte Vorlage der GRDrs 542/2012 aufgrund der
Vorberatungen im Verwaltungsausschuss am 19.12.2012

Beratungsunterlage ist die dieser Niederschrift angeheftete Vorlage des Referats
Kultur, Bildung und Sport vom 18.01.2013, GRDrs 6/2013.

AuBerdem sind der Niederschrift angeheftet die Anfrage Nr. 43/2013 der
Gemeinderatsfraktion Bindnis 90/DIE GRUNEN vom 25.01.2013 "Was passiert mit
den Hortkindern ab der 5. Klasse?", der Antrag Nr. 51/2013 der
CDU-Gemeinderatsfraktion vom 31.01.2013 "Betreuungsangebote far
Grundschulkinder - Wabhlfreiheit bedeutet auch alternative Angebote" und der
gemeinsame Antrag Nr. 52/2013 der Gemeinderatsfraktion Bilindnis 90/DIE
GRUNEN, der SPD-Gemeinderatsfraktion und von StRin Kistler und StR Adler
(beide SOS und LINKE) vom 31.01.2013 "Préazisierung der Vorlage 6/2013: 'Vom

Schilerhaus zur Ganztagsschule™.

Einleitend merkt OB Kuhn an, heute sei Uber das von der Verwaltung vorgelegte
Rahmenkonzept zu diskutieren und mdglicherweise zu entscheiden. Bei den
Ganztagsschulen handle es sich nach seinem Verstadndnis um neue Schulformen,
die den  schulischen  Unterricht,  Spiel,  Erziehung, Freizeit und
Hausaufgabenbetreuung in einen Ganztagsschulablauf integrieren. Seines Wissens
seien die Kirchen fir flexible Ganztagsschulen, auch die Wirtschaftsverbande hatten
sich in den letzten Jahren deutlich dafiir ausgesprochen. Er gehe davon aus, dass
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es einen gesellschaftlichen Konsens fiir die Einrichtung von Ganztagsschulen gibt.
Gutes Lernen, soziales Lernen, integratives Lernen seien gesellschaftlich geboten
und es sei eine Pflicht, dies umzusetzen, damit alle Kinder einen fairen Zugang zum
Bildungssystem erhalten und Chancengerechtigkeit in einer guten Ganztagsschule
organisiert werden kénne.

Beim Rahmenkonzept gehe es um die festzusetzenden Standards. Klar sei, dass es
eine Wabhlfreiheit in den teilgebundenen Ganztagsschulen geben soll, die dann aus
verlasslicher Grundschule und Mittagessen bestehe. Uber die Qualitat des Essens
werde noch ausfihrlich zu diskutieren sein.

Ein Ubergang von einem alten auf ein neues System sei immer schwierig, so der
Vorsitzende. Viele Eltern hatten Bedenken, ob das Neue besser werde als die
Betreuung in den bestehenden Horten. Die Verwaltung misse dafir sorgen, dass
den Winschen der Eltern Rechnung getragen wird. Andererseits missten auch die
Erzieherinnen und Erziehern sowie die Eltern verstehen, dass keine
Parallelstrukturen aufgebaut werden kénnen. Die Ubergange mussten also weich
sein. Da im Dezember 2012 die Aussetzung des Aufnahmestopps der Horte fir ein
Jahr beschlossen wurde, misse die Ziffer 10 des Beschlussantrags korrigiert
werden. OB Kuhn verweist in diesem Zusammenhang auf den Antrag Nr. 52/2013,
der diese Prazisierung zum Inhalt hat.

Uberrascht habe ihn der Antrag Nr. 51/2013 der CDU-Gemeinderatsfraktion, der ihn
vor einer Stunde erreicht habe, da dieser Antrag seines Erachtens eine dauerhafte
Parallelstruktur zum Inhalt habe.

In ihren Ausfihrungen weist BMin Dr. Eisenmann bezlglich der Frage der Erhaltung
oder Nichterhaltung von Horten darauf hin, dass es in Stuttgart 5.000 bis 6.000
Kinder gibt, die Uberhaupt keinen Hortplatz haben. Es miisse also auch an die Eltern
gedacht werden, die dringend einen Schulkindbetreuungsplatz brauchten und die
seit zwei Jahren davon ausgehen, dass das Thema Schulkindbetreuung kurzfristig
angegangen wird, und zwar so, dass ein bedarfsgerechtes flachendeckendes
Angebot gemacht werden kdnne. Und dass darlber hinaus, wie vom Herrn
Oberbirgermeister erwahnt, durch das Angebot Ganztagsgrundschule als
Wabhlischule bzw. als Wahlklasse - nicht als Pflichtklasse - Padagogik und Betreuung
in Form eines neuen Bildungsplans in sich zusammengeflihrt werden. Die
Blrgermeisterin ~ weist darauf hin, dass ein erheblicher Mangel an
Schulkindbetreuung in Stuttgart besteht. Momentan bestehe eine Deckung von 19
%, was bedeute, dass nur 19 % der Kinder ab 6 Jahren eine Betreuung erhalten
kébnnen. Mit dem Ausbau der bestehenden Schilerhduser kbnne man den Bedarf
zumindest ab Herbst zu rund 52 % decken. Allerdings sei auch dieses Angebot noch
nicht flachendeckend und nicht bedarfsgerecht.

Zur Wabhlfreiheit erinnert BMin Dr. Eisenmann an den Beschluss des Gemeinderats,
dass es teilgebundene Schulen geben solle. Die Eltern hatten die Wahlfreiheit, eine
Ganztagsschule fir ihr Kind zu wahlen am gleichen Standort wie eine
Halbtagsschule. Diese Wabhlfreiheit sei von niemandem infrage gestellt worden. Sie
respektiere auch den Wunsch nach wirklicher Wahlfreiheit, wenn Eltern ihr Kind
nicht in einen Ganztagsschulzug geben wollen, sondern die Férderung ihres Kindes
am Nachmittag selbst mit Gbernehmen wollen. Es gehe jetzt um die Frage, mit
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welchen Angeboten die Wabhlfreiheit gestaltet werden solle. Der Antrag Nr. 51/2013
der CDU-Gemeinderatsfraktion sei fiir sie daher auch Uberraschend gewesen,
nachdem die Thematik seit eineinhalb Jahren sehr ausfihrlich diskutiert werde und
die entsprechenden Beschliisse im Gemeinderat "mit hdchster Einmitigkeit" gefasst
worden seien. Der CDU-Antrag wirde bedeuten, dass an allen 72
Grundschulstandorten Angebote wie Kernzeit, Schilerhaus oder Horte dauerhaft
angeboten werden mussten, da beschlossen worden sei, dass an allen
Grundschulen sowohl Halbtags- als auch Ganztagsziige angeboten werden. Die
Kernzeit bis 14:00 Uhr sei, wie in der Vorlage ausgefuhrt, im Angebot bereits
enthalten.

Zum Ausbau der Schilerhduser merkt BMin Dr. Eisenmann an, im beschlossenen
Grundkonzept seien die Schilerhauser Horte, in jeder Hinsicht mit Hortstandard. Die
Betreuung finde aber nicht auBerhalb, sondern innerhalb der Schule in den
Raumlichkeiten der Schule statt, die dafiir umgestaltet wirden. Als funktionierendes
Beispiel verweist die Berichterstatterin auf die Kirchhaldenschule in
Stuttgart-Botnang. Durch die Schilerhduser kénnten auch fir die Kinder, die bisher
keinen Platz haben, Betreuungsplatze geschaffen werden. Nach der Ubertragung
der Hortplatze in die Schiilerhauser stiinden die Horte flr die Betreuung von 0- bis
3-Jahrigen und 0- bis 6-Jahrigen zur Verfligung. Dies sei das Grundkonzept
gewesen, auf das man sich gemeinsam verstandigt habe. Wenn an einem Standort
der Hort erhalten werde, kénne kein Schilerhaus realisiert werden, sodass kein
Angebot fir diejenigen geschaffen werden kdénnte, die es in Zukunft brauchen.
Momentan wirden dort die Horte erhalten, wo es kein Schilerhaus gibt. Zu dem
Zeitpunkt, wenn ein Schilerhaus eingerichtet wird, werde der Hortstandort
abgebaut. Wirde der CDU-Antrag umgesetzt, sei das Grundkonzept
"Schilerhauser, Ausbau Schulkindbetreuung" grundsatzlich gestoppt. Dann stelle
sich die Frage, woher das Personal kommen solle und wie die Finanzierung
aussehen solle. Dartber hinaus glaube sie nicht, dass der Bildungsstandort
Stuttgart dann einen groBen Schritt nach vorne machen wiirde, wie ihn Verwaltung
und Gemeinderat im Prinzip seit eineinhalb Jahren angestrebt haben. Vor diesem
Hintergrund bittet sie zu hinterfragen, ob wirklich das gesamte Grundkonzept auf
den Prifstand gestellt werden solle, indem es ein Stick weit unmdglich gemacht
werde. Sie persOnlich wiirde dies flr einen Fehler halten, vor allem fiir die Eltern mit
Kindern, die bisher keine Betreuung haben.

Sie betrachte den Antrag Nr. 51/2013 der CDU-Gemeinderatsfraktion, der auch fir
sie Uberraschend sei, und die Demonstration der Zuhdrerinnen und Zuhdérer auf der
TribUne als ein Kompliment, da hierdurch eine Wertschatzung fur die Arbeit, die von
den freien Tragern und vom Jugendamt in den Horten in Stuttgart geleistet wird,
zum Ausdruck gebracht werde, erklart BMin Fezer. Da die Qualitat der Arbeit, die in
den Horten flir die Stuttgarter Kinder erbracht werde, als ein hohes Gut erachtet
werde, habe die Verwaltung genau diese Standards, die Uber Jahre hinweg
gemeinsam mit den Tragern und dem Jugendamt entwickelt wurden, in die
Konzeption flr die Ganztagsschulen Ubertragen. Die Standards seien Ubertragen
worden, was die personelle Ausstattung, die Ferienbetreuung, das Mittagessen und
die Leitungsfreistellung angehe. Diese Punkte seien ausgiebig diskutiert in der
Verwaltung, mit dem Gemeinderat, mit den Eltern und den Erzieherinnen und
Erziehern. Auch sei es gelungen, dass die Kompetenz der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Trager der jetzigen Angebote der Schulkindbetreuung in die
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Ganztagsschulen Uberfihrt werden kénne, d. h. dass die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die in den letzten Jahren und Jahrzehnten Erfahrungen gemacht und
Kompetenz entwickelt haben, genau diejenigen Personen seien, die auch kiinftig die
Schulkindbetreuung an den Schulen im Rahmen der Ganztagsschulangebote
Ubernehmen werden.

Sie spreche sich fir die Vorlage aus, da sie der Ansicht sei, dass damit ein Angebot
an die Kinder in Stuttgart gemacht wird, das Zukunft habe. Da sie von diesem
Angebot der Ganztagsschule véllig Uberzeugt sei, mussten ihres Erachtens die
Krafte geblindelt werden, um diesem Angebot auch wirklich zur Durchsetzung zu
verhelfen. Es durfe nicht verwassert werden, indem ein véllig undbersichtliches
Betreuungsangebot in der Stadt geschaffen werde, sondern die Eltern und auch die
Kinder missten eindeutig wissen, woran sie sich zu orientieren haben. Es sollten die
personellen und finanziellen Ressourcen in den Ausbau der Ganztagsschulen mit
den in der Vorlage vorgesehenen Ubergangsmoglichkeiten flieBen, die
selbstverstandlich auch einen weichen Ubergang garantieren und auch mit den
Wahimdglichkeiten, die sich an den Schulen far Eltern und Kinder eréffnen. Hierflr
sollten sich ihrer Meinung nach Verwaltung und Gemeinderat jetzt gemeinsam
einsetzen.

Uberzeugt zeigt sich BMin Fezer davon, dass die Ganztagsschule ein Erfolgsmodell
in Stuttgart ist. Sie sei stolz darauf, dass in Baden-Wirttemberg Stuttgart eine der
ersten Stadte sei, die dieses Erfolgsmodell vorantreiben. Sie gehe davon aus, dass
in einigen Jahren Zufriedenheit mit dem Ganztagsschulmodell bestehen wird. Sie
bitte deshalb um Zustimmung zur Vorlage der Verwaltung.

StR Lazaridis (90/GRUNE) betont, dass mit der heutigen Beschlussfassung nicht
alle Probleme erledigt seien. Wie vom Herrn Oberblrgermeister dargelegt, seien
Ubergange in ein neues System nicht einfach zu bewdltigen. Deshalb sei ein
transparentes Vorgehen wichtig. Klar sei auch, dass bewéahrte Strukturen, wie sie an
den Horten bestehen, nicht abgeschafft werden kénnen, solange die neuen
Strukturen noch nicht existieren. Aus diesem Grund habe seine Fraktion mit ihrem
Antrag vom 13.12.2012 dem Jugendamt den Auftrag erteilt, gemeinsam mit
Eltern-Kind-Initiativen Planungsgesprache zu fihren, um sinnvolle Ubergange nach
transparenten  Kriterien zu erarbeiten. Aus diesem Grund habe der
Verwaltungsausschuss am 19.12.2012 den generellen Aufnahmestopp fir die Horte
aufgehoben. Deshalb werde mit dem Antrag Nr. 52/2013 die Prazisierung der
Beschlussantragsziffer 10 in der GRDrs 6/2013 beantragt.

AuBerdem verweist StR Lazaridis auf die Anfrage Nr. 43/2013, in der es um die
Betreuung alterer Hortkinder geht.

Nachdem in der GRDrs 6/2013 ausgefuhrt wird, dass die Entscheidung Uber die
Tragerauswahl die Schulleitung tragt und der daraus resultierende Vorschlag dem
Gemeinderat zur Beschlussfassung vorgelegt wird, geht StR Lazaridis an BMin Dr.
Eisenmann gewandt davon aus, dass der politische Wille in der Beschlussfassung
des Verwaltungsausschusses vom 19.12.2012 klar darauf abgezielt hat, dass die
maBgebliche Entscheidungshoheit beim Gemeinderat liegt. Dies wird von BMin Dr.
Eisenmann durch Kopfnicken bestatigt.
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Weiter geht StR Lazaridis auf die Bedeutung der Ganztagsschulen ein. Gute
Schulen und insbesondere gute Grundschulen seien ein Standortfaktor.
Selbstverstandlich gehe es auch um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie
um den nicht gedeckten Bedarf bei der Betreuung. Diesen Tatsachen durften sich
Gemeinderat und Verwaltung nicht verschlieBen. Fir ihn als Padagoge stelle die
Ganztagsschule nicht nur ein Betreuungskonzept, sondern eine padagogische
Notwendigkeit im Sinne von mehr Bildungsgerechtigkeit dar. Bei der
Ganztagsschule handle es sich um ein erweitertes Bildungsangebot. Damit dieser
Anspruch umgesetzt werden kénne, habe seine Fraktion mit daflir gesorgt, dass die
Schulen weit Uber dem Verwaltungsvorschlag mit Ressourcen ausgestattet werden.
Auch dies sei ein Schritt in die richtige Richtung. Dem Anspruch von
Bildungsgerechtigkeit werde man aber nur gerecht, wenn méglichst alle Kinder "mit
im Boot" seien. Deshalb sei es seiner Fraktion wichtig, Freirdume innerhalb der
Ganztagsschule zu schaffen, damit das Angebot flr mdglichst viele Familien
attraktiv werde, und zwar auch fur diejenigen, die Bildungsangebote auBerhalb der
Schule, therapeutische Angebote, muttersprachlichen Unterricht usw. nutzen
wollten.

StRin  Ripsam (CDU) erklart, dass ihre Fraktion vom péadagogischen
Rahmenkonzept Kenntnis nehme und diesem auch zustimme. Sie erinnert an die
Erhéhung der Betreuungsstunden, durch die sozusagen Uber den Hortstandard im
Schilerhaus gegangen werde, wodurch eine qualitative und quantitative
Verbesserung im Bereich der Schilerhduser erzielt werde. Eine Reduzierung der
Lehrerstunden, die im Dezember Gegenstand der Diskussion gewesen war, habe
ihre Fraktion damals abgelehnt und lehne diese auch heute ab. Das Land misse
seinen Verpflichtungen nachkommen und den bisherigen Standard der
Ganztagsschule beibehalten, der eine Betreuung bis 16:00 Uhr an vier
Nachmittagen beinhalte.

Ein weiterer Punkt sei das Thema der freien Trager und die Erweiterung um den
Trager Jugendamt gewesen, das in groBer Einheit geregelt worden sei. Damit der
Prozess insgesamt begleitet werden kbénne und bewertet werde, habe die
Verwaltung jetzt vorgeschlagen, ein Konzept fir ein Qualitdtsmanagement zu
erstellen. Diesem werde ihre Fraktion zustimmen, sie hatte aber auch kein Problem
gehabt, dies an die Bertelsmann-Stiftung zu geben.

Der notwendige Ausbau der Schulkindbetreuung habe zu dem Grundsatzbeschluss
geflihrt, den steigenden Bedarf zu decken. Die Verwaltung habe das Konzept "Vom
Schilerhaus zur Ganztagsgrundschule" vorgelegt und es sei Uber die Fraktionen
hinweg ein Beschluss gefasst worden, das Thema in der vorgeschlagenen Form
anzugehen. Da ein Grundsatzbeschluss immer gewisse Schwierigkeiten beinhalte,
habe ihre Fraktion in dem Antrag Nr. 347/2012 "Elternrechte achten, Wahlfreiheit
gewabhrleisten" nochmals klargemacht, dass dem Elternwillen, Kinder nicht in die
Ganztagsgrundschule, sondern in eine Halbtagsschule zu schicken, Rechnung
getragen werden musse. Nachdem Grundschulen in der Regel zweizligig seien,
kénne ein Zug in der Ganztagsschule und ein Zug in der Halbtagsschule realisiert
werden. Da mehr als 80 % der Mutter von Grundschulkindern zumindest halbtags
berufstatig seien, bendtigten die Kinder die Mdglichkeit, ein Mittagessen an den
Schulen bekommen und mdglicherweise zumindest noch die Betreuung bis 14:00
Uhr. Dies sei in der Vorlage enthalten.
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Der Antrag Nr. 51/2013 ihrer Fraktion sei kurzfristig eingereicht worden, bestatigt
StRin Ripsam. Mdglicherweise ware es sinnvoll gewesen, ihn gestern im
Verwaltungsausschuss zu behandeln. Auf den Inhalt des Antrags eingehend macht
die Stadtratin darauf aufmerksam, die CDU-Fraktion wolle mit diesem Antrag nicht
den seitherigen Weg aufkindigen, sondern sie wolle die Méglichkeit flr Eltern
schaffen, flexibler mit den Zeiten umzugehen. lhre Fraktion hoffe, dass die
Verwaltung einen Vorschlag - selbstverstandlich mit einer Kostenaufstellung -
vorlegen kbénne, der darlegt, welche Kosten entstehen, wenn der Weg
eingeschlagen werde, neben dem seitherigen Angebot die alternativen Angebote -
Kernzeitbetreuung, Schuilerhduser, Horte - zu machen. lhre Fraktion wolle, wenn
entsprechender Bedarf angemeldet werde, diese Angebote dauerhaft erhalten.

Zum Aufnahmestopp der Horte geht die Stadtratin davon aus, dass dieser fiir das
Schuljahr 2013/2014 aufgehoben wird und die Horte so wie bisher bestehen bleiben.

Da die Verwaltung bezlglich der Forderungen im Antrag Nr. 51/2013 heute keine
Kosten benennen kénne, bittet StRin Ripsam zum Umgang mit dem Antrag um
Auskunft, ob eine gesonderte Vorlage vorgelegt wird, in der die Verwaltung darstellt,
welche Mehrkosten das umfangreichere Betreuungsangebot enthélt im Vergleich zu
dem, was seither Beschlussgrundlage sei.

OB Kuhn bittet unter Hinweis auf den Antrag Nr. 52/2013 bezlglich der Prazisierung
der Ziffer 10 des Beschlussantrags, was auch im Sinne der Verwaltung sei, den
Aufnahmestopp in den Horten ein Jahr auszusetzen, wie es im Dezember
beschlossen wurde, dies als Beratungsgrundlage anzusehen.

StRin Gréger (SPD) erinnert, dass mit dem Beschluss der GRDrs 199/2011 ein
Richtungsentscheid fir die Schulkindbetreuung getroffen wurde, der dringend
notwendig gewesen sei, da es auch um die Schulkinder gehe, die in den heutigen
Betreuungseinrichtungen keinen Platz erhalten hatten und noch heute nicht
erhalten. Aus den Erfahrungen mit den wenigen Ganztagsschulen, die es seinerzeit
gegeben habe, habe man die Notwendigkeit erkannt, das System auch in der
Grundschule zu &ndern. Zwischenzeitlich gebe es zahlreiche Veréffentlichungen,
welche die Erfolge der Ganztagsschulen, und insbesondere der
Ganztagsgrundschulen, eindriicklich beschreiben. Auch die Stuttgarter Schulen
kénnten Erfolge aufweisen.

Die ausflihrliche Beratung der GRDrs 542/2012 im Verwaltungsausschuss am
19.12.2012 habe fiir sie ein Uberaus positives Ergebnis gebracht, da einvernehmlich
zum Verwaltungsvorschlag zusatzlich 3,2 Mio. € beschlossen wurden.

Zur Ziffer 3 des Beschlussantrags der GRDrs 6/2013 macht StRin Gréger darauf
aufmerksam, dass flr eine qualitatvolle Arbeit auch die Gestaltung der
Raumlichkeiten eine wichtige Rolle spiele. Sehr wichtig sei es ihrer Fraktion, dass
darauf geachtet wird, dass an allen Schulstandorten in der Stadt der gleiche
Standard bei den Raumen verwirklicht wird, da die Stadt die Pflicht habe, allen
Kindern die gleichen Chancen zu geben.
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Ihre Fraktion wolle auch an noch zu erstellenden Férdergrundséatzen beteiligt
werden, so StRin Gréger. Diese Thematik misse dann im zustandigen Ausschuss
behandelt werden, da das Thema "weltanschauliche Neutralitat" far ihre Fraktion
sehr wichtig sei, und im Schulgesetz sei dieses explizit vorgeschrieben. Mit der
Hbéhe des Mittagessenpreises und insbesondere mit der Frage der Qualitat des
Essens misse man sich noch ausfihrlich beschaftigen. Geklart sei ihres Erachtens
auch die Frage, dass der Aufnahmestopp fir die Horte ausgesetzt wird, da ein
sorgfaltiger, angemessener Ubergang in die Ganztagsgrundschulen gewollt werde.

Seine Fraktion sei sehr froh, dass aufgrund des Dringlichkeitsantrags Nr. 371/2012
vom 06.11.2012 seiner Fraktion eine breite Diskussion der Thematik in den
verschiedenen Ausschlissen im Dezember letzten Jahres stattgefunden hat, erklart
StR Gulde (FW). Bereits mit der Beschlussfassung der GRDrs 199/2011 sei viel
Grundsatzliches festgelegt worden. Der Stadtrat verweist auf das groBe, auch
finanzielle, Engagement der Stadt und betont, dass sie ihrer Verantwortung in der
Kinderbetreuung "an jeder moglichen Stelle" gerecht wird.

Seine Fraktion habe der GRDrs 199/2011 ebenfalls zugestimmt, wobei aber immer
betont worden sei, dass Flexibilitdt mdglich sein misse. Nach vielen Diskussionen
mit Eltern und insbesondere mit den Eltern-Kind-Vereinen, die in Stuttgart seit
langer Zeit ehrenamtlich tatig sind, bezweifle seine Fraktion, dass die
Entweder/Oder-Regelung vielen Familien und Arbeitskonzepten gerecht wird. Hier
misse nach Meinung seiner Fraktion ohne Ubertriebene Eile, aber mit Bedacht,
nachgearbeitet werden. Die Hortbetreuung, insbesondere durch die
Eltern-Kind-Vereine, misse aus Sicht seiner Fraktion zumindest bis auf Weiteres
erhalten bleiben. Dies sage er auch, weil er es flr denkbar halte, dass der von der
Stadt aufgezeigte Weg, der jetzt eingeschlagen werde, der richtige sein kénne. Es
sollte nicht vorschnell eine Struktur zerschlagen werden, die mdglicherweise noch
bendtigt werde. Seine Fraktion begriBe die am 19.12.2012 beschlossene
Rucknahme des Aufnahmestopps und gehe davon aus, dass trotz der ungenauen
Formulierung in Ziffer 10 der GRDrs 6/2013 der gefasste Beschluss umgesetzt wird.

AbschlieBend erinnert StR Gulde daran, dass seine Fraktion die Stundenerhéhung
abgelehnt habe, weil sie das Geld gern an anderer Stelle flr die Kinder ausgeben
wolle.

StR Dr. Oechsner (FDP) erklart, seine Fraktion erachte den heutigen Beschluss als
"einen Meilenstein in der Schulpolitik der Stadt Stuttgart”. Alles in allem sei man auf
dem richtigen Weg. Ein Liberaler sehe in jeder Veranderung nicht nur eine Gefahr,
sondern auch eine groBe Chance. Bei den Ganztagsschulen bestehe die groBe
Chance, dass man ein besseres System bekomme als das bisher bestehende, auch
wenn dies mdglicherweise noch nicht ersichtlich sei. Er sei Uberzeugt, dass das
Konzept der teilgebundenen Ganztagsschule das Richtige ist. Ebenso sei er der
Uberzeugung, dass viele Grundschulen, die zundchst das teilgebundene System
anbieten, zu einem spéateren Zeitpunkt gebunden werden, da dies das bessere
System sei, weil hierbei so umfassend auf die Kinder eingegangen werde, dass die
Eltern ihr Kind in Schulen mit diesem System schicken wollten. Nachdem die
FDP-Gemeinderatsfraktion niemandem dieses System aufdréangen wolle, trete sie
fir einen moglichst langsamen und flexiblen Ubergang ein, der allerdings
zielfihrend und bezahlbar sein misse. Dabei sei die Einrichtung der Schiilerhduser
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der richtige Weg und der sukzessive Abbau der Horte in der Umgebung die logische
Konsequenz. Es wirden auch Raume fir die Betreuung der nicht
grundschulpflichtigen Kinder benétigt.

Zur Ziffer 5 des Beschlussantrags der GRDrs 6/2013 merkt StR Dr. Oechsner an,
seine Fraktion verstehe diese Ziffer so, dass an teilgebundenen Ganztagsschulen
die verlassliche Grundschule mit Mittagessen angeboten wird, und zwar ohne
Zeitbegrenzung. Es musste festgelegt werden, dass an zwei bis drei Tagen die
verlassliche Grundschule nicht um 14 Uhr endet, sondern auch bis 16 Uhr dauert.
Wenn hier seitens der Verwaltung ein deutliches Signal gegeben werde, kdnne
seine Fraktion zustimmen. Ansonsten misste er jetzt einen Antrag stellen, dass
diese Zeitdauer noch in diese Ziffer mit hineingenommen wird. Seine Fraktion werde
der Vorlage, mit der genannten Einschrdnkung, gerne zustimmen, beendet der
Stadtrat seine Wortmeldung.

lhre Fraktionsgemeinschaft begriiBe es, dass die Stadt Stuttgart beginnt,
flachendeckend Ganztagsgrundschulen einzurichten, betont StRin Kistler (SOS und
LINKE). Dabei sei ihre Fraktionsgemeinschaft aber auch der Ansicht, dass es sich
um teilgebundene Ganztagsschulen handeln solle, da die Ganztagsschulen all
denen zur Verflgung stehen solle, die sie wollen und sie brauchen. Ihre
Fraktionsgemeinschaft beflirworte Ganztagsschulen, weil sie wolle, dass jedes Kind
optimal geférdert wird. In der Ganztagsschule bekadmen alle Kinder, nicht nur
diejenigen, deren Eltern sich dies leisten kdnnten, kulturelle, sportliche und
musische Angebote. Wichtig sei dabei, dass es einen rhythmisierten Tagesablauf
gebe - kindgerecht und mit den nétigen Ruhepausen. Die Begleitung durch
Lehrer/-innen, Sozialpddagogen/-innen und Erzieherinnen und Erzieher wirke sich
positiv auf die Gesamtentwicklung der Kinder aus; dies sei u. a. auch fir ihren
Berufsweg von Bedeutung.

Ihre Fraktionsgemeinschaft vertrete die Auffassung, dass im Prinzip jede Schule
eine echte Kochkuche brauche, da die Fahigkeit, mit Lebensmitteln umzugehen und
sich gesund zu erndhren, eine wichtige Kulturtechnik sei, welche die soziale
Kompetenz und das soziale Zusammenleben férdere. Uberlegungen hierzu sollten
in Zukunft angestellt werden.

Die Ganztagsschule dirfe auch nicht als Brennpunktschule missverstanden werden.
Sie nltze Kindern aus unterschiedlichen Schichten und gleiche unterschiedliche
Bildungsvoraussetzungen und unterschiedliche Herkunft aus. Ziel ihrer
Fraktionsgemeinschaft sei es, dass in jedem Stadtbezirk fuBlaufig erreichbar eine
Ganztagsschule eingerichtet wird, damit fir die Eltern im Stadtteil, im Stadtbezirk,
die Wahlmdglichkeit zwischen einer gebundenen und einer offenen Ganztagsschule
- offene Schule bis 14 Uhr - besteht. Weil manche Eltern und Kinder ein anderes
Lebens- oder Familienkonzept hatten, beispielsweise weil die Kinder spezialisierte
Ausbildungen in Sport oder Musik machen und die entsprechende Zeit hierflir
brauchen, trete ihre Fraktionsgemeinschaft fir die teilgebundene Ganztagsschule
ein.

Zur Wahlfreiheit durch Flexibilisierung, dies betrifft die Beschlussantragsziffern 2

und 5, merkt die Stadtratin an, die Mehrheit des Gemeinderats wolle in Ziffer 2
beschlieBen, dass mit dem Land Uber eine Flexibilisierung in der Ganztagsschule
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verhandelt werden soll. Ihre Fraktionsgemeinschaft sei der Meinung, die Mdglichkeit
einer richtigen Ganztagsschule mit dem vollen Angebot, wie es jetzt im Konzept
enthalten sei, misse erhalten bleiben. Auch dies sei eine notwendige Wabhlfreiheit.
Wenn jedoch noch mehr Wahlfreiheit gewollt werde, als heute beschlossen werden
kénne, sollte ihres Erachtens eher die Halbtagsschule nochmals geprift werden, da
es beim "Streitwert" um die Zeit zwischen 14 Uhr und 16 Uhr gehe.

Die Elternproteste nehme ihre Fraktionsgemeinschaft sehr ernst, so StRin Kistler.
Es werde nach Meinung ihrer Fraktionsgemeinschaft so schnell wie mdglich ein
Konzept des Ubergangs von den Horten in die Schiilerhduser und Ganztagsschulen
bendtigt, da weiterhin ein sehr groBer Bedarf in der Schulkindbetreuung besteht.
Wenn Jahr fir Jahr die Zahl der Krippen- und Kitaplatze ausgebaut werde - was
auch entsprechend Geld koste -, misse fir die Kinder, wenn sie in die Schule
kommen, auch flir eine entsprechende Schulkindbetreuung gesorgt werden. Die
Investitionen in  die Schilerhduser nitzten auch den nachfolgenden
Ganztagsschulen.

Ilhre Fraktionsgemeinschaft halte den Erhalt von Horten auf lange Sicht nicht fir
vorstellbar. Es werde als nicht sinnvoll erachtet, den enormen Bedarf an
Schulkindbetreuung durch die Einrichtung weiterer Horte decken zu wollen.
Allerdings wolle ihre Fraktionsgemeinschaft ein Ubergangskonzept, das Ubergang
bedarfsgerecht begleitet. Aus dieser Situation habe der Antrag resultiert mit der
Forderung, dass kein Hortplatz geschlossen werden dirfe, solange es noch eine
Warteliste fir die Schulkindbetreuung gibt - nicht nur fir die Horte, sondern fir die
Schulkindbetreuung. Dem Wunsch auf Zurtcknahme des Aufnahmestopps um ein
Jahr, werde durch die heutige Beschlussfassung entsprochen.

Wichtig sei ihrer Fraktionsgemeinschaft, dass bei dem Ubergangskonzept darauf
geachtet wird, wie mit dem Personal umgegangen wird. In dem Konzept misse
geklart sein, wie Zug um Zug der Ausbau der Ganztagsbetreuung im Schiilerhaus
und der Ganztagsbildung in der Ganztagsschule organisiert wird.

Zur Vorlage kindigt StRin Kdistler an, dass ihre Fraktionsgemeinschaft in zwei
Einzelpunkten, in denen es um die Gebihren und um Kosten fir das Mittagessen
geht, nicht zustimmen wird. |Ihre Fraktionsgemeinschaft vertrete die Auffassung,
dass das Mittagessen und die Ganztagsschule, wie auch die Kita, kostenlos sein
sollten. Deshalb werde diesen beiden Punkten nicht zugestimmt.

Weiterhin sei fur ihre Fraktionsgemeinschaft die weltanschauliche Neutralitdt der
Trager, die fir die Ganztagsbetreuung ausgewahlt werden, wichtig. Die Trager
mussten die Vielfalt der Lebensweisen und die Geschlechteridentitat der Menschen
anerkennen; es werde erwartet, dass keine arbeitsrechtlichen MaBnahmen durch
die Trager durchgefiihrt werden, die dem widersprechen.

lhre Fraktionsgemeinschaft stimme der  Ausschreibung far das
Qualitatsmanagement zu, nachdem das Jugendamt als Trager mit aufgenommen
werde und daher nicht seine eigenen Beurteilungskriterien auswahlen kénne. lhre
Fraktionsgemeinschaft wiinsche aber, dass die Qualitatskontrolle auf der Grundlage
dieses Konzeptes dann "von der richtigen Stelle in der Stadt" gemacht wird.
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Zum padagogischen Konzept lege ihre Fraktionsgemeinschaft Wert darauf, dass der
Gemeinderat Uber die Bestellung von Tragern "das letzte Wort hat". Die Vorschlage
der Schulen wirden sehr ernst genommen, aber der Gemeinderat misse doch
einen gewissen Einfluss haben, in welche Richtung die Bestellungen gingen, damit
die Vielfalt gewahrleistet sei.

Namens ihrer Fraktionsgemeinschaft bittet StRin Kistler um getrennte Abstimmung
Uber die Beschlussantragsziffern 2, 6 und 7, wobei sie ankindigt, dass ihre
Fraktionsgemeinschaft dem Gesamtbeschluss zustimmen wird.

StR Dr. Schlierer (REP) fuhrt aus, dass er nicht bezweifle, dass es Schuler gibt, flr
die die Ganztagsschule ein besseres Modell darstelle als das, was in Stuttgart
bisher im Angebot sei. Er glaube aber nicht, dass die Ganztagsschule als
"Zwangsmodell" fir alle eine runde Sache werde. Wie vom Herrn
Oberblrgermeister dargelegt, sei das heute zu beschlieBende Konzept nur sinnvoll,
wenn keine Parallelstrukturen geschaffen werden. Dies bedeute in der Konsequenz,
dass die Wabhlfreiheit letztlich auf die Alternative gebundene oder teilgebundene
Ganztagsschule beschrankt werde. Die Ganztagsschule werde sicherlich einigen
Schilern bessere Chancen bieten, aber sie werde als
"ZwangsintegrationsmaBnahme" die an sie gestellten Erwartungen sicherlich nicht
erflllen.

Wenn die Ganztagsschule als flachendeckende Einheitsschule eingeflhrt werde,
mulsse damit gerechnet werden, dass Eltern ihre Kinder verstarkt in Privatschulen
schicken. Begrindet werde die Einflihrung der Ganztagsschule damit, dass mit der
neuen Schulform sozusagen die Bildungschance vom Geldbeutel abgekoppelt
werde, tatsachlich bewirke man unter Umstéanden aber genau das Gegenteil. Dieser
Punkt misse seines Erachtens kritisch angemerkt werden. Auch habe er Zweifel, so
StR Dr. Schlierer, dass die individuelle Foérderung der Schiler, wie in der
Begriindung des Rahmenkonzepts dargestellt, in der Ganztagsschule besser sei als
das bisherige Angebot. Er halte die Kritik, die auch aus der Elternschaft gekommen
sei, fr durchaus berechtigt, dass Horte in vielen Fallen mehr individuelle Férderung
garantieren als die neu zu schaffenden Strukturen.

Ferner weist StR Dr. Schlierer darauf hin, dass auch von Seiten der Schulleiter in
der Sitzung des Verwaltungsausschusses am 19.12.2012 darauf hingewiesen
wurde, dass es in den bereits bestehenden teilgebundenen Ganztagsschulen
durchaus Probleme gibt. Die gemachten Erfahrungen seien keineswegs so, dass
man der Ganztagsschule jetzt schon einen Vorrang gegenliber dem bestehenden
Schulsystem einrdumen kénnte. Der Aussage von BMin Fezer, dass es besser sei,
wenn es das unibersichtliche Angebot nicht mehr gabe, steht der Stadtrat kritisch
gegentber. Er glaube nicht, dass ein Einheitsbetreuungsangebot so viel besser sei.
Die Vielfalt des Betreuungsangebots wére seines Erachtens der Weg zur guten und
optimalen individuellen Férderung.

Mit der heutigen Beschlussfassung gehe es zundchst um die
Grundsatzentscheidung. Wenn damit eine bestimmte Ausgangslage geschaffen sei,
werde man sich sicherlich Uber Ubergangskonzepte Gedanken machen missen.
Bezlglich der Grundsatzentscheidung bleibe er bei seiner Entscheidung, die er
bereits im Sommer 2011 getroffen und begriindet habe. StR Dr. Schlierer kiindigt

Seite 10



an, dass er das Konzept ablehnen wird.

StR Rockenbauch (SOS und LINKE) betont, seine Fraktionsgemeinschaft stehe
"ohne Wenn und Aber" zu dem Ziel, dass die Stadt die bestmdglichen
Ganztagsschulen fur Stuttgart anbietet, und zwar méglichst flachendeckend. Mit der
MGglichkeit, dass es teilgebundene Ganztagsschulen gibt, sei nach Meinung seiner
Fraktionsgemeinschaft auch die Wahlmdglichkeit gegeben. Uber die Betreuungszeit
bis 14 Uhr oder auch bis 16 Uhr kénne noch nachgedacht werden, da auch ein
padagogisches Rahmenkonzept im Laufe der Zeit fortgeschrieben werde.

Weiter merkt der Stadtrat unter Hinweis auf den Antrag Nr. 52/2013 an,
grundsétzlich sei es positiv, dass dort, wo es keine Ganztagsschulen gebe, die
Hortangebote entstanden seien. Die SOS-Stadtrate der Fraktionsgemeinschaft
SOS und LINKE hielten Ganztagsschulen flr ein sehr gutes Konzept, sie seien aber
nicht der Meinung, dass Schulerhauser vor dem ausdifferenzierten Angebot Vorrang
haben sollten. Deswegen wollten sie beantragen, im Antrag Nr. 52/2013 die Worte
"und den Schuilerhdusern" zu streichen. Damit &ndere sich nichts an der
Zustimmung zur Beschlussvorlage, mit der heute der Weg in Richtung
Ganztagsschule eingeschlagen werde.

Zum Antrag Nr. 51/2013 der CDU-Gemeinderatsfraktion erinnert StR Lazaridis an
den vor zwei Jahren gefassten Zielbeschluss und die Beschlussfassung im
Verwaltungsausschuss vom 19.12.2012, was nach ausfihrlichen Debatten erreicht
wurde. Dass die CDU-Gemeinderatsfraktion eine Stunde vor der heutigen
Gemeinderatssitzung einen Antrag eingereicht habe, der die gefassten Beschliisse
infrage stelle, und der nicht in den Ausschlissen beraten wurde, halte er flr
unkollegial und unprofessionell. Auch StRin Grdger auBert sich unter Hinweis auf
die vielen Diskussionen zum Thema Ganztagsschule kritisch zu diesem Antrag, der
so kurzfristig vor der Sitzung vorgelegt wurde. Da der Inhalt eine Doppelstruktur zum
Inhalt habe, stelle sich die Frage, woher das Personal hierfir kommen solle und wie
die Finanzierung zustande gebracht werden solle. lhres Erachtens handle es sich
um einen Antrag, Uber den im Prinzip nicht ernsthaft diskutiert werden kénne. StR
Dr. Oechsner wirde es fir positiv halten, wenn das Wort "dauerhaft" durch
"sukzessive", "nach und nach" oder "bedarfsgerecht" ersetzt werden kénnte, denn
dann kénnte man mit dem Antrag "auch etwas anfangen". An der Abschaffung der
Horte bestehe fir ihn kein Zweifel.

StR Kotz (CDU) stellt klar, seine Fraktion wolle die dauerhafte Wabhlfreiheit flr Eltern
in Stuttgart, ob ihre Kinder auf eine gebundene Ganztagsgrundschule oder auf eine
Halbtagsgrundschule gehen. Es sollte auch die Méglichkeit geboten werden, dass
ein Kind beispielsweise nur einen Tag die Ganztagsschule besucht, wenn an den
anderen Nachmittagen ein Elternteil zuhause sei und die Betreuung Ubernehmen
kénne. Dies ware mit Blick auf die bendtigten bzw. fehlenden Betreuungsplatze ein
sinnvolles Angebot. Der Stadtrat erinnert an einen Antrag seiner Fraktion vom
19.12.2012, aus dem entnommen werden kbénne, dass seine Fraktion sehr wohl
daflr sei, dass kunftig vorrangig Platze in den Betreuungsangeboten an
Ganztagsgrundschulen und Schiilerhdusern besetzt werden sollen. Mit dem
heutigen Antrag werde beabsichtigt, diese ergadnzenden Angebote an
Schilerhdusern und Horten zu machen, da bei einem dauerhaften Angebot von
Halbtagsschulen es dauerhaft einen Bedarf fiir diese Einrichtungen gebe. Wenn es
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nur noch Ganztagsschulen geben wirde, kénnte auf die Alternativangebote
verzichtet werden.

OB Kuhn geht auf die Unterschiede der verschiedenen Antrage ein. Mit dem Antrag
Nr. 52/2013 werde die Klarstellung der Beschlussantragsziffer 10 der GRDrs 6/2013
beantragt, entsprechend der im Dezember 2012 getroffenen Entscheidung. Der
Antrag Nr. 51/2012 stelle die erarbeitete Vorlage infrage und es stelle sich die
Frage, warum eine entsprechende Diskussion nicht in den zustéandigen
Ausschissen habe stattfinden kénnen. Der Vorschlag der
FDP-Gemeinderatsfraktion, dass die verlassliche Grundschule méglicherweise auch
bis 16 Uhr angeboten werden kénnte, kénne aufgenommen und darlber im
Ausschuss diskutiert werden.

Zum Begriff der Wabhlfreiheit macht OB Kuhn auf die zwei unterschiedlichen
Bedeutungen aufmerksam. Es gebe die Wahimdglichkeit, dass Eltern entscheiden
kdénnten, ihre Kinder in die Ganztagsschule bis 16 Uhr oder in die Schule bis mittags
zu schicken, wie es bisher bei der verlasslichen Grundschule mit Mittagessen der
Fall sei. Diese Wahlfreiheit werde zur Beschlussfassung vorgelegt.

Bei der anderen Wabhlfreiheit stelle sich die Frage, ob Eltern dauerhaft die
Wahlfreiheit haben sollten, ihr Kind zusétzlich zur Schule in einem Hort oder einem
Schiilerhaus betreuen zu lassen oder in einer Ganztagsschule.

StR Kotz erklart, seine Fraktion sehe kein Problem darin, den Antrag Nr. 51/2013 im
Verwaltungsausschuss zu diskutieren und zu beschlieBen. Die GRDrs 6/2013 kénne
heute beschlossen werden. Er habe Verstandnis fur den Wunsch, Uber den Antrag
zu diskutieren.

Auf die Frage von OB Kuhn sprechen sich die Fraktionen mehrheitlich dafir aus,
Uber den Antrag heute abzustimmen.

OB Kuhn lasst sodann (ber die verschiedenen Antrage und die
Beschlussantragsziffern der GRDrs 6/2013 jeweils getrennt abstimmen und stellt
folgende Abstimmungsergebnisse fest:

Der Antrag Nr. 51/2013 der CDU-Gemeinderatsfraktion "Betreuungsangebote fir
Grundschulkinder - Wabhlfreiheit bedeutet auch alternative Angebote" wird bei 24
Ja-Stimmen und 36 Gegenstimmen mehrheitlich abgelehnt.

Die von StR Rockenbauch zum Antrag Nr. 52/2013 beantragte Streichung der
Worte "und den Schilerhdusern" in der dritten Zeile wird mit groBer Mehrheit
abgelehnt (3 Ja-Stimmen).

Der gemeinsame Antrag Nr. 52/2013 der Gemeinderatsfraktion Blindnis 90/
DIE GRUNEN, der SPD-Gemeinderatsfraktion und von StRin Kistler und StR
Adler (beide SOS und LINKE) wird bei 6 Enthaltungen einstimmig beschlossen.

Der mindliche Antrag der FDP-Gemeinderatsfraktion, dass die verlassliche
Grundschule mit Mittagessen an bestimmten Tagen auch bis 16 Uhr gehen
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kénnte, wird mit dem Einverstandnis der Antragsteller und ohne Widerspruch
seitens des Gemeinderats zur weiteren Beratung an den Verwaltungsausschuss
verwiesen. Die Verwaltung wird hierzu eine Vorlage ausarbeiten.

Beschlussfassung GRDrs 6/2013:

Ziffer

Ziffer

Ziffer

Ziffer

Ziffer

Ziffer

Ziffer

Ziffer

Ziffer

Ziffer

1:

2:

9:

10:

Bei 1 Gegenstimme mit groBer Mehrheit beschlossen;

bei einigen Enthaltungen einstimmig beschlossen;

: mehrheitlich beschlossen (7 Gegenstimmen, 1 Enthaltung);

einstimmig beschlossen;

: bei 7 Enthaltungen einstimmig beschlossen;

bei 5 Gegenstimmen und 1 Enthaltung mehrheitlich beschlossen;

. bei 5 Gegenstimmen mehrheitlich beschlossen;

einstimmig beschlossen;

bei 1 Gegenstimme mehrheitlich beschlossen;

aufgrund der Beschlussfassung des Antrags Nr. 52/2013 zur
Prazisierung dieser Ziffer wird auf eine Abstimmung verzichtet.

Gesamtabstimmung Uber die GRDrs 6/2013:

Der

Gemeinderat beschlieBt die Gemeinderatsdrucksache mit den
vereinbarten Modifikationen bei 1 Gegenstimme und 1 Enthaltung mehrheitlich.

zum Seitenanfang
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