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Anlass

Die Filder stellt einen der wichtigsten Raume in Baden-Wrttemberg dar. Mit der Gberregi-
onal bedeutsamen Verkehrsinfrastruktur und dem Messestandort besitzt der Filderraum
eine Standortgunst, die innerhalb von Baden-Wirttemberg einzigartig ist. Seit Jahrzehn-
ten bildet sich im Filderraum die wirtschaftliche Dynamik der Wirtschaftsregion Stuttgart
bedingt durch die Lage des Flughafens und der Autobahn unmittelbar ab. Der Filderraum
hat sich dabei zu einem hochverdichteten Teilraum im Suden von Stuttgart entwickelt.

Gleichzeitig weist der Raum eine besondere Bodengute der landwirtschaftlichen Flache
auf und dient als bedeutendes Naherholungsgebiet. Der Infrastrukturstandort mit Flugha-
fen, Messe und zukinftigem Filderbahnhof wird sich weiter raumlich auspragen und sied-
lungsstrukturell seine Spuren hinterlassen — vergleichbare Stadtregionen zeigen dies
deutlich. Mit dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und der einhergehenden Verbesse-
rung der Erreichbarkeit nimmt die Attraktivitat des Raumes, insbesondere flr die Wirt-
schaft weiter zu. Aber auch als Wohnstandort wird der Raum attraktiv bleiben. Der Druck
und die Begehrlichkeiten auf den Filderraum werden fortbestehen.

Mit dem stetigen Wachstum werden zunehmend auch Grenzen der Raumvertraglichkeit
erreicht, da der Filderraum auch durch seine offene Landschaft, hochwertige Landwirt-

schaft sowie durch seine dorflichen Zentren gepragt ist. So ist der Filderraum einerseits
teilweise urban und hoch verdichtet, andererseits aber auch wichtige landwirtschaftliche
Produktionsflache und bedeutender Freiraum, was zu einer starken Flachenkonkurrenz
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fuhrt, die in einem einzelkommunalen Handeln und in einem Wettbewerb der Kommunen
untereinander nicht zu bewaltigen sind.

Um den verschiedenen siedlungsrelevanten sowie freiraumbezogenen Nutzungsanspru-
chen gerecht zu werden, ist eine vorausschauende und abgestimmte Planung zur Nut-
zung des Raums unabdingbar.

Mit der GRDrs 26/2016 ,Kommunaler Arbeitskreis Filder — Inhaltliche Perspektiven und
organisatorische Veranderungen® hat die Verwaltung den Gemeinderat u. a. tber die be-
absichtigte Filderstudie, die damals noch den Titel ,Teilraumfortschreibung Filder 2016*
trug, informiert. Die vom Kommunalen Arbeitskreises Filder (KAF) und vom Verband Re-
gion Stuttgart (VRS) gemeinsam beauftragte Studie ,Uberpriifung der Weiterentwicklung
der raumlichen Wachstumspotenziale im Filderraum® des Blros Albert Speer und Partner
hat das Ziel, raumliche Entwicklungsiiberlegungen anzustellen und ihre Grenzen aufzu-
zeigen. Dabei sollte insbesondere der Frage nachgegangen werden, wie die Nutzungsan-
spruche mit den Anforderungen der Landwirtschaft und des Naturschutzes vereinbart
werden kdnnen.

Die Studie ist inzwischen fertiggestellt. Sie wurde in enger Kooperation mit den Kommu-
nen erstellt. In wenigen Punkten gibt es Abweichungen zur Meinung der Verwaltung. Dies
betrifft insbesondere das Nachverdichtungspotenzial in der Siedlung Fasanenhof, das aus
Sicht der Verwaltung zu hoch eingeschatzt wird sowie die allerdings nur an einer Stelle
der Studie benannte Wohnbauflache im Bereich Trautécker in Mohringen. Im Hinblick auf
die im Vorfeld gelaufenen Untersuchungen und Bemuhungen beim Eiermann-Areal, ent-
sprechen die Vorschlage fur die Forschungsstandorte nicht den realen Anforderungen der
Universitat oder der ansassigen Forschungsinstitute. Dennoch ist dort ein Anteil an inno-
vativen wissenschaftlichen Einrichtungen vorgesehen. Bei einer etwaigen Erweiterung
des Max-Planck-Instituts in Bisnau nach Suden ist aus Sicht der Verwaltung lediglich
eine bauliche Neuausformung des sudlichen Randes auf dem vorhandenen Grundstlck
bei Erhalt des wasserfihrenden Grabens vorstellbar.

Daruber hinaus generieren die vorgesehenen Neuentwicklungen und Umstrukturierungen
eine nicht unerhebliche Verkehrserzeugung, die das bestehende Verkehrssystem nicht
aufnehmen kann. Nach Meinung der Verwaltung besteht tber die bereits fest disponierten
MafRnahmen beim OPNV (S21, U6-Verlangerung zum Flughafen, S2-Verlangerung nach
Neuhausen) weiterer Handlungsbedarf.

Die vom Gutachterbiro vorgeschlagenen Expressbuslinien und/oder Seilbahnen haben
allenfalls die Funktion den schienengebundenen OPNV zu erganzen. Aus Sicht der Ver-
waltung ist der weitere Ausbau der Schieneninfrastruktur gemaf} dem Nahverkehrsent-
wicklungsplans vordringlich.

Die Filderstudie wurde am 18. Oktober 2018 im Standigen Ausschuss des KAF offentlich

vorgestellt. Bevor die sie eine Grundlage fur die Teilfortschreibung des Regionalplans
wird, soll sie in den einzelnen Kommunen eingehend diskutiert werden.
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Im Folgenden werden die planerischen Inhalte der Filderstudie zusammengefasst darge-
stellt:

Standortanalyse

Der Studie vorangestellt wird eine vertiefte Analyse des Untersuchungsraumes und der
relevanten Veranderungen in Gesellschaft und Wirtschaft. Einen wesentlichen Aspekt bil-
det dabei die Auseinandersetzung mit den veranderten Erreichbarkeiten des Filderraums
durch den neuen Filderbahnhof als zukiinftig zweitgroRten OPNV-Halt in der Region
Stuttgart (neues Raum-Zeit-Geflige) und den daraus resultierenden Wirkungen sowie
Chancen und Risiken. Dabei wird auch der Frage nachgegangen, wie sich Flughafen-
standorte und ihre Agglomerationen in anderen Stadten entwickelt haben, um Rlck-
schlisse auf eine mogliche Entwicklung im Filderraum ziehen zu kénnen.

Zu den wesentlichen Ergebnissen (Starken, Schwéachen, Potenziale, Risiken), die in die-
ser Standortanalyse ermittelt wurden, zahlen:

- Der Filderraum ist ein Raum, der zunehmend von Verdichtung und Urbanitat ge-
pragt ist, der aber gleichzeitig viel von ihrer traditionellen Eigenart in den Ortszen-
tren und LandschaftsrAumen bewahren konnte.

- Der zunehmende Entwicklungsdruck fuhrt zu starken Flachenkonkurrenzen und
dazu, dass bei ungesteuerter Entwicklung weite Teile des Landschaftsraums ver-
stadtern.

- Der Filderraum ist weiterhin prosperierend, sowohl hinsichtlich des Bevélkerungs-
als auch des Wirtschaftswachstums.

- Der Filderraum ist ein Schwerpunkt fir Forschung und wissensbasierte Wirtschaft
in der Region Stuttgart.

- Allerdings zeigen Arbeitskraftemangel, fehlende Erweiterungsstandorte und die an
der Kapazitatsgrenze angelangte Infrastruktur die Grenzen der Entwicklung auf.
Ohne deutliche Verbesserungen wird auch die 6konomische Prosperitat und Dyna-
mik des Filderraums langfristig abnehmen.

- Bei der Entwicklung von Standorten sollte der Trend zur Nachverdichtung, insbe-
sondere im Umfeld der Haltepunkte des OPNV weiterverfolgt werden, da dadurch
die Flacheninanspruchnahme reduziert und der Umstieg auf umweltfreundliche
Mobilitat erleichtert wird.

- Die Verkehrsinfrastruktur ist bereits heute tGberlastet. Es besteht ein vergleichs-
weise hoher Anteil an Fahrten mit dem privaten Pkw.

- Die starken Verkehrsengpéasse im Motorisierten Individualverkehr (MIV) kdnnen
nur durch StralRenneubauten oder die Verlagerung auf andere Mobilitatsarten ver-
ringert werden. Ein starker Ausbau wurde allerdings voraussichtlich zu mehr Ver-
kehr fuhren. Daher wird vorgeschlagen nur an wenigen Stellen das MIV-Netz zu
erganzen und vor allem auf eine Starkung des Umweltverbunds zu setzen.
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- Der neue Filderbahnhof fihrt dazu, dass eine Mobilitatsdrehscheibe mit der Ver-
knupfung von Fern- und Regionalverkehren entsteht.

- Mit der Mobilitdtsdrehscheibe eroffnet sich ein neues Raum-Zeit-Geflige, das Er-
reichbarkeits- und Kommunikationsvorteile fur eine kiinftige wissensbasierte Wirt-
schaftsstruktur bietet.

- Die Landwirtschatft ist in der Region pragend, ist aber zunehmend von Flachenkon-
flikten mit anderen Nutzungen betroffen. Uber 40 % des Filderraums sind als Land-
schaftsschutzgebiet ausgewiesen.

- Die Landschaft im Filderraum ist durch die zunehmende Versiegelung durch Sied-
lungs- und Verkehrsflachen bedroht.

- Die Sicherung zusammenhangender Bereiche fur die Freiraumnutzungen ist von
grof3er Bedeutung.

- Ansatze fur eine gezielte Steuerung der kiinftigen Raumentwicklung sind durch die
bestehenden regionalen und kommunalen Akteure gegeben.

Konzeption

Aufbauend auf den Erkenntnissen der Standortanalyse, des Raumwiderstandes und der
Raumeignung sowie der Betrachtung von grundséatzlichen Entwicklungsoptionen, wird ein
raumliches Leitbild fur den gesamten Filderraum entwickelt. Darin werden Vorschlage fur
die Verortung von regionalbedeutsamen Flachen und Elementen aus den Bereichen
Wohnen, Gewerbe, Wissen sowie zur Landschaft und zur Mobilitat erarbeitet. Besonders
relevante TeilrAume wie der Teilraum Vaihingen-Moéhringen werden detailliert betrachtet.

Im Mittelpunkt der Filderstudie steht die Nutzung der Vorteile durch die verbesserte Er-
reichbarkeit am kunftigen Filderbahnhof sowie der Erhalt der vielfaltigen Filderlandschatft.
Aufgrund der guten Béden und der bereits erfolgten Belastungen und Aufsiedlungen sieht
die Studie die prioritéare Entwicklung von Wohn- und Arbeitsorten im Umfeld der Knoten-
punkte des o6ffentlichen Personennahverkehrs durch qualifizierte Nachverdichtung, Stadt-
umbau oder — je nach Kommune — auch AufRenentwicklung vor. Dabei ist eine regional
abgestimmte Planung fir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung entscheidend.

Im Einzelnen werden aufbauend auf drei Szenarien ein Raumbild und folgende zentrale
Grundprinzipien formuliert:

Verdichtung und Konzentration an der Mobilitatsdrehscheibe

Das Umfeld des Flughafens Stuttgart soll kiinftig den Schwerpunkt der Gewerbeentwick-
lung darstellen, da die Erreichbarkeit fir samtliche Verkehrstrager hier am grof3ten sein
wird. Flachen sollten vorrangig mit hoher baulicher Dichte in raumlicher Nahe zur Ver-
kehrsdrehscheibe entstehen. Dafiir stehen bereits Flachen aus der vorbereitenden Bau-
leitplanung zur Verfligung.

Nutzung der Erreichbarkeitsvorteile durch Entwicklung und Verdichtung im Ein-
zugsbereich der OPNV-Halte

Die OPNV-Orientierung von neuen Entwicklungsflachen soll dazu fiihren, dass ein hohe-
rer Anteil der Bewohner die taglichen Wege mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln statt mit dem
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privaten Pkw zuriicklegt. Im stau- und abgasgeplagten Stuttgarter Talkessel ist dieser
Leitgedanke von noch grol3erer Bedeutung als anderswo. Es wird vorgeschlagen, Ent-
wicklungsflachen im Umkreis von rund 1.000 m um leistungsféhige Haltestellen bzw.
kunftige Haltestellen (S-Bahn, Stadtbahn, Expressbus) zu konzentrieren.

Verknipfung von Wissensstandorten mit der Mobilitdtsdrehscheibe zur Wissensre-
gion Filder

Wissensbasierte Beschaftigung bildet kiinftig den Schwerpunkt der wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Auch in der Produktion nimmt dieser Bereich einen immer gro3eren Stellenwert
ein. Durch die funktionale Verknulipfung der bestehenden Forschungs- und Hochschul-
standorte und die Ergédnzung um neue Adressen wird der Filderraum zu einer Wissensre-
gion mit besonderer Strahlkraft weiterentwickelt. Als Schwerpunkt und Keimzelle wird der
Wissenscluster Vaihingen gesehen.

Orientierung am Leitbild der Innenentwicklung

Fur eine nachhaltige Entwicklung ist es unerlasslich zunéchst die bestehenden Innenent-
wicklungspotenziale zu nutzen. Dabei sind zunachst Flachen, fiir die bereits Planungs-
recht besteht, zu entwickeln. Im weiteren Schritt sind Flachen, die fur eine Nachverdich-
tung, Umnutzung oder Aufstockung in Frage kommen, zu beriicksichtigen.

Fokussierung der Entwicklung auf besonders geeignete Bereiche und Entwick-
lungsachsen

Um die einzigartigen Landschaftsraume des Filderraums zu erhalten und die Erreichbar-
keitsvorteile optimal zu nutzen, wird die Entwicklung auf bestimmte Fokusbereiche und
Entwicklungsachsen konzentriert. Diese befinden sich im Wesentlichen im Bereich der
Mobilitdtsdrehscheibe am Flughafen, der bestehenden Entwicklungsgebiete und der
OPNV-Halte. Die Landschaftsraume dazwischen werden so von weiterer Entwicklung frei-
gehalten und kénnen weiterhin fur die Landwirtschaft, den Naturschutz sowie die Naher-
holung genutzt werden.

Schaffung neuer Mitten

Die meisten Orte auf den Fildern sind durch Gebietsreformen der 1970er-Jahre zu neuen
kommunalen Gebietskorperschaften vereint worden. Ein wichtiges Thema in diesen Ge-
meinden ist das Zusammenwachsen der einzelnen Ortsteile unter Bewahrung der jeweili-
gen lokalen Identitaten. Dies betrifft vor allem Filderstadt und Leinfelden-Echterdingen.

Bewahrung der lokalen Identitat in den alten Ortskernen und im Landschaftsraum
Filder

Die alten Ortskerne haben eine grof3e Bedeutung fur die lokale Identitat. Einige dieser
Zentren weisen Nachverdichtungs- und Aufwertungspotenziale auf, die genutzt werden
sollen. Insbesondere wenn sich diese Bereiche in der Nahe der OPNV-Halte befinden.
Die Besonderheit des Filderraums liegt auch in seinen vielféaltigen Landschaftsrdumen,
die sowohl fir die Nahrungsmittelproduktion als auch den Naturschutz und die Naherho-
lung von grof3er Bedeutung sind. Diese Rdume sollen erhalten und besser vernetzt wer-
den. Ziel ist, die identitatsstiftende Wirkung zu erhalten und zu verbessern.
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Raumbild/Raumentwicklung

Aus den Grundprinzipien der raumlichen Entwicklung werden im Raumbild regionalbe-
deutsame Potenziale fur Wohnen, Gewerbe, Wissenschaft und Landschaft sowie Mobili-
tat verortet. Die vorgeschlagenen Potenzialraume stellen Orte mit besonderer Eignung zu
Neuentwicklung, Erweiterung bzw. Umstrukturierung dar. Fur die Landeshauptstadt Stutt-
gart trifft die Filderstudie folgende Aussagen:

- Wohnpotenziale sollen im Wesentlichen durch qualifizierte Nachverdichtung und bauli-
che Erganzung der Siedlungen Dirrlewang und Fasanenhof sowie die Umstrukturie-
rung des Eiermann-Campus und des Hansa-Areals geschaffen werden. Sollten die US-
Militarstandorte in Vaihingen und Mohringen einmal aufgegeben werden, schlagt die
Filderstudie fur die Patch Barracks eine Konversion in Wohnen und Forschung sowie
fur die Kelley Barracks eine Konversion tiberwiegend in Wohnen vor.

- Gewerbepotenziale sollen ebenso durch qualifizierte Nachverdichtung und Umstruktu-
rierung vor allem im SynergiePark sowie in den Gebieten Vaihinger StraR3e/Lautlinger
Weg, 6stliche Plieninger Stral3e und Fasanenhof-Ost akquiriert werden. Aufgrund der
kunftig steigenden Bedeutung des Bahnhofs Vaihingen und des gro3en Erfolgs des
Stuttgarter Engineering Park (STEP) wird fur die nordliche Flache des ehemaligen Au-
relis-Areals ein zweiter STEP-Standort vorgeschlagen.

Da die interkommunale Zusammenarbeit bei der Gewerbeflachenentwicklung im Filder-
raum als bedeutsam eingeschétzt wird, schlagt die Filderstudie drei interkommunale
Gewerbegebiete in Leinfelden-Echterdingen und eines in Neuhausen vor.

- Wissenspotenziale sollen im Wesentlichen durch qualifizierte Nachverdichtung und
Umstrukturierung am Universitats- und Forschungscampus Vaihingen, durch Umstruk-
turierung und Erweiterung am Universitdtscampus Hohenheim sowie durch die raumli-
che Arrondierung des Max-Planck-Instituts in Blisnau geschaffen werden. Im Bereich
des sogenannten Eiermann-Campus kénnte ein Teil der Umstrukturierungsflache als
Forschungsflache entwickelt werden.

- Landschaftselemente: Abgeleitet aus dem interkommunalen Rahmenplan Landschafts-
raum Filder werden zwischen den Siedlungsstrukturen pragende Griinzasuren darge-
stellt und an mehreren Stellen Grunbricken Uber die A8 vorgeschlagen.

- Mobilitatselemente: Es wird ein Expressbussystem mit zum Teil eigenem Fahrweg vor-
geschlagen, um das OPNV-System zu erganzen und die Zeit bis zur Herstellung lang-
fristig geplanter Schienenverbindungen zu Uberbrticken. Der Vaihinger Bahnhof soll
durch Ergénzung eines Expressbushaltes zu einem bedeutenden Mobilitatsschwer-
punkt im westlichen Filderbereich weiterentwickelt werden.

Die Filderstudie sieht grundsétzlich den Bau weiterer Straen zur Entlastung nicht als
Ldsung an, da dieser wahrscheinlich weiteren Verkehr anziehen wird. Vielmehr wird
vorgeschlagen, den zusatzlich zu erwartenden Verkehr durch den Ausbau des OPNV
sowie den Ausbau neuartiger Mobilitdtssysteme abzuwickeln.

Um den Filderraum nicht nur nach 6konomischen, sondern auch nach sozialen und 6kolo-
gischen Gesichtspunkten im Sinne der Nachhaltigkeit zu entwickeln, kommt der gezielten
Lenkung der Flachenentwicklung eine besondere Bedeutung zu. Sie kann nur dann gelin-
gen, wenn eine intensive interkommunale und regionale Ubereinkunft und Steuerung er-
folgt.

Seite 6



Die nun vorliegende Filderstudie bedarf einer intensiven regionalen, interkommunalen
und kommunalen Diskussion, um die verschiedenen Akteure ernsthaft mit einzubeziehen
und die Ergebnisse der politischen Auseinandersetzung mit der Studie in dem Planwerk
einflieRen zu lassen.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:
keine

Vorliegende Anfragen/Antrage:
keine

Erledigte Anfragen/Antrage:
keine

Peter Patzold
Blrgermeister

Anlagen
Broschiire Filderstudie
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Anlage 1 zu GRDrs 940/2018
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