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Sitzungstermin: 01.10.2014

Sitzungsart: offentlich

Vorsitz: BM Wolfle

Berichterstattung: der Vorsitzende, Herr Reichert (HauptPersA)

Protokollfihrung: Herr Habe fr

Betreff: Personalbericht 2014

Beratungsunterlage ist die Mitteilungsvorlage des Referats Allgemeine Verwaltung
und Krankenhduser vom 26.08.2014, GRDrs 619/2014. Sie ist dem Originalprotokoll
sowie dem Protokollexemplar fur die Hauptaktei beigeflgt.

Ein Exemplar des Personalbericht 2014, die Anlage der Mitteilungsvorlage, befindet
sich bei den Akten der Hauptaktei.

BM Wolfle erinnert an die ausfihrliche Behandlung des Personalberichts im
Personalbeirat und bedankt sich fur die bereits dort zum Bericht geaul3erte
Wertschatzung. Der Bericht stelle ein hervorragendes Nachschlagewerk dar und
aus Sicht der Verwaltung kdnne der Gemeinderat mit dem Bericht auch
nachvollziehen, dass die in den letzten Jahren vom Rat beschlossenen Mal3nahmen
zum Personalerhalt und zur Personalgewinnung Wirkung zeigen.

StR Kotz (CDU), StRin Deparnay-Grunenberg (90/GRUNE), StR Kérner (SPD), StR
Rockenbauch (SOS-LINKE-PIuS), StRin von Stein (FW), StR Klingler (FDP) und
StR Prof. Dr. Maier (AfD) sowie Herr Freitag (GPR) bedanken sich fur die Quantitat
und die Qualitat der Fakten des Berichts und fir dessen Differenziertheit.

Von StR Kotz wird hervorgehoben, dass die Resonanz auf stadtische
Stellenausschreibungen trotz guter Wirtschaftslage und trotz interessanter
Stellenausschreibungen der Privatwirtschaft ansteigt.
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Damit bestehe weiterhin die Mdglichkeit der Auswahl und dies zeige insgesamt,
dass die ausgeschriebenen stadtischen Stellen nicht unattraktiv sind.

Optimierungsbedarfe ergeben sich fur StRin Deparnay-Grunenberg im Bereich der
Bewerbungsverfahren. Das Online-Verfahren sei sicherlich ein Schritt in die richtige
Richtung. Grundsatzlich sollten Uberlegungen stattfinden, wie Ansatze der
Privatwirtschaft zur Attraktivitatssteigerung von Arbeitsplatzen ibernommen werden
kénnen. Letztlich misse jedoch auch gesehen werden, dass die Sinnhaftigkeit des
offentlichen Dienstes von der der privaten Wirtschaft abweicht.

Dass die Bewerbergesprache mittlerweile einen Zustrom erfahrener Bewerber
zeigen, berichtet BM W¢lfle. Die Grinde seien darin zu suchen, dass sich die Stadt
Vorteile beim Umgang mit Arbeitnehmern und bei den Mdglichkeiten "Familie und
Beruf zu vereinbaren" erarbeitet hat, zumindest in manchen Bereichen. Durch
diverse Entscheidungen habe daran der Gemeinderat mitgewirkt.

Durch StR Kotz wird das Jobticket als ein Grund fir die gesteigerte Attraktivitat
stadtischer Stellenangebote angesehen. Zu seiner Nachfrage, ob die Zahl derer
bekannt ist, die den OPNV neu nutzen, bemerkt der Vorsitzende, die Annahme,
dass das Jobticket zu einer grol3en Anzahl neuer Kunden fuhrt, im Sinne dessen,
dass diese Personen in der Vergangenheit kein Firmenticket Uber die Stadt Stuttgart
bestellt haben, sei eingetreten. Der eine oder andere der so neu gewonnen Kunden
habe vielleicht schon friiher den OPNV teilweise genutzt. Stand August belaufe sich
die Zahl der Neukunden auf 3.400 (Personen, die friher kein Firmenticket bestellt
haben). Die Verwaltung bezeichne diese als Umsteiger, da diese wie schon
ausgefiihrt zumindest in der Vergangenheit nicht regelmaRig den OPNV genutzt
haben. Diese Erfolgstory habe in der Verwaltung zu einer erheblichen
Zusatzbelastung gefuhrt, welche mit dem vorhandenen Personal abgedeckt werden
Mmuss.

Beispielhaft begrif3t StRin Deparnay-Grunenberg, dass Themen wie "Vereinbarkeit
von Familie und Beruf" und "Gender Pay Gap - Einkommenslicke zwischen den
Geschlechtern” im Bericht Erwahnung finden.

Den Wunsch, dass in kinftigen Personalberichten im Bereich Arbeits- und
Gesundheitsschutz auch Fehlzeiten durch Mutterschutz aufgefihrt werden, au3ert

StR Klingler.

Erfreut ist Herrn Ereitag dartiber, dass im Bericht der Punkt
"Gefahrdungsbeurteilung" und ein Uberblick Giber die Ausbildungsberufe
aufgenommen wurden. Der Aspekt Gefahrdungsbeurteilungen sei ein wichtiges
Instrument im Gesundheitsschutzbereich. Er problematisiert, dass in keinem Amt bei
durch Frauen besetzten Fiuhrungspositionen die Quote der weiblich Beschéftigten in
den jeweiligen Amtern erreicht wird. Kritisch nimmt Herr Freitag zu "befristeten
Arbeitsverhaltnissen" Stellung. Hier wiinscht er sich eine Unterscheidung zwischen
sachgrundlosen Befristungen und Befristungen mit Sachgrund. Es handle sich dabei
jeweils um Befristungen nach dem Teilzeitzeitbefristungsgesetz.
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Fur die Personalvertretung stelle es in der Praxis einen gravierenden Unterschied
dar, ob konkret bei einem befristeten Arbeitsvertrag ein Sachgrund hinterlegt werden
kann oder nicht. Sachgrundlose Befristungen seien nach Kenntnis des
Gesamtpersonalrates im Eigenbetrieb AWS sehr haufig. Konkret spricht er die
Gefahr an, dass durch verlangerte Probezeiten Tarifvertrage unterlaufen werden.

Fur StR Kotz, der auf die geringe Anzahl von Heim-/Telearbeitspléatzen in der Stadt
hinweist, kann deren Ausbau eine weitere Mdéglichkeit darstellen, die Attraktivitat
stadtischer Stellen zu steigern. Die Bezeichnung Tele-/Heimarbeitsplatz sei zudem
antiquiert Begrifflichkeit. Positiv zu einem Ausbau solcher Arbeitsplatze aul3ert sich
zudem StR Klingler.

Nach Auffassung von BM Wlfle muss die diesen Arbeitsplatzen zugrunde liegende
Dienstvereinbarung Uberarbeitet werden. Die dort vorgesehene Abwicklung sei nicht
mehr zeitgemal. Bei dieser Gelegenheit kdnne sicherlich auch eine andere
Bezeichnung gefunden werden. Als Alternative erachtet Herr Reichert den Begriff
"Home Office" als moglich. Der Begriff "mobile Arbeit" decke ein anderes Spektrum
als das der stadtischen Telearbeitsplatze ab. Zu einer Frage von StR Klingler fahrt
der Leiter des Haupt- und Personalamtes fort, insgesamt habe es bereits schon 140
Telearbeitsplatze in der Stadtverwaltung gegeben. 97 Platze seien aktiv. Dies zeige,
dass viele Telearbeitsplatze Uber eine lange Zeit laufen. Bei diesem Themenfeld
gehore beachtet, dass 40 % der stadtischen Arbeitsplatze Teilzeitarbeitsplatze sind.
Telearbeitsplatze hatten im Dienstbetrieb &hnliche Auswirkungen wie
Teilzeitarbeitsplatze (Organisationsaufwand um Abwesenheiten abzudecken). Bei
diesen Arbeitsplatzen, so BM Wolfle, gebe es gute Grunde, ein gutes Mal3 zu
finden, um zu gewahrleisten, dass in Heimarbeit tatige Personen die Einbindung in
den Arbeitsalltag vor Ort nicht verlieren.

Gespannt zeigt sich StR Kotz zu einer kiinftigen Diskussion Uber das Thema
"Leistungsorientiertes Entgelt”. Seine Fraktion wolle eine entsprechende Diskussion
aktiv anstof3en. Laut StR Kérner nimmt die SPD-Gemeinderatsfraktion eine
ausgesprochen skeptische Haltung zu Uberlegungen ein, die bisher praktizierte
pauschale Verteilung dieses Leistungsentgeltes zu &ndern. Dass hieraus ein
Personalgewinnungsinstrument entwickelt werden kann, ist flr ihn nicht vorstellbar.
Seine Position untermauert er mit den Aspekten "zu viel Burokratie" und
"Demotivation”. Sinngemal wie StR Kdrner &ul3ert sich StR Klingler.

Hierzu bittet der Vorsitzende den Ausschuss, dass sich der Gemeinderat und die
Verwaltung gemeinsam qualifiziert mit der Frage befassen, ob leistungsbezogene
Bezahlung wie sie der Tarifvertrag vorsieht, ein taugliches Instrument in der
Stadtverwaltung darstellen kann oder nicht. Erst nach einer qualifizierten
Auseinandersetzung sollte dariiber dann auch eine Abwagung und eine
Entscheidung getroffen werden.

Gegeniber StR Korner informiert der Vorsitzende, tber die Frage TarifPlus fur

Erzieherinnen/Erzieher sei vor der Sommerpause im Verwaltungsausschuss
ausfihrlich berichtet worden.
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In einem Antrag habe damals die SPD-Gemeinderatsfraktion gefordert, TarifPlus
auch der Mitarbeiterschaft der Schilerhauser zu gewahren. Die Verwaltung habe mit
Nachdruck dargelegt, weshalb dies abgelehnt werde. Abgehoben worden sei dabei
darauf, dass es sich um ein vorrangiges Ziel handelt, qualifizierte Mitarbeiter-/innen
fur Tageseinrichtungen zu gewinnen. Gerade dort bestehe eine Betreuungspflicht.
Die Schilerhauser stellten dagegen eine freiwillige Aufgabenstellung der Stadt dar.
Wenn der Anreiz durch TarifPlus verallgemeinert wirde, hatte dies eine
Verwasserung der angestrebten Steuerungsfunktion zur Folge, zumal die Stellen in
den Schilerhausern bei den Erzieherinnen/Erziehern beliebter sind.

Weiter fuhrt BM Wolfle aus, bei PIA-Kréaften sollte nicht vergessen werden, dass
auch hier im Unterschied zu den anderen Auszubildenden hohe Summen an
Steuergeldern aufgewendet werden. Auch mit dem GPR befinde sich die
Verwaltung dariber im Gespréch, ob fur den Pia-Bereich die Erfahrungsstufen 1
oder 2 sinnvoll sind.

Diskussionsbedarf besteht fur StR Rockenbauch zu den Aspekten "Gesundheit",
"Fehlzeiten" und "Stress". Der Bericht zeige hier Handlungsbedarfe auf. Dabei fragt
er beispielhaft, weshalb die Stadt Stuttgart nicht dariiber nachdenkt, eine
Arbeitszeitverklrzung tUber das Tarifrecht hinaus vorzunehmen. Solche innovativen
Ansatze sollten gewahlt werden, da damit Themen wie Vereinbarkeit von Familie
und Beruf Lésungen zugefuhrt werden kénnen. Zu den nachsten Etatberatungen
erwartet er seitens der Verwaltung entsprechende konkrete Vorschlage. Diese
Ausfiihrungen werden von StR Klingler kritisch bewertet. Auf StR Rockenbauch
eingehend, merkt BM WJlfle bezogen auf die Stichworte Stress und Gesundheit an,
allgemein bekannt sei, dass es entscheidend ist, ob man sich an einem Arbeitsplatz
wohl fuhlt oder extrem belastet. In der Regel seien die FUihrungskréfte fur das
Arbeitsklima entscheidend verantwortlich. Insofern handle es sich hauptsachlich um
eine Fuhrungsaufgabe und nicht um ein Problem der Stellenanzahl. Bei der
Mitarbeitermotivierung sieht er auf den verschiedenen Hierarchieebenen erhebliche
Verbesserungsmaglichkeiten. Wenn es gelinge, hier Verbesserungen zu erzielen,
kénne dem gefluhlten Stress besser entgegen getreten werden. Diesbeziglich
stellten normierte Mitarbeitergesprache eine Selbstverstandlichkeit dar.

Fur StRin von Stein ist eine Auseinandersetzung mit den Grunden von Fluktuation
und den Mdglichkeiten, Fluktuationen zu reduzieren, notwendig. Angesichts der
Aussage von BM Wdlfle im Personalbeirat, dass daran gearbeitet wird, ist sie auf
Ergebnisse gespannt. Die steigenden Fluktuationsquoten im ELW und im KBB
hinterfragt StR Klingler. Davon, dass es sozusagen neben schlechten auch gute
Fluktuationen gibt, spricht Herr Reichert. So gebe es in manchen Bereichen eine
hohe Fluktuation von jungen Kolleginnen/Kollegen, da sich diese weiterbilden. Er
sagt zu, dass sich die Verwaltung im nachsten Personalbericht intensiver mit den
Fluktuationsgriinden auseinandersetzen wird.

StR Prof. Dr. Maier merkt bezugnehmend auf die Seite 123 des Personalberichtes
an, die Fehlzeiten stadtischer Beschaftigter entwickelten sich gegenlaufig zur
Privatwirtschaft (im Zeitraum 2009 - 2012 Rickgang in der Privatwirtschaft/Anstieg
im Stadtkonzern, ab 2013 Anstieg in der Privatwirtschaft/Riickgang im Konzern
Stadt Stuttgart).
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Zu seiner Anmerkung, dass sich offenbar bei den Fehlzeiten die Schere zwischen
Beamten und Beschaftigten immer weiter 6ffnet, teilt Herr Reichert mit, dies lasse
sich zum Teil dadurch erklaren, da Beamte Uberwiegend Buroarbeitsplatze haben,
wahrend Arbeitsplatze von Beschaftigten auch haufig mit harten korperlichen
Arbeiten verbunden sind. Also nicht die Arbeitsbelastung, sondern die
Ausgestaltung der Arbeit an sich sei hier relevant. Schwierig sei es, Grunde fir die
Entwicklung der Fehlzeiten zu nennen. Dazu mussten nahere Analysen
vorgenommen werden.

Nach seiner Zusage, dass alle heute geduf3erten Anregungen, soweit dies mit
vertretbarem Aufwand maoglich ist, aufgegriffen werden, stellt BM Wolfle fest:

Der Verwaltungsausschuss hat von der GRDrs. 619/2014 Kenntnis genommen.

zum Seitenanfang
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