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Iung und Technik des Ge- TOP: 4
meinderats der Landes-
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Sitzungstermin: 13.12.2022
Sitzungsart: offentlich
Vorsitz: BM Patzold

Frau Frucht (ASW)
Berichterstattung: Herr Prof. Dr.-Ing. Dechow (ISA Internationales Stadtbaua-

telier)
Protokollfiihrung: Frau Klemm / th
Betreff: Entwicklungskonzept Heumaden Sid

- Zwischenbericht zur Burgerbeteiligung
- mundlicher Bericht Stellungnahme des Bezirksbeirats
weiteres Vorgehen

Vorgang: Ausschuss f. Stadtentwicklung und Technik v. 27.09.2022, 6ffentlich, Nr. 294
Ergebnis: Kenntnisnahme vom mundlichen Bericht

Die zu diesem Tagesordnungspunkt gezeigte Prasentation ist dem Protokoll als Datei-
anhang hinterlegt. Aus Datenschutzgrinden wird sie nicht im Internet veroffentlicht.
Dem Originalprotokoll ist sie in Papierform angehéangt.

Im Folgenden, so der Vorsitzende einfihrend, wirden die Ergebnisse aus der Burger-
beteiligung sowie die Stellungnahme des Bezirksbeirats Sillenbuch dargestellt.

Danach berichtet Frau Frucht im Sinne ihrer Prasentation. Ergdnzende Anmerkungen
sind nachfolgend in zusammengefasster Form mit Verweis auf die jeweilige Folien-
nummer wiedergegeben.

Der heutige Bericht diene auch dazu, dem Planungsbuiro die Ausarbeitung des Entwick-
lungskonzepts vorzustellen, sagt zunéchst die Vortragende und geht dann kurz auf die
Historie des Gremienlaufs sowie den Vorschlag fur einen Gestaltungsplan ein (Folie 3)
und merkt an, bei den Entwicklungsbereichen handle es sich erfreulicherweise fast aus-
schlielich um stadtische Flachen. Im Rahmen der Burgerbeteiligung habe man sich
mehrheitlich flir das Planungskonzept 2 ausgesprochen (Folie 23), besonders zu er-
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kennen an dem als Zasur gedachten Grinzug zwischen den beiden Stadtteilen, wobei
die Verlangerung der Hedelfinger Filderauffahrt gewéhlt worden sei, um den Bereich
der BockelstraRe besser fir den OPNV ausbauen zu koénnen. Dadurch verlaufe der
Grinzug auch zwischen dem Gebiet Schwarzacker und dem bisherigen Acker, was
auch von der landeswirtschaftlichen Beauftragten in Amterabstimmung so begrit wor-
den sei. Die Auswahl der Variante 2 beinhalte des Weiteren, hebt Frau Frucht hervor,
dass der Bereich Schwellenacker auch langerfristig nicht zur Bebauung vorgesehen sei.

Mit Folie 23 stellt die Berichterstatterin die Ergebnisse der Planungswerkstatt grafisch
im Gesamten dar und kommt danach auf das Wettbewerbsverfahren (Folie 24) zu spre-
chen, fur das im n&chsten Doppelhaushalt ein entsprechender Antrag gestellt werden
solle. Die in Stufe 2 geplante Bebauung sudlich der Kirchheimer StraRe kdnne ggfs. in
Modulbauweise bereits in die erste Stufe integriert werden, sofern sie auf rein stadti-
schen Grundstlcken vollzogen werden.

Wahrend die Stellungnahme des Bezirksbeirats Sillenbuch vom 23.11.2022 (Folie 2)
eine Ubersicht aller Entwicklungsbereiche darstellt, geht die Vortragende mit Folie 4 ff.
darauf detaillierter ein. Dabei werden die stddtebaulichen, verkehrlichen, sozialen und
sonstigen Themen jeweils getrennt in grafischer sowie tabellarischer Form vorgestellt,
die Vorschlage der Verwaltung der Meinung des Bezirksbeirats gegentbergestellt und
in einem Ampelsystem bewertet.

Die unkritischen bzw. positiv bewerteten Malinahmen sind die Bebauung entlang der
Kirchheimer StraRe, die Uberbauung der Garagenhofe an der BernsteinstraRe (Folie 5),
das neue Quartier zwischen Schwarzackerweg und Bockelstral3e (Folie 6), die Mal3-
nahmen an der Kemnater Stral3e, die Gestaltung der BernsteinstraBe (Folie 9), der
Standort fur ein Pflegeheim an der Bockelstral3e (Folie 13) sowie verschiedene Aufwer-
tungen im Freizeitbereich und ein Ful3- und Radweg im sudlichen Teil des
Schwarzackerwegs (Folie 14). Von der Verwaltung geklart werden misse der im Ge-
gensatz zur urspringlichen Planung um ein Drittel groRere Flachenbedarf der Freien
Aktiven Schule (FAS) (Folie 13). Die Verwaltung sehe eine Vergrol3erungsmaoglichkeit
um nicht mehr als ca. 100 - 200 gm fir die eher geringe Gesamtschulerzahl von 120 -
180. Zum Energiekonzept (Folie 14) stellt Frau Frucht weitere Informationen bei fort-
schreitender Planung in Aussicht.

FiUr drei Themenbereiche ist ein Votum des Ausschusses fur Stadtentwicklung und
Technik (STA) notwendig bzw. sinnvoll. Dabei handelt es sich im Einzelnen um folgen-
de Thematiken (Folie 15):

Schwellenacker (Folie 7)

Die Schwellenacker seien bis auf ein Flurstick in stadtischem Eigentum, merkt Frau
Frucht eingangs an. Zum Zeitpunkt des Zielbeschlusses (2019) (Folie 16) sei vom STA
u. a. die Priafung von Ersatzflachen beschlossen worden, die - auch der Landwirt-
schaftsbeauftragten im Liegenschaftsamt zufolge - negativ ausgefallen sei. Zudem sei
in der Potenzialanalyse der Bereich Schwellenécker auf Platz 6, also mit zur Bebauung
eingestuft worden (STA 29.06.2021, Folie 17). Nunmehr habe die 2. Planungswerkstatt
eine Praferenz fur die intensive Bebauung der Schwarzacker (Folie 18, Variante 2) mit
dem trennenden Grinzug ergeben. Mit Folie 19 stellt Frau Frucht die Gebiete Schwel-
lenacker (ca. 160 Wohneinheiten, Bebauung von Demeter-Flachen) und Schwarzéacker
(ca. 240 Wohneinheiten in 2 Stufen, Erhalt einer Demeter-Flache) gegeniber. Da der
Lenkungskreis (LK) Wohnen beschlossen habe, den Bereich Schwellenacker zigig zu
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entwickeln, sei eine unmittelbare Aufnahme in das Wettbewerbsverfahren méglich. Die
Verwaltung erbitte ein Votum des STA, ob, und wenn ja, wann die Flachen einer bauli-
chen Nutzung zugefihrt werden sollen.

Verldngerung der Hedelfinger Filderauffahrt bis zur Kirchheimer Stral3e (Folie 10)

Die MalRnahme an sich sei nicht in Frage gestellt worden. Im Wesentlichen gehe es um
den Planungs- bzw. Umsetzungszeitraum. Die Verwaltung wolle die Planung von An-
fang an im Wettbewerbs- und BPlan-Verfahren beriicksichtigt wissen und sieht ein Vo-
tum des STA zur weiteren Vorgehensweise als sinnvoll an.

Kita-Standort (Folie 12)
Folgende maogliche Standorte seien untersucht worden (Folie 20):

1.

Der Bereich sudlich der Tennisplatze, dem ein Konflikt mit den Sportplatzen sowie das
Erbbaurecht auf der Flache entgegenstehen. Zudem misste zunachst Planungsrecht
geschaffen werden.

2.

Eine Super-Kita mit 15 Gruppen (Bernsteinstral3e 3), die vom STA zuvor bereits ab-
schlagig beschieden worden sei. Allerdings misse der Bereich u. U. ndher untersucht
werden, da nach neusten Informationen zum Kita-Bedarf deutlich mehr Platze/Gruppen
bendtigt wirden.

3.
Realisierung auf der Bernsteinwiese, wobei die Kita im gesamten ndrdlichen, wenig ge-
nutzten Bereich quer angeordnet unterzubringen ware (Folien 21, 22).

Mit einer Zeitschiene von 2022 an bis zur frihesten baulichen Realisierung ab 2029
(Folien 25, 26) rundet Frau Frucht die Darstellungen ab.

Der Vorsitzende erganzt erlauternd, die Verwaltung benétige vom STA fir zwei der
kontroversen Punkte eine klare Haltung, n&dmlich einerseits zum Vorschlag der Verwal-
tung, die Schwellenacker - auch im Sinne der Potenzialanalyse Wohnen - zligig zu be-
bauen. Andererseits wolle man eine Entscheidung des Ausschusses, dass der Kita-
Standort Bernsteinwiese wie von Frau Frucht dargelegt und vor dem Hintergrund eines
bereits bestehenden Fehlbedarfs an Kita-Platzen im Gebiet weiterentwickelt werden
kénne. Fir die Filderauffahrt erwarte man eine richtungsweisende Haltung des Rates.

Ihren Dank fur die Ausfiihrungen duRern StRin Schiener (90/GRUNE), StR Kotz (CDU),
StR Conzelmann (SPD), StR Pantisano (Die FrAKTION LINKE SOS PIRATEN Tier-
schutzpartei), StR Serwani (FDP), StR Schrade (FW), verbunden mit einem Lob fur die
anschauliche Prasentation.

Die Vielfalt des Gebietes sei, so StRin Schiener, anschaulich dargestellt worden. Sie
schildert kurz die Historie der Entwicklung und betont die Ideen der Planungswerkstatt,
eine Kombination aus bekannten Bedarfen und bisher nicht berticksichtigten Aspekten
(Nachverdichtung Kirchheimer Stral3e, Bebauung Garagenhdofe). AuRerdem wird die mit
der Prasentation vorgestellte Madoglichkeit einer zusatzlichen Bebauung der
Schwarzacker von StR Pantisano und StR Serwani begrifit.
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Sodann gehen die Ausschussmitglieder nacheinander auf die drei zu votierenden The-
menbereiche ein:

Schwellenacker

StRin Schiener &ul3ert sich fir einen Erhalt der biozertifizierten landwirtschaftlichen Fla-
che, zumal nunmehr feststehe, dass es keine adéaquaten Ersatzflaichen gebe. Damit
stimme die Fraktion 90/GRUNE auch gegen eine Einbeziehung in das Wettbewerbsge-
biet. Das teilt StR Pantisano mit Blick auf naturrdumliche Grenzen sowie die herausra-
gende Bodenqualitat, woriiber man nicht einfach hinweggehen kdnne. Seine Fraktion,
so hingegen StR Kotz, wolle die Schwellenédcker nach Abwagung aller Gegebenheiten
als Bestandteil der Planung beibehalten. Dem schlief3t sich StR Conzelmann an, ob-
wohl er den Interessenkonflikt mit den Demeter-Flachen durchaus sieht. Halte man je-
doch den Wohnungsbedarf der Stadt dagegen, misse man sich fur eine Bebauung ent-
scheiden. Auch StR Serwani aufRert sich fur eine bauliche Nutzung der Flache.
StRin Kéngeter (PULS) hingegen wendet sich nach der Interessenabwéagung klar gegen
eine Bebauung. Die Flache sei fraglos hochwertig, rAumt StR Schrade ein, liege aber
nicht eingebettet in andere landwirtschaftliche Flachen, sondern sei "in sich gefangen".
Daher spreche er sich fir die Weiterentwicklung aus, zumal eine Bebauung einen recht
langen Vorlauf benottige und somit die Landwirtschaft nicht von heute auf morgen entfal-
le.

Kita-Standort Bernsteinwiese

Fir die Kita, so StRin Schiener, sehe man nach Berucksichtigung aller friheren und
auch heutigen Aspekte und dem gultigen Baurecht die Bernsteinwiese als geeigneten
Standort. Ein groRer Vorteil sei, dass ziigig mit dem Bau der Kita begonnen werden
konne. Gesamtheitlich betrachtet, folge ihre Fraktion dem Verwaltungsvorschlag. Das
kénne auch seine Fraktion, stimmt StR Kotz zu. Er bringt des Weiteren den alternativen
Vorschlag der Initiative Bernsteinwiese ins Spiel, ein Bestandsgebaude zu nutzen, fur
das ihm allerdings nahere Informationen fehlen. Sollte dieses tatsachlich eine Option
darstellen, kénne seine Fraktion sich auch das vorstellen. Diese Mdglichkeit ist der
Verwaltung BM Péatzold zufolge nicht bekannt. Er sagt zu, die Anregung prufen zu las-
sen. Die Fraktion der SPD, meint StR Conzelmann, sehe den Standort kritisch. Einer-
seits bestehe fur den Verwaltungsvorschlag keine grof3e Bereitschaft im Bezirksbeirat,
andererseits kdnne eine zuséatzliche Einrichtung auch in die neuen Wohngebiete inte-
griert werden. Dagegen auf3ert sich StR Pantisano fir die Nutzung der Flache auf der
Bernsteinwiese. Im Vergleich zur FAS, die den Standort zuvor auch fur sich bean-
sprucht hatte, brauche die Kita nur wenig Flache und werde die Umgebung nicht mit
zusatzlichem Verkehr belasten, weil deren Einzugsgebiet in der nahen Umgebung liege
und die Einrichtung somit zu Ful3 und per Rad erreichbar sei. Er mahnt, die Bezirksbei-
rate mussten grundséatzlich zwischen Bedarfen und Flachenbelegung sorgfaltig abwa-
gen. Die vorgestellte Variante der Kita auf der Querseite der Bernsteinwiese, konstatiert
StR Serwani, kénne seine Fraktion mittragen. Dem schliel3t sich StRin Kdngeter an.
Nachdem StR Schrade nach einer ausfuhrlichen Begehung sowohl eine gewisse Hete-
rogenitat des Gebiets als auch das vollige Fehlen einer Kinderbetreuungseinrichtung
feststellt, ist fur ihn die Nutzung der ndrdlichen Bernsteinwiese fir die Kita unter Be-
ricksichtigung des vorhandenen Baurechts und entgegen den kritischen schriftlichen
Blrgereinbringungen einer anderweitigen Nutzung (z. B. Zirkus) vorzuziehen.

Neuordnung der Filderauffahrt
Bei der Verlangerung der Filderauffahrt fehlen StRin Schiener zufolge der Fraktion
90/GRUNE noch weitergehende Informationen und Untersuchungen zur StraRenfiih-

Seite 4



rung und Querung der Bahntrasse sowie zu den anliegenden Wohngeb&uden. StR Kotz
findet eine Neuordnung auf lange Sicht durchaus sinnvoll. Auch StR Conzelmann zeigt
sich offen fur eine Umgestaltung, ebenso wie StR Serwani, StRin Kéngeter und
StR Schrade, der auf die dadurch mdgliche Aufwertung der Umgebung hinweist.

Bevor der Vorsitzende zum Votum fur die zuvor genannten Punkte Ubergeht, stellt
StR Pantisano dieses grundsatzlich in Frage. Es konne lediglich ein Meinungsbild ein-
geholt werden, zumal kein Beschlussantrag vorliege, den er jedoch flr erforderlich hal-
te. Er werte das heutige Votum daher nicht als richtungsweisend fiir die weitere Arbeit
der Verwaltung. Eine Beschlussvorlage, so StR Serwani, sei fir 2023 mit der Prasenta-
tion angekundigt. Das bekraftigt der Vorsitzende. Eine Empfehlung des STA im Vorfeld
sei als Meinungsbild wichtig, zumal das Votum vor Ort nicht eindeutig sei. Zudem sei
der Grundsatzbeschluss bereits mit der Potenzialanalyse Wohnen getroffen worden,
fugt er hinzu. Wahrend eines kurzen Diskurses bewertet StR Kotz die Vorgehensweise
der Verwaltung im Sinne einer zuigigen Umsetzung nachdricklich positiv. Eine Interven-
tion tber Anderungsantrage oder eine Ablehnung der angekiindigten Beschlussvorlage
stehe dem Rat schliel3lich zu gegebener Zeit frei.

AnschlieRend stellt BM Péatzold zunachst fest:

Der Ausschuss fir Stadtentwicklung und Technik hat vom Bericht Kenntnis ge-
nommen.

Danach erbittet der Vorsitzende zu den nachstehenden Sachverhalten ein Votum des
Ausschusses flr Stadtentwicklung und Technik (STA) als Empfehlung fur das weitere
Vorgehen der Verwaltung und um ziigig zu Beschliissen zu gelangen:

1.
Die Neuordnung der Filderauffahrt halt der STA fir sinnvoll und méchte sie angehen.

BM Pétzold stellt fest:

Der Ausschuss fiur Stadtentwicklung und Technik empfiehlt einstimmig die Neu-
ordnung der Filderauffahrt.

2.

Die Verwaltung prift bezlglich des Kita-Standorts Bernsteinwiese die Option "Be-
standsgebaude”. Ansonsten empfiehlt der Ausschuss fur Stadtentwicklung und Technik,
wie vorgeschlagen, eine Kita auf der Bernsteinwiese zu planen.

BM Pétzold stellt fest:

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung und Technik empfiehlt die oben genannte
Vorgehensweise mehrheitlich bei 11 Ja- und 2 Nein-Stimmen.
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3.
Der Ausschuss fur Stadtentwicklung und Technik empfiehlt, die Schwellenacker, die
Schwarzacker sowie die Kirchheimer Stral3e gleichzeitig zligig als Wohnbauflache zu
entwickeln.
BM Patzold stellt fest:
Der Ausschuss fur Stadtentwicklung und Technik empfiehlt die oben genannte
Vorgehensweise mehrheitlich bei 7 Ja- und 6 Nein-Stimmen.

Zur Beurkundung

Klemm / th
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Verteiler:

I. Referat SWU
zur Weiterbehandlung
Amt fur Stadtplanung und Wohnen (5)

Il. nachrichtlich an:

1.
2.
3.

©NOo O

CoxNO

Ppwnh R

Herrn OberblUrgermeister
0OB/82

Referat SOS

Amt flr Sport und Bewegung (2)
Referat JB
Schulverwaltungsamt (2)
Jugendamt (5)

Referat Sl

Sozialamt

BezA Sillenbuch
Stadtkammerei (2)

Amt fir Revision

L/OB-K

Hauptaktei

Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN
CDU-Fraktion

SPD-Fraktion

Fraktionsgemeinschaft Die FrAKTION
LINKE SOS PIRATEN Tierschutzpartei
FDP-Fraktion

Fraktionsgemeinschaft PULS

Fraktion FW

AfD-Fraktion
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