Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 952/2013
Referat Allgemeine Verwaltung und Krankenhauser

Referat Soziales/Jugend und Gesundheit

Gz: AK 0500-00

Stuttgart, 10.10.2013

Personalgewinnung und - bindung fir Kitas: TarifPlu s (=tarifkonforme Zulage) als Alternative
zu Ubertariflichen Eingruppierungen und Stufenvorri ckungen

Mitteilungsvorlage zum Haushaltsplan 2014/2015

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin

Verwaltungsausschuss Kenntnisnahme offentlich 16.10.2013

Gemeinderat Beschlussfassung offentlich 20.12.2013
Bericht:

Mit Blick auf die Schwierigkeiten, Fachpersonal fir den Ausbau der Kinderbetreuung
bei der LHS zu gewinnen und zu binden, wurde die Verwaltung von den Fraktionen
des Gemeinderats beauftragt, rechtzeitig zu den Haushaltsberatungen hierzu
Vorschlage vorzulegen.

Die Verwaltung schlagt hierzu das Modell der Zulage Tarif+ vor. Sie setzt sich dabei
auch mit der Alternativisung auseinander, die Betreuungskréfte im Gruppendienst
von S 6 nach S 8 hdher zu gruppieren und die Leitungen von Kitas mit einer
Durchschnittsbelegung von unter 40 Platzen von S 7 Ubertariflich nach S 10 héher
Zu gruppieren.

1. Ziele:

Mit dem Modell der Zulage Tarif+ werden folgende Ziele verfolgt:

- Schaffung eines attraktiven Anreizsystems zur Personalgewinnung und
-bindung fir padagogische Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen

- Einhaltung des Tarifrechts

- Vereinbarkeit mit dem Gesamtsystem der Eingruppierung gemalf3 dem
Tarifvertrag

- Begrenzung der dauerhaften Belastungen fir den Personalhaushalt

- Einfaches, verstandliches und praktisch handhabbares System

- Vermeidung der leistungsfeindlichen Effekte, die sich bei
Hohergruppierungen aus den Tarifregelungen zur Stufenzuordnung und —
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laufzeit ergeben kdnnen.

2. Das Modell ,Zulage Tarif+":

Anstelle einer tarifwidrigen Hohergruppierung fur Kinderpflegerinnen,
Erzieherlnnen im Gruppendienst und von Leiterinnen kleiner Einrichtungen
schlagt die Verwaltung das Modell Tarif+ mit folgender Konzeption vor:

a) Gewahrung einer
- tarifkonformen Arbeitsmarktzulage in Hohe von zunéchst 100 €

- fur padagogische Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen
- fur folgende Funktionen / Tatigkeiten:

Nr. | Funktion / Tatigkeit Eir

gk

(1) Kinderpflegerin S

(2)Kinderpflegerin in der Tatigkeit einer Erzieherln S

(3) | Erzieherln im Gruppendienst als Zweitkraft in einer St
Ganztageseinrichtung

(4)Einrichtungsleitung von Kitas unter 40 Kinder S’

(5)Gruppenleiterin in einer Ganztageseinrichtung S

b) Die Zulage erhalten Beschaftigte, die sich mindestens in der Stufe 2 ihrer
Entgeltgruppe befinden.

c) Die Zulage wird gewahrt, sofern der Fachbereich eine Gewinnungs- bzw.
Bindungsinteresse bestétigt.

d) Die Zulage wird 3 Jahre in voller Hohe gewéahrt, anschlie3end erfolgt eine
Abschmelzung der Zulage um jeweils 1/4. Die Zulagenhdhe betragt damit im
vierten Jahr der Gewahrung 75 %, im funften 50 %, im sechsten 25 % und
entfallt mit Ablauf des sechsten Jahres ihrer Gewéahrung.

e) Die Zulage wird an alle in stadtischen Kitas beschéftigten Erzieherinnen und
Kinderpflegerinnen gewahrt, die zum 01.01.14 in einem Arbeitsverhaltnis zur
LHS stehen oder bis zum 31.12.2016 in ein Arbeitsverhaltnis zur LHS treten.
Vor Ablauf dieses Zeitraums musste entschieden werden, ob das Modell fur
neu zu gewinnende Fachkrafte weiter angeboten werden soll.

3. Tarifrechtliche Beurteilung

Das Konzept der Zulage , Tarif+" bewegt sich innerhalb der
Handlungsspielrdume, die kommunalen Arbeitgeber fir Bereiche mit
Personalmangel durch das Tarifrecht eingeraumt werden. Die kommunalen
Arbeitgeberverbande (vgl. KAV-Rundschreiben M 4/2009, Ziffer 3) haben es
ihren Mitgliedern freigestellt, zur Deckung des Personalbedarfs oder zur
Personalbindung Beschéftigten zusétzlich zum Tarifentgelt eine widerrufliche
Zulage von bis zu 20 % der Stufe 2 ihrer jeweiligen Entgeltgruppe zu zahlen.
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Es ist eine Einzelfallentscheidung erforderlich. Es ist zulassig, die Zulage zu
befristen.

4. Kosten / Finanzielle Auswirkungen:

Die Umsetzung von Tarif+ gemaf dem dargestellten Modell fihrt bei
Einfihrung zum 01.01.2014 fur 2014 zu Mehrkosten von bis zu ca. 1,96 Mio €
(bei geplanter Stellenausweitung um 400 Vollkraftwerte bis ca. 2,6 Mio £€.).
Durch die Abschmelzung enden die Zulagen aber jeweils nach 6 Jahren und
sind damit nur fir einen begrenzten Zeitraum haushaltswirksam.

Die nachstehende Tabelle zeigt die mittelfristigen Auswirkungen auf den
Haushalt unter der vereinfachenden Annahme, dass alle fur 2014 zur
Schaffung beantragten Stellen sofort besetzt werden und keine Fluktuationen
bzw. Unterbrechungen stattfinden:

Aufwand
S3-56 1.635.000 € 1.635.000 € 1.635.000 € 1.225.000 € 815.000 €
Aufwand
S8 965.000 € 965.000 € 965.000 € 725.000 € 485.000 €
Aufwand
gesamt 2.600.000 € 2.600.000 € 2.600.000 € 1.950.000 € 1.300.000 €

In die Vorschlagsliste fur den Haushalt [,Grune Liste"] wurden folgende
Kosten fir das Modell Tarif+ eingestellt: 2014: 1,94 Mio. €, 2015 2,6 Mio. €,
2016:2,6 Mio. €, 2017: 2,1 Mio. €, 2018 1,5 Mio. €. Aus den dort eingestellten
Mitteln werden die Zulagen fur die derzeit bestehenden Stellen finanziert. Die
Zulagen fur die im Zuge des weiteren Ausbaus der Kindertagesstéatten neu zu
schaffenden Stellen, die in der Tabelle oben fir 2014/15 bereits
berticksichtigt sind, werden aus den fir die Betriebskosten vorgesehenen
Mitteln finanziert.

Der nicht tarifkonforme Vorschlag einer Hohergruppierung von
Kinderpflegerinnen, Erzieherinnen im Gruppendienst und von Leiterinnen
kleiner Einrichtungen wirde zunachst zu Mehrkosten von ca. 2,3 Mio. €
fuhren. Langfristig wirden sich nach erfolgten Stufenaufstiegen aber auf
Dauer im Haushalt verbleibende Mehrkosten von bis zu 4,7 Mio. € ergeben
(bei geplanter Stellenausweitung bis zu 5,9 Mio. €). Damit wirde aber noch
kein Anreiz gesetzt, um Fachpersonal fur die in S 8 eingruppierten
Gruppenleitungen zu gewinnen bzw. zu binden. Eine Hohergruppierung von
Einrichtungsleitungen kleiner Kitas von S 7 bzw. S 8 nach S 10 lasst der
Tarifvertrag nicht zu. Diese wirde zu jahrlichen Mehrkosten von zunéchst ca.
85.000 €, langfristig von bis zu etwa 220.000 € fuhren.

Unberlcksichtigt sind jeweils noch die von der Stadt mittelbar zu tragenden
Kostensteigerungen bei den freien Tragern, die sich zusatzlich in etwa
derselben HOhe ergeben wirden, wenn die freien Trager ebenfalls ihre
Vergutungen fur die Fachkrafte anpassen mussten.
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5. Bewertung

Die nachfolgende Tabelle zeigt in kompakter Form die Vor- und Nachteile der
zur Diskussion stehenden Modelle fir finanzielle Anreize zur
Personalgewinnung und —bindung von Kita-Fachkraften. Sie zeigt, dass das
vorgeschlagene Modell der Zulage ,Tarif+* insgesamt vorteilhafter ist.

Hohergruppierung Zulage Tarif+
Vereinbarkeit mit TV6D tarifvertragswidrig tarifkonform
Auswirkungen auf das Widerspruch zum Ubrigen Keine Widerspriche zum
sonstige Geflige der Eingruppierungssystem des sonstigen

Entgeltgruppen

TVO6D; die Relationen zu
anderen Berufsgruppen und
Funktionen werden

Eingruppierungssystem

verschoben
Hohe des zusatzlichen Unterschiedlich, je nach Einheitliche H6he der Zulage
Entgelts individuellem

Hohergruppierungsgewinn;

Entscharfung der
Problematik der
Hohergruppierungsregelunge
n

keine tarifkonform
handhabbare Lésung fir
dieses Problematik;
Hohergruppierung fuhrt
tarifrechtlich zum Verlust
Stufenlaufzeit, keine
Stufenmitnahme!

Zulage lasst Stufenlaufzeiten
unberthrt, die Problematik
bei Hohergruppierungen
stellt sich nicht.

Reversibilitat

Wirkung auf Dauer, nahezu
irreversibel, da
Anderungskiindigung mit
sozialer Rechtfertigung fr
eine Ruckgruppierung
erforderlich wéare

durch Abschmelzung ist die
Zulage jeweils nach 6
Jahren entfallen

Kosten /Wirkung auf den
Haushalt

Zunachst ca. 2,3 Mio

Aber:

Dauerhafte Belastung des
stadtischen Haushalts; die
Zusatzbelastung wird stetig
steigen auf jahrlich bis zu
4,7 Mio €, bei Einbeziehung
S 8 5,5 Mio. € (ohne
Zuschusserhdhungen fur
freie Trager, ohne
Stellenausweitungen).

Zunachst ca. 1,34 Mio., bei
Einbeziehung S 8 ca.1,96
Mio.— ohne ev.
Zuschusserhdhungen fur
freie Trager, ohne
Stellenausweitungen)
Aber:

auf Dauer gunstiger, da
wieder Ruckfuhrung auf
Tabellenentgelte; Instrument
wird nur zeitlich begrenzt
eingesetzt. Nach 9 Jahren
keine zusétzlichen Kosten
fur den Personalhaushalt;
Kostendegression durch
Abschmelzung

Steuerungswirkung

Unabhéangig von
Berufserfahrung und
Bindungsinteresse des
Arbeitgebers

Gezielte Wirkung;
Bindungsinteresse wird
bertcksichtigt

Seite 4




Finanzielle Auswirkungen

Ergebnishaushalt (zusatzliche Aufwendungen und Ertrage):

2014 2015 2016 2017 2018 20109 ff.
Maflnahme/Kontengr. TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Siehe Nr. 4 des Berichts 2.600 € 2.600 € 2.600 € 1.950 € 1.300 € 650 €]
Finanzbedarf 2.600 € 2.600 € 2.600 € 1.950 € 1.300 € 650 €]

(ohne Folgekosten aus EinzelmalRnahmen, Investitionen oder zusatzlichen Stellen — diese bitte gesondert darstellen)

Fur diesen Zweck im Haushalt/Finanzplan bisher bereitgestellte Mittel:

2014 2015 2016 2017 2018 20109 ff.
Maflnahme/Kontengr. TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Finanzhaushalt / Neue Investitionen (zusétzliche Ein-/Auszahlungen):
Moglicher Baubeginn im Jahr:
(Bezeichnung Vorhaben/ Mal3nahme) g - g -
Geplante Inbetriebnahme im Jahr:
Summe 2014 2015 2016 2017 2018 20109 ff.
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Einzahlungen

IAuszahlungen

Finanzbedarf

Stellenbedarf (Mehrungen und Minderungen):

Anzahl Stellen zum Stellenplan

Beschreibung, Zweck, Aufgabenbereich 2014 2015 spater
Folgekosten (aus oben dargestellten MaRnahmen und evtl. Stellenschaffungen):
siehe Nr. 4 des Berichts

2014 2015 2016 2017 2018
Kostengruppe TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Laufende Erlose
Personalkosten 2.600 € 2.600 € 2.600 € 1.950 ¢ 1.300 €
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Sachkosten

Abschreibungen

Kalkulatorische Verzinsung

Summe Folgekosten 2.600 € 2.600 § 2.600 § 1.950 § 1.300 §

650 ¢

(ersetzt nicht die fUr Investitionsprojekte erforderliche Folgelastenberechnung!)

Mitzeichnung der beteiligten Stellen

Das Referat WFB hat die Vorlage zur Kenntnis genommen. Haushalts- und stellenrelevante
Beschliisse kénnen erst im Rahmen der Haushaltsplanberatungen erfolgen.

Werner Wolfle Isabel Fezer
Burgermeister Birgermeisterin
Anlagen :

keine
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zum Seitenanfang
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