Landeshauptstadt Stuttgart GRDrs 1129/2018
Technisches Referat
GzZ: T

Stuttgart, 21.01.2019

Bericht zum Ausbau der Stuttgarter Klarwerke
und deren Auswirkungen auf den langfristigen Investitionsplan

Mitteilungsvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungstermin
Betriebsausschuss Stadtentwéasserung Kenntnisnahme offentlich 05.02.2019
Bericht

Dieser Bericht zeigt die aktuelle Situation beim Ausbau der Stuttgarter Klarwerke.

Mit der Realisierung der Ausbau- und Instandhaltungsmaf3nahmen in den vier Stuttgarter
Klarwerken Mihlhausen, Méhringen, Plieningen und  Ditzingen werden dringend not-
wendige Reinvestitionen in abgangige Anlagentechnik und Neuinvestitionen auf Grund
neuer Anforderungen umgesetzt. Die entsprechenden zusatzlichen Personal- und Fi-
nanzbedarfe werden Uber die Wirtschaftsplane 2020/2021 und folgende dargestellt.

Kurzfassung des Berichts

Die grundlegenden Anforderungsschwerpunkte der kommunalen Abwasserbehandlung
lagen in den vergangenen Jahren auf der Entfernung von Kohlenstoff, Stickstoff und
Phosphor aus dem Abwasser. Gesetzliche Grundlagen sind das Wasserhaushaltsgesetz
und das Wassergesetz fur Baden-Wirttemberg. Diese bilden die Grundlage der vorhan-
denen Einleitungsbedingungen fir gereinigtes Abwasser aus Klaranlagen in Gewasser.

Mit der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) sind die EU-Staaten verpflichtet, alle Gewasser
in einen guten Okologischen und chemischen Zustand zu bringen. Um dies in den Flissen
in Baden-Wirttemberg zu erzielen, ist eine erhebliche Reduzierung der Phosphoreintrage
durch die Abwasserreinigung erforderlich. Dies erfordert einen weiteren Ausbau der
Phosphorelimination in den Stuttgarter Klarwerken. Eine Verbesserung des chemischen
Zustandes der Gewasser erfordert die Reduzierung von chemischen Verbindungen wie
Arzneimittelrickstanden, Industriechemikalien, Korrosionsschutzmitteln und Pestiziden im
Abwasser.
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Mit der neuen Klarschlammverordnung wurden Anforderungen an die Klarschlammbe-
handlung und die mittelfristige Riickgewinnung von Phosphor gestellt.

Um die Klarschlammentsorgungssicherheit und zukinftig die Riickgewinnung von Phos-
phor fur die Stuttgarter Klarwerke zu gewahrleisten, sind die zwei bestehenden Verbren-
nungslinien im Hauptklarwerk Muhlhausen betriebsbereit auf dem aktuellen Stand der
Technik zu halten.

Die vorgestellten vier Bauprojekte sind neben weiteren kleineren Mal3nahmen Teil des
langfristigen Investitionsplanes. Um diese Maflinahmen umsetzen zu kdnnen, ist ein Per-
sonal- und Investitionsmehrbedarf im Wirtschaftsplan 2020 bis 2022 und folgende not-
wendig. Diese werden in die Wirtschaftsplane 2020/2021 und folgende eingearbeitet.

Finanzielle Auswirkungen

Alle BaumaRnahmen, die zur Einhaltung der Uberwachungs- und Zielparameter erforder-
lich sind, werden aus dem Gebuhrenhaushalt finanziert. In dem Projekt zur Spuren-
stoffentnahme werden Fordermittel gewahrt. Die Investitionsprojekte sind in der zeitlichen
Abfolge optimiert, sodass eine Verrechnung mit der Abwasserabgabe tber den gesamten
Zeitraum gegeben ist.

Sonstige, in der Wasserwirtschaft mdglichen Férderungen/Beihilfen kénnen fiir die Lan-
deshauptstadt Stuttgart nicht beantragt werden, da die Abwassergebuhr in Stuttgart den
dafur erforderlichen Schwellenwert deutlich unterschreitet.

Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Vorliegende Anfragen/Antrage:

Erledigte Anfragen/Antrage:

Dirk Thirnau Wolfgang Schanz
BlUrgermeister Erster Betriebsleiter
Anlagen

Ausfihrliche Begrindung
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Anlage 1 zu GRDrs 1129/2018

Ausfuhrliche Begriindung

Aktuelle Situation

Die Grundlage der heutigen kommunalen Abwasserbehandlung in Baden-Wurttemberg
bildet die Europaische Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) aus dem Jahr 2000. Zentrales
Ziel ist dabei der gute Zustand aller Gewasser im Gemeinschaftsgebiet.

Deutschland hat die Vorgaben der WRRL vollstandig durch das Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) in nationales Recht umgesetzt. Zur Ausfillung der rahmenrechtlichen Vorschriften
des WHG haben die einzelnen Bundeslander Wassergesetze (WG) erlassen. Die Lander
sind fur die Aufstellung von MalRnahmenprogrammen und Bewirtschaftungsplanen von
Gewassern sowie fur deren Vollzug zustandig. Fur das Einleiten von Abwasser in ein
Gewasser ist eine wasserrechtliche Erlaubnis erforderlich, die fur die Landeshauptstadt
Stuttgart vom Regierungsprasidium Stuttgart als zustandige Genehmigungsbehdrde aus-
gestellt und bei Bedarf erneuert bzw. verscharft wird.

Die aktuell gultige Erlaubnis fur das Hauptklarwerk Muhlhausen ist auf 17. Dezember
2014 datiert. Sie enthalt wasserrechtliche Uberwachungsparameter und Zielwerte fiir die
Parameter biochemischer Sauerstoffbedarf, chemischer Sauerstoffbedarf, Ammonium-
stickstoff, Phosphor und Gesamt-Stickstoff.

In den letzten Jahren bestimmten vermehrt die Themen der Entfernung von Spurenstof-
fen aus dem Klaranlagenablauf, die Riickgewinnung von Nahrstoffen aus dem Klar-
schlamm oder der Klarschlammasche und die Steigerung der Energieeffizienz das Inte-
resse der Offentlichkeit.

l.) Entfernung von Spurenstoffen und Phosphaten

Mit dem hauslichen Abwasser gelangt eine Vielzahl an Chemikalien und Pharmaka tber
die Klarwerke in die Gewasser. Mit den bisherigen Behandlungsverfahren kénnen diese
Stoffe nur teilweise entnommen werden. Somit gelangen Spurenstoffe mit dem Ablauf der
Klarwerke in die Vorfluter - mit negativen Auswirkungen auf die aquatische Umwelt und
mit ungewisser Wirkung auf Menschen. Basierend auf der Wasserrahmenrichtlinie wur-
den mit der Oberflachengewasserverordnung sogenannte Umweltqualitditsnormen (UQN-
Werte) festgelegt. In der Handlungsempfehlung und einem Arbeitspapier des Landes Ba-
den-Wiurttemberg ist der Ausbau zur Spurenstoffelimination der Klaranlagen gréf3er
500.000 Einwohnerwerte (EW) grundséatzlich vorgesehen.

Um den guten 6kologischen Zustand in den Flissen in Baden-Wirttemberg zu erzielen,
ist zudem eine erhebliche Reduzierung der Phosphoreintrdge durch die Abwasserreini-
gung erforderlich. Das erfordert eine Verbesserung der Phosphorelimination bei den vier
Stuttgarter Klarwerken.
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[I.) Rickgewinnung von Phosphor aus Klarschlamm

Phosphor ist eine wichtige Grundlage fur Pflanzenwachstum und fiir eine moderne Land-
wirtschaft und viele Industrieprozesse nicht ersetzbar. Auf Grund der knappen Resourcen
und den kritischen Abbaubedingungen in wenigen Landern der Welt hat die Europaische
Kommission Phosphor als einen kritischen Rohstoff eingestuft. Mit der neuen Klar-
schlammverordnung wurden Anforderungen an die Klarschlammbehandlung und die mit-
telfristige Rickgewinnung von Phosphor aus Klarschlamm gesetzlich vorgeschrieben
(GRDrs 462/2018, Phosphorrickgewinnung aus Klarschlamm und Klarschlammasche)
Monoverbrennungsanlagen sind heute und in der Zukunft unverzichtbar fir eine sichere
Klarschlammbeseitigung. Die entstehenden Ascherlickstéande stellen ein geeignetes Aus-
gangsprodukt zur Ruckgewinnung des Phosphors dar.

lll.) Energieeffizienz bei Klaranlagen

Klaranlagen gehoren zu den grof3ten Stromverbrauchern im kommunalen Bereich. Durch
erhohte Eigenstromproduktion im Bereich der Schlammbehandlung oder der Vermeidung
von héherem Verbrauch bei gleichzeitig verbesserter Leistung besteht die Méglichkeit
den externen Strombezug zu minimieren. Moderne Verfahrenstechnik und optimierte An-
lagen sind Einsparpotentiale, sofern diese wirtschaftlich vertretbar sind. Mit dem Arbeits-
blatt der Deutschen Gesellschaft fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall (DWA A216)
wurden die Instrumente der Energieoptimierung von Abwasseranlagen konkretisiert.

Neben diesen neuen Themen, ist die Erneuerung der vorhandenen Anlagen gleicherma-
Ren notwendig. Durch den 24 Stunden-Betrieb der Anlagen unterliegen diese grof3em
Verschleil3. Korrosion, Abrieb und Abnutzung sind die Ursache fir die begrenzte techni-
sche Nutzungsdauer der Anlagen in den Klarwerken und in der Schlammverwertung.

Der langfristige Investitionsplan des Eigenbetriebs Stadtentwasserung wird kontinuierlich
fortgeschrieben und bertcksichtigt die Abnutzung der Anlagenteile, neue Anforderungen
(soweit bekannt), sowie die fortschreitenden Ergebnisse, der an Ingenieurbiros beauf-
tragten, Planungsleistungen. Die grof3en Investitionsprojekte im Hauptklarwerk Muhlhau-
sen sind in den nachsten Jahren entscheidend fir den Investitionsplan der Klarwerke.
Durch die Erweiterung des Leistungsumfangs und dem Erneuerungsbedarf der Stuttgar-
ter Klarwerke sind zusatzliche Investitionen und qualifiziertes Fachpersonal notwendig.
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Zukunftige Neubau- und SanierungsmaflRnahmen

Folgende vier Bauprojekte sind vorrangig fur die Anforderungen an die Abwasserreini-
gung, stellen aber nur einen Teil der gesamten erforderlichen Investitionen dar:

I.) Erneuerung Sandfilteranlage einschlief3lich Spurenstoffreduzierung

Aufgrund des schlechten Zustands der Sandfilteranlage (Baujahr 1984) ist eine Ertiichti-
gung und gleichzeitige Optimierung zur Steigerung der Reinigungsleistung im Hinblick auf
den vorgegebenen Zielwert fir Phosphor (Wasserrahmenrichtlinie) notwendig. Die jetzt
Uber 30 Jahre alten prozess- und verfahrenstechnischen Anlagenteile missen umfassend
erneuert werden. Auch bauliche Schaden wurden zwischenzeitlich in den Planungsum-
fang integriert.

Entsprechend der politischen Ziele, des Landes Baden-Wurttemberg fordert das Ministe-
rium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft unter bestimmten Voraussetzungen Bau-
mal3nahmen zur Spurenstoffelimination (GRDrs 88/2015). Halbtechnische Untersuchun-
gen durch das Kompetenzzentrum Spurenstoffe Baden-Wirttemberg ergaben fur das
Hauptklarwerk, dass die Reduzierung von Spurenstoffen innerhalb des Sandfilters mit
Hilfe der Zugabe von pulverisierter Aktivkohle maoglich ist. Deshalb wird auf den kostenin-
tensiven Ausbau einer konventionellen 4. Reinigungsstufe im Hauptklarwerk verzichtet
und die Reduzierung von Spurenstoffen durch Zugabe der Aktivkohle vor dem Sandfilter
umgesetzt. Entsprechend der Vorgaben des Regierungsprasidiums Stuttgart muss zu-
satzlich eine Direktdosierung auch in die Belebungsbecken vorgesehen werden. Die In-
vestitionskosten betragen nach heutigem Kenntnisstand rd. 79.000.000 EUR. Die Sanie-
rungsarbeiten am Sandfilter sind aufgrund der vorhandenen Schaden dringend erforder-
lich.

Die MalRBnahmen zur Reduzierung von Spurenstoffen ist derzeit noch nicht gesetzlich vor-
geschrieben und wird deshalb mit 20 % der anrechenbaren Kosten geférdert. Die Ge-
nehmigungsunterlagen wurden vom Eigenbetrieb am Jahresanfang 2018 eingereicht. Der
Forderantrag ging im September 2018 fristgerecht an die Genehmigungsbehérde. Es wird
mit rd. 15.000.000 EUR Foérdermittel gerechnet.

II.) Ertichtigung Wirbelschichtofen 2

Bei thermischen Klarschlammverwertungsanlagen zeigen die Erfahrungen des Eigenbe-
triebs und anderer Betreiber, dass nach einer Laufzeit von maximal 15 Jahren diese An-
lagen zu erneuern sind. Wirbelschichtofen 2 aus dem Jahr 1990 wird derzeit als Reser-
veanlage genutzt und ist bis spéatestens 2025 zu erttichtigen, um dann im Dauerbetrieb
Wirbelschichtofen 3 zu ersetzen. Wirbelschichtofen 3 steht dann fir Revisionszwecke zur
Verfigung.

Die heute vorliegende Planung (GRDrs 723/2016) beinhaltet eine grundlegend erneuerte
Verbrennungslinie mit einem verbesserten verfahrenstechnischen Konzept und einer op-
timierten Rauchgasreinigung. Die gesamte Prozesskette der Entwasserung des Klar-
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schlamms bis hin zur Rauchgasreinigung samt Nebenanlagen sowie die Elektro- und Leit-
technik werden neu aufgebaut. Es erfolgt die wirtschaftliche Abwicklung in Absprache mit
der Genehmigungsbehdrde. Nach Fertigstellung der Anlagenerneuerung ist ein sicherer
Anlagenbetrieb fir 15 bis 20 Jahre gewahrleistet.

Wahrend der Grundlagenermittlung und Vorplanung wurde erkennbar, dass eine Vergro-
Rerung des Planungsumfangs notwendig ist. So wurde zum Beispiel gutachterlich festge-
stellt, dass die vorhandenen Rauchgasrohren sowie die Abgasreinigungsanlage gesamt-
heitlich erneuert werden missen. Auch die vorhandenen Trockner kdnnen nicht ertiich-
tigt, sondern mussen ersetzt werden. Ein vorgezogenes MalRnahmenpaket wurde erfor-
derlich. Die seit Ende Oktober vorliegende Kostenschéatzung ergibt eine Gesamtsumme
fur das Gesamtprojekt von (brutto) 92.000.000 EUR. Die ertlichtigte Wirbelschichtver-
brennungslinie 2 soll im Fruhjahr 2025 in Betrieb gehen.

Die Ertichtigungsmafl3nahme ist dringend notwendig, damit der Eigenbetrieb Stadtent-
wasserung auch zukinftig in der Lage ist, den bei der Abwasserreinigung anfallenden
Klarschlamm auf dem Geldnde des Hauptklarwerks Miuhlhausen entsprechend der aktu-
ellen Klarschlammverordnung rechts- und betriebssicher zu entsorgen.

[1l.) Verbesserung der Belebungsbecken 7-12 (GRDrs 523/2014 und GRDrs 643/2017)

Die Belebungsbecken der biologischen Reinigungsstufe Sud im Hauptklarwerk Muhlhau-
sen weisen nach 35 Jahren Betriebszeit in der Bausubstanz und bei klartechnischen und
elektrotechnischen Einrichtungen erhebliche Abnutzungs- und Korrosionserscheinungen
auf. Weitergehende Forderungen an die Stickstoffelimination und die geplanten Verschar-
fungen des Ablaufwertes fir Phosphor erfordern eine Optimierung der altesten Bele-
bungsbecken des Hauptklarwerks. Die Anlage wurde in den Jahren 1977 bis 1979 gebaut
und ist damit fast 40 Jahre ununterbrochen in Betrieb. Bei den klartechnischen Einrich-
tungen sind starke Korrosionserscheinungen erkennbar. Die Bellftung weist einen erhoh-
ten Energieverbrauch auf. Um die geforderte Reinigungsleistung gewahrleisten zu kén-
nen, sind umfassende Sanierungsmafl3nahmen und Verbesserungen erforderlich. Unter-
suchungen und Berechnungen wéahrend der Planungsphasen haben ergeben, dass durch
eine separate Prozessabwasserbehandlung (Deammonifikation) in einem besonderen
Verfahren jahrliche Betriebskosteneinsparungen in Hohe von bis zu 700.000 EUR erzielt
werden kdonnen. Weitere Einsparungen ergeben sich durch eine verbesserte Kreislauf-
wasserfuhrung und Beliftung. Die Kostenberechnung innerhalb der Entwurfsplanung
kommt auf Gesamtinvestitionskosten in Hohe von 60.000.000 EUR. Um die MalRBnhahme
durchfihren zu kénnen, werden vorab die Voraussetzungen in einer verdnderten Abwas-
serverteilung mittels Provisorien geschaffen.

IV.) Erneuerung Vorkléarung (GRDrs 660/2016)

Die mechanische Stufe im Hauptklarwerk Mihlhausen stammt aus dem Jahr 1960. 1999
erfolgte ein Umbau der Vorklarung. Dabei wurden die Rundbecken wegen der Nahe zur
Wohnbebauung abgedeckt, und es wurde ein Vorklarbecken zu einem Regenklarbecken
umgerustet. Nach nunmehr 19 Jahren kontinuierlichen Betriebs besteht erheblicher Hand-
lungsbedarf. Die Maschinen-, Prozess- und Verfahrenstechnik muss erneuert und auf der
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Grundlage der aktuellen Betriebserfahrungen geédndert werden. Weiterhin hat eine hyd-
raulische Nachrechnung der gesamten mechanischen Reinigungsstufe ergeben, dass die
Kanale und die darin befindlichen Durchflussmessungen vergréf3ert und hydraulisch op-
timiert werden muissen. Die Kostenberechnung weist insgesamt 13.000.000 EUR aus. Die
Baumalnahmen sollen 2024 abgeschlossen werden.

V.) Sonstige und zukinftig bereits absehbare Baumalinahmen

Neben den beschriebenen vier Gro3projekten sind im Wirtschaftsplan 2018/2019 weitere
sonstige Baumalnahmen aufgelistet. Diese MalRnahmen weisen insgesamt Investitions-
kosten in Hohe von rd. 150.000.000 EUR bis in das Jahr 2030 auf. Sie betreffen auch die
Aul3enklarwerke Mohringen und Plieningen sowie das Gruppenklarwerk Ditzingen und
sind ebenso erforderlich, um die gesetzlichen Anforderungen betriebssicher zu erfullen.

Erforderlicher Personalbedarf in den nachsten Jahren

Mit der Sanierung der Altanlagen und den geplanten Neuanlagen erweitert sich das Leis-
tungsspektrum der Stuttgarter Klarwerke. Zur Umsetzung der dargestellten Projekte sind
zusatzliche Projektingenieure je nach Projekt befristet oder dauerhaft notwendig. Auch
der Betrieb der Spurenstoffelimination benétigt zusatzliches Betriebspersonal. Im Rah-
men der Wirtschaftsplanberatungen sollen entsprechende Stellenschaffungsantrage ge-
stellt werden.

Investitionen in den nachsten Jahren

Diese schon im Wirtschaftsplan 2018/2019 dargestellten Projekte erfordern ausreichende
Finanzmittel. Aufgrund der dargestellten MaRnahmen ist der jahrliche Kostenansatz ge-
genuber dem Finanzplan 2018 - 2023 zu erh6éhen. Die entsprechenden Ansatze werden
in den Wirtschaftsplane 2020/2021 und folgende beantragt.

Ein wesentliches Ziel des Eigenbetriebs Stadtentwasserung ist neben der stetigen Ver-
besserung des Gewasserschutzes eine moderate Gebluhrenentwicklung. Die beschriebe-
nen Projekte wurden in ihrer Abwicklung — soweit dies mdglich war - optimiert, dahinge-
hend die jahrlichen Investitionssummen in bestimmten Grenzen stabil zu halten.

Damit ist von folgender Entwicklung der Investitionen im Klarwerksbereich auszugehen:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Sandfilter 0,63 0,97 6,63 8,12 9,90 9,62 9,87 9,86 9,86
WSO 2 3,80 5,00 8,00 18,00 20,00 17,00 13,00 3,43 0,00
BB 7-12 0,40 0,80 0,30 0,01 0,01 0,01 1,00 7,00 7,00
Vorklarung 0,70 1,70 2,50 3,00 2,50 1,28 0,00 0,00 0,00
Sonstige 15,54 19,76 12,44 6,63 5,07 6,74 9,82 10,78 15,06
gesamt 21,07 28,23 29,87 35,76 37,48 34,65 33,69 31,07 31,92

Alle Angaben in Mio. EUR

Seite 7



Forderung und Verrechnung mit der Abwasserabgabe

Alle BaumaRnahmen, die zur Einhaltung der Uberwachungs- und Zielparameter erforder-
lich sind, sind aus dem Gebihrenhaushalt zu finanzieren. In dem Projekt zur Spureneli-
mination werden vom Land Baden-Wirttemberg Fordermittel gewéhrt. Sonstige in der
Wasserwirtschaft moglichen Forderungen/Beihilfen kdnnen fur die Landeshauptstadt
Stuttgart nicht beantragt werden, da die Abwassergebuihr den dafir erforderlichen
Schwellenwert deutlich unterschreitet.

Die Investitionskosten der BaumalRnahmen kdnnen mit der Abwasserabgabe verrechnet

werden soweit die Mal3Bhahmen zu einer Senkung der Ablaufwerte fihren. Die dadurch
erzielten jahrlichen Einsparungen liegen bei rd. 2.000.000 EUR.

Entwicklung der Abwassergebiihren

Seit 2016 liegen die Abwassergebihren stabil bei 1,66 EUR/m® Schmutzwasserentgelt
und bei 0,71 EUR/m? Niederschlagswassergebdihr.

Der zukinftige notwendige Investitionsbedarf der SES wird sich Uber die betrieblichen
Abschreibungen und den Zinskosten auf die Hohe der Abwassergebihren mit einer Ge-
buhrenerhohung auswirken. Ziel des Eigenbetriebs Stadtentwéasserung ist es, eine mode-
rate Gebuhrenentwicklung sicherzustellen.

Ausblick

Die vorgestellte Situation im Klarwerksbereich soll aufzeigen, dass fur einen weiterhin
gesicherten Klarwerksbetrieb und die Aufrechterhaltung der hohen Reinigungsleistungen
sowie einer gesicherten Klarschlammverwertung und —entsorgung ein vermehrter Perso-

nal- und Investitionsbedarf erforderlich ist.

Die notwendigen finanziellen und personellen Voraussetzungen dafir sind in den nachs-
ten Wirtschaftsplanen zu schaffen.

Seite 8



