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Historie der Zentralen Antikorruptionsstelle

Die Aufgabe der Korruptionspravention wurde dem Amt flr Revision erstmals mit dem
Gemeinderatsbeschluss vom 01.02.2007 ubertragen, ohne dass hierfur zugleich eine
Stelle geschaffen wurde.

Im Zuge der Reform der stadtischen Rechnungsprifungsordnung wurde im Mai 2012 die
Organisationseinheit der Zentralen Antikorruptionsstelle (ZAKS) gegrindet. Dieser
Organisationseinheit wurde neben der Aufgabe der Korruptionspravention noch die
Entgegennahme von Hinweisen auf Korruption sowie die entsprechende Prifung und
Bewertung der eingehenden Hinweise ubertragen. Zum Leiter der ZAKS wurde der
stellvertretende Amtsleiter des Amts fir Revision ernannt, welcher von verschiedenen
Mitarbeiter*innen des Amts fur Revision unterstitzt wurde. ZAKS-Aufgaben wurden
zusatzlich zu den originaren Prufungsarbeiten durchgefihrt.

Mit dem Haushaltsplan 2018/2019 wurde fur die ZAKS eine Stelle fiir eine*n Volljurist*in
(A14) mit dem Aufgabenschwerpunkt der ZAKS-Fallprifung und -bewertung geschaffen.
Eine weitere Stelle fir eine*n Sachbearbeiter*in (A13 gD) mit dem Aufgabenschwerpunkt
der Umsetzung von Praventionsmalinahmen bei der LHS, insbesondere die
Sensibilisierung und Schulung von Mitarbeiter*innen sowie die Offentlichkeitsarbeit,
wurde zum Haushaltsjahr 2020/2021 geschaffen. Mittlerweile besteht die
Organisationseinheit ZAKS neben der Leitung (= stellvertretende Amtsleitung und Leitung
Abteilung 14-3) und der stellvertretenden Leitung (= Sachgebietsleitung des Sachgebiets
14-3.3) daher aus 4 Mitarbeiter*innen.

Seite 1




*Gemeinderatsbeschluss: Ubertragung der Aufgabe der
Korruptionspravention an das Amt fiir Revision.

*Eine Stellenhebung oder Stellenschaffung war mit der
Aufgabenuibertragung nicht verbunden. ZAKS-Aufgaben werden von

01.02.2007 Mitarbeiter*innen und Leitung neben den origindren Prifungsaufgaben

erledigt.

beschlossen.

*Mit der neuen RPrO wird die Zentrale Antikorruptionsstelle (ZAKS) als neu
Organisationseinheit gegrindet. Diese ist beim Amt fir Revision
eingegliedert. Aufgaben der ZAKS sind Hinweise entgegnnehmen,

*Gemeinderatsbeschluss: Neue Rechnungsprifungsordnung (RPrO)wird
e
Fallprifung, Pravention und Beratung.

der ZAKS-Fallprifung und -bewertung

Haushaltsplan
2018/ 2019

*Schaffung einer Stelle fir eine*n Volljurist*in mit dem Aufgabenschwerpunkﬁ

Aufgabenschwerpunkt Korruptionspravention (Schulung und
SEUE el Eg Sensibilisierung von stadtischen Mitarbeiter*innen, Offentlichkeitsarbeit)

*Schaffung einer Stelle fir eine*n Sachbearbeiter*in mit dem
2020/ 2021

Aufgaben der Zentralen Antikorruptionsstellen

Die Aufgaben der ZAKS sind in der stadtischen Revisionsordnung (RevO) sowie der
Dienstanweisung Anti-Korruption (DA-AK) festgelegt und kbnnen zwei Bereichen zuge-
ordnet werden:

1. Aufgaben mit dem Ziel der Korruptionspravention (8 2 Abs. 2 Nr. 8i. V. m. 8§ 8 Abs. 1
RevO; Nr. 2.4 DA-AK)

2. Aufgaben zur Korruptionsbekampfung (8 8 Abs. 1 RevO und Nr. 3 DA-AK).

Gemal der DA-AK (vgl. Nr. 1.2 DA-AK) umfasst der Begriff Korruption nicht nur Beste-
chungsdelikte (8§ 331 ff. StGB), sondern auch sogenannte ,Begleitdelikte“ (z.B. Unter-
schlagung, Untreue, Betrug, Urkundenfélschung) sowie schuldhafte Pflichtverletzungen
zulasten des Vermogens der Landeshauptstadt Stuttgart einschliel3lich ihrer Eigenbetrie-
be und Kommunalanstalten, auch wenn die Pflichtverletzungen keine Straftatbestande
erfullen (vgl. Nr. 1.2.2 DA-AK). Hierbei orientiert sich die DA-AK an der Definition der
Verwaltungsvorschrift der Landesregierung und der Ministerien zur Verhitung unrecht-
maniger und unlauterer Einwirkungen auf das Verwaltungshandeln und zur Verfolgung
damit zusammenhéangender Straftaten und Dienstvergehen (vgl. Nr. 2 Abs. 2 und 3 VwV
Korruptionsverhltung und -bek&mpfung).
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Im Rahmen der Korruptionspravention nimmt die ZAKS folgende Aufgaben wahr:

Integritat

*Sensibilisierung der stadtischen Mitarbeiter*innen (Schulungen, Erstellen von
Informationsmaterial)

«Offentlichkeitsarbeit

*Beratung stadtischer Mitarbeiter*innen oder Organisationsheinheiten zu Fragen im
Zusammenhang mit Korruption bzw. Korruptionspravention

Internes Kontrollsystem (IKS)

*Hinweis: Ein IKS besteht aus in die Verwaltungsablaufe eingebaute organisatorische,
technische und elektronische Kontrollen zur Einhaltung geltender Gesetze und sonstiger
Regeln (Compliance), um Schaden und Haftungsrisiken von der Verwaltung zu vermeiden.

«Beratung von Fihrungskraften / Amtern und Eigenbetrieben bei der Verbesserung ihres
Internen Kontrollsystems

+ Austausch mit Ansprechpersonen fiir Korruptionspravention in den Amtern bzw.
Eigenbetrieben

*Mitarbeit in stadtischen Arbeitsgruppen zur Erarbeitung von stadtischen Regelungen zur
Korruptionspravention

Folgende Aufgaben Gbernimmt die ZAKS im Bereich der Korruptionsbekampfung fur
die LHS:

Aufdeckung

*Entgegennahme von Hinweisen auf Korruptionsverdacht (Hinweisquellen sind neben
Hinweisgeber*innen auch Feststellungen aus Prifungen des Amts fir Revision sowie
Medienberichte)

«Zusammenarbeit mit Vertrauensanwalt der LHS

*Plausibilitatsprifung der Verdachtsfalle und ggf. anschlieende stadtinterne Ermittlung
(Prafung)

Sanktion

*Unterstutzung der zustéandigen Stellen bei der Beurteilung bzw. Umsetzung von straf-,
ordnungswidrigkeits-, steuer-, disziplinar-, arbeits- und zivilrechtlichen Mal3hahmen
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1. Praventionsarbeit der ZAKS
a. Schulungen

Der Fokus der Praventionsarbeit der ZAKS liegt in der Aufklarung und Schulung der Mit-
arbeiter*innen u.a. tUber das richtige Verhalten beim Thema Korruption sowie dem richti-
gen Umgang mit Geschenken oder sonstigen Vorteilen, die Mitarbeiter*innen im Zusam-
menhang mit ihrer Dienstausiubung angeboten werden. Dies wird mit den Teilneh-
mer*innen an praktischen Fallbeispielen aus dem Arbeitsalltag erarbeitet. Bei den Fih-
rungskraften wird der Fokus zusatzlich auf die Ausgestaltung eines Internen Kontrollsys-
tems, ordnungsgemalie Delegation und die Folgen von Organisationsverschulden gelegt.

Der Austausch in den Schulungen zeigt, dass es seitens der Teilnehmer*innen viele Fra-
gen zu den genannten Themen gibt und Unsicherheiten bestehen. Im Nachgang zu Schu-
lungen wenden sich die Teilnehmer*innen haufig mit Nachfragen / Beratungsanfragen an
die ZAKS. Eine regelmaiige Aufklarung und Sensibilisierung ist daher fur einen sicheren
Umgang mit dem Thema Korruption bzw. Vorteilsannahme wichtig.

Bedingt durch die getroffenen Pandemie-Malinahmen konnten die Schulungen in den
letzten beiden Jahren zeitweise nicht in geplantem Umfang stattfinden. Aus diesem
Grund wurden die Schulungen der Zentralen Antikorruptionsstelle auch als Online-
Veranstaltungen im Rahmen der zur Verfigung stehenden stadtischen Infrastruktur an-
geboten und die Praventionsarbeit fortgesetzt werden. Insgesamt konnten von
01.01.2021 bis zum 31.10.2022 Uber 350 Personen (Fuhrungskrafte, Mitarbeiter*innen,
Azubis) geschult werden.

Das Schulungsangebot sowohl im Prasenz- als auch im Online-Format soll weiter ausge-
baut werden, um eine deutlich gro3ere Anzahl an Mitarbeiter*innen zu erreichen. Ebenso
soll dartber hinaus — sobald das HPA eine entsprechende elektronische Plattform zur
Verfugung stellt — ein E-Learning-Konzept entwickelt und allen Mitarbeiter*innen zur Ver-
fugung gestellt werden.

b. Video zum Thema Verbot der Annahme von Vorteilen

Neben dem Schulungsangebot wurde im September 2020 im Solid auch ein dreiminiti-
ges Video zum Thema Korruptionspravention eingestellt, welches sich hauptsachlich mit
dem Verbot der Annahme von Vorteilen befasst. Die wesentlichen Grundsatze der stadti-
schen Dienstanweisung zu diesem Thema werden anschaulich und in einfacher Sprache
erklart. Dieses wurde unter anderem bei den Ansprechpersonen fir Korruptionspraventi-
on der einzelnen Amter und Eigenbetriebe beworben und darum gebeten, es den Mitar-
beiter*innen bekannt zu machen. Die Riickmeldungen hierzu waren bisher sehr positiv.

Korruption? Nein, danke!
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c. Offentlichkeitsarbeit

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit hat die ZAKS mit Unterstiitzung von L/OB-K einen
Flyer mit grundlegenden Informationen zur Arbeit der ZAKS, dem Thema Korruption so-
wie den Kontaktdaten der ZAKS sowie des Vertrauensanwalts entwickelt.

Kontakt:

Landeshauptstadt Stuttgart [OF o}
Rechnungspriifungsamt

Zentrale Antikorruptionsstelle :
Rotebiihiplatz 1, 70178 Stuttgart [}
Telefon 0711216-88484

Fax 0711 216-9588477

E-Mail: antikorruptionsstelle@stuttgart de

5958

Das Team der Zentralen Antikor uptionsstelie von inks:
Dx. Peter Glinder, Adam Breuninger, Anna Schwarzer, Kathvin Rénsch

) Zentrale Antikorruptionsstelle
-y Aufgabe der Zentralen Antikorruptionsstelle der Landes-

4 hauptstadt Stuttgart ist es, Korruption varzubeugen und
Hinweisen auf Korruption nachzugehen.
I Zuihren weiteren Aufgaben gehdrt es
unter anderem,
Amter,

bei der

KORRUPTION?

Liebe Stuttgarter Birger i & 2u beraten und zu
die Landeshauptstadt Stu ﬂg rl sehtfir r Integri- &lmnngennnexmmsalmmmhmm und

tét, Glaubwirdigkeit und Transparenz in der )
tzen uns hr far das 2u

sensibiliieren.

Weitere Informationen finden Sie auf & a -
www.stuttgart.de/antikorruptionsstelle ptladl Shmgarl jeder Sho lst Aninufsalle flr
&ffentlichen Dienst ent-

Vertrauensanwalt gege ku nsequent, zu jeder Zeit und auf allen und Kommunalanstalt),
Hinweise auf eine mbgliche Korruptionstat kinnen auBerdem Ebenen. Wir geben Kornuption keine Chance le Argertinnen;
an den von der Stadt bestellen externen Vertrauensanwatt

werden. Dieserist alle Geschaftspartner*innen
und unteriegt als Rechtsamwalt der anwattiichen Verschw;- Dr. Frank Nopper der Landeshauptstadt Stuttgart.

Erkann dem*der

Oberbingermester
Wunsch Vertraufichkeit bzw. Anonymitét gegent b Was ist Korruption?
Landeshauptstadt Stuttgart zusichern. s Strafrechtliche Vorschriften umreiBen den Begriff , Korrup-

tion". Hierzu zahlen unter anderem Vorteilsannahme, Vor-

Kontakt: und aber auch
Dr. Jochen Bernhard Eig ind i
Kanzlei Menold Bezler Betrug,

| RheinstahistraBe 3, 70469 Stuttgart

- L Telefon 0711 86040611 Hinweise geben!

S Fax 07118604001 Haufig kénnen Verdachsfalle nur aufgrund von Hinweisen
E-Mail: jochen bernhard@menoldbezler.de erkannt und geprisft werden. Hinweisgeber*innen leisten
- danit einen entscheidenden Beitrag zu unserer Arbeit.

&ADWHKMIWWMW Rénsch; Redaktion: Jana Note;

 rank eppe: Comik G s otk crmptlomatel), Varc B e
Rechtsanwite Partnesschaft mba (Vertravensanualt)

e STUTiGART | %

Dieser steht noch in finf weiteren Sprachen (Englisch, Franzdsisch, Turkisch, Arabisch,
Farsi) zur Verfugung. Geplant sind zudem Ubersetzungen in vier weitere Sprachen (Itali-
enisch, Portugiesisch, Russisch und Ukrainisch).

¢aluadll

CORRUPTION?

g_\ - ™ N

NO, THANK YOU! ” R N NON,MRCII 10s94aa A HAYIR TESEKKURLER

LA CORRUPTION 2 JRYT I K R 992

stuftanr | % suftaanr | 4 stuftoant | % stuftaaxr | % stoftaanr | %

Gemeinsam mit L/OB-K wurden zudem drei Cartoons im Postkartenformat entwickelt.
Diese beschaftigen sich mit dem Thema Bestechungsversuche im Behdrdenalltag und
sollen Mitarbeiter*innen sowie Burger*innen mit Witz fir das Thema Korruption sensibili-
sieren. Die Reihe soll in Zukunft noch erweitert werden.
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Vorderseite der Postkarten:

TUT MIR LEID. SO LAUFT DAS

= ICH BRAUCH DRINGEND DIESE il gt St et
BAURECHTSAMT BAUGENEHMIGUNG. DAS KLEINE i NICHT.
E———I | DANKESCHON VORAB. PRI o W

EIN KIND MEHR ODER WENIGER... ICH
TUT MIR LEID. WIR HABEN FINANZIERE DER KITA AUCH EINE NEUE
1M MOMENT WIRKUICH KEINEN

OH NEE. ICH BRAUCH BESTECHUNGZ VERGESSEN SIE'S!
DEN KITAPLATZ FUR

MEINEN KLEINEN SOFORT.

DEN KANISTER KONNT (HR DOCH
MITNEHMEN ODERZ DANN GIBT'S IHR GELD KONNEN SIE BEHALTEN,
AUCH WAS FUR DIE KAFFEEKASSE ! UND DEN KANISTER GEBEN SIE
DEM SCHADSTOFFMOBIL.

Rickseite der Postkarten:

Korruption? Nein, danke!

Bestechungsversuche sind keine Kavaliersdelikte. Sie schaden der Allgemein heit und dem §
Vertrauen der Birger*innen in die offentliche Verwaltung. Integritat und Unbestechlichkeit der &'
Mitarbeiter *innen haben daher einen hohen Stellenwert fiir die Landeshauptstadt Stuttgart. g7
In einer komekten Amtsfihrung sieht sie daher ihre grundlegende Aufgabe und Pflicht g€
z
El

Mit diesem Cartoon machten wir Sie, die Blrger *innen, fir das Thema Korruption bzw.
Bestechung sensibilisieren. Die ausgedachte Szene zeigt nur ein magliches unerwiinschtes
Beispiel aus dem Alltag einer stadtischen Verwaltung.

Weitere Infos: stuttgart. de/antikorruptionsstelle

tuttgart,
kation; Redaktio: Man el MUller, lustrator: Martin Persched { Novem

Kontakt Kontakt Vertrauensanwalt

Landeshauptstadt Stuttgart Rechtsanwalt Dr. Jochen Bernhard
Rechnungsprifungsamt Kanzlei Menold Bezler

Zentrale Antikoruptionsstelle RheinstahlstraBe 3

Rotebiihlplatz 1, 70178 Stuttgart 70469 Stuttgart L
Telefon 0711 216-88484 Telefon 0711 86040611 E
Fax 0711 216-9588484 Fax 0711 8604001 E‘E
antikomuptionsstelle@stuttgart.de jochen. bernhard@menoldbezler de 28

Das Informationsmaterial wird in den Schulungen verteilt, in den Amtern ausgelegt und
kann auf der Homepage heruntergeladen werden.
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Geplant ist zudem den Internetauftritt der ZAKS noch zu verbessern. Unter anderem soll
der bestehende FAQ mit zusatzlichen Informationen erweitert werden und es sollen ggf.
kurze Informationsvideos — z. B. zum Hinweisgebersystem der LHS — zur Verfligung ge-
stellt werden.

Zudem hat sich gezeigt, dass in einigen Bereichen das Thema Trinkgeld oder Geschenke
von Burger*innen noch eine grol3e Rolle spielt. Nicht selten bringen dankbare Bur-
ger*innen die stadtischen Mitarbeiter*innen mit gro3ztigig bemessenen Geschenken oder
Trinkgeldern in schwierige Situationen. Hier gilt es zuklnftig die Burger*innen fir den
rechtlich erlaubten Rahmen mit Hilfe einer entsprechenden Informationskampagne zu
sensibilisieren, um dies nicht alleine den betroffenen Mitarbeiter*innen zu tberlassen.

2. Korruptionsbekdmpfung durch die ZAKS

Im Bereich der Korruptionsbekampfung wird die ZAKS ausschlief3lich aufgrund eines
Hinweises tatig. Hinweise kdnnen der ZAKS als stadtische Meldestelle fur Korruptions-
themen direkt oder dem Vertrauensanwalt, Herrn Dr. Bernhard (Kanzlei Menold Bezler),
gemeldet werden. Der Vertrauensanwalt kann dem*der Hinweisgeber*in auf Wunsch im
Rahmen seiner anwaltlichen Verschwiegenheitspflicht gegentber der LHS Anonymitét
zusichern. Weitere Hinweisquellen der ZAKS ergeben sich aus Prifungen des Amts fur
Revision sowie aus Medienberichten.

Die Prifung der eingegangenen Hinweise erfolgt zweistufig. Zunachst wird eine Plausibili-
tatsprufung durchgefuhrt (vgl. Nr. 3.2 DA-AK). In dieser wird geprtft, ob der gemeldete
Sachverhalt in den Zustandigkeitsbereich der LHS féllt und der Sachverhalt nachvollzieh-
bar und schlissig ist. An die Nachvollziehbarkeit und Schlissigkeit werden jedoch nur
geringe Anforderungen gestellt, um keine Hurden fur Hinweisgeber aufzubauen.

Sofern der Hinweis als plausibel eingestuft wurde, schlief3t sich in zweiter Stufe eine aus-
fuhrliche Sachverhaltsaufarbeitung und Prifung maglicher rechtlicher VerstoRe bzw.
Pflichtverletzungen an. Das Prufungsergebnis und eine entsprechende Handlungsemp-
fehlung werden in einem Bericht zusammengefasst. Dieser wird Uber die Leitung des Re-
ferats Verwaltungskoordination, Kommunikation und Internationales (L/OB) dem Ober-
birgermeister zur weiteren Veranlassung tibergeben (vgl. Nr. 3.3.3 DA-AK).

Die Kompetenzen der ZAKS im Zusammenhang mit der Entgegennahme und Prifungen
von Hinweisen sind detailliert in der DA-AK geregelt (vgl. Nrn. 2.4 und 3 DA-AK). Der Ver-
trauensanwalt nimmt Hinweise lediglich entgegen und leitet diese bei Bestehen eines An-
fangsverdachts mit einer eigenen kurzen Einschétzung hinsichtlich der Plausibilitat und
maoglicher Rechtsverstdf3e an die ZAKS weiter (vgl. Nr. 2.5 DA-AK).

Prozessdarstellung: Vorgehen bei Hinweiseingang

. Aktenvermerk;
ﬁ (Ananymes) keine weitere
Pruful
Schreiben riung
Vertrauensanwalt
o — Y Plausibilitits- Sc!pder- Bericht Folge-
Sonstige prifung malnahmen
Informations- W

quellen /
‘

Hinweisgeber E
Internes
Kontrollsystem
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In den letzten drei Jahren sind insgesamt 46 Hinweise eingegangen. Davon wurden
18 Hinweise nach der Plausibilitatsprifung weiter aufgearbeitet und gepruft.

Anzahl der eingegangenen Hinweise (2020 und 2021):

Eingang bei ZAKS Eingang bei Vertrauens- Hinweiseingang
anwalt gesamt
2020 12 6 18
2021 16 5 21

Anzahl der Priifungen durch die ZAKS:

Prufungen ZAKS

2020

2021

7

8

Diese Prufungstatigkeit erweist sich aufgrund komplexer Sachverhalte oftmals als auf-
wendig und zeitintensiv. Gleichzeit liegt der Fokus nicht nur bei den im Einzelfall zu er-
greifenden MalRnahmen gegen die verdachtige Person, sondern auch in der Aufdeckung
und Beseitigung von internen Defiziten in Verwaltungsablaufen, die ein Fehlverhalten er-
maoglichen bzw. begunstigen. Zur ndheren Verdeutlichung zeigen die nachfolgenden Sta-
tistiken den Umfang der internen Aufarbeitung anhand zweier abstrahierten und anonymi-

sierter Falle.

Fall 1:

Hinweisquelle:

Interner Hinweis

Prifungszeitraum:

Ca. 8 Monate (drei Einzelprifungen mit Unterbrechungen)

Prifungsumfang:

Umfassende Priufung von ca. 68 Einzelsachverhalten

Abschluss:

Drei umfangreiche Prifberichte sowie Folgeprifungen aus abgelei-
teten Themenkreisen in Bezug auf Interne Kontrollsysteme und die
IT

Folgemalinahmen:

o Weiterfihrende strafrechtliche Verfolgung der Falle durch die
Strafverfolgungsbehorden

e Prifung/Einleitung arbeits- bzw. dienstrechtlicher Folgemalf3-
nahmen

e Prifung zivilrechtlicher Folgemal3nahmen
e Aufdeckung internen Schwachstellen

e Umfassende Aufarbeitung und Beseitigung der aufgedeckten
Schwachstellen
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Fall 2:

Anteiliger Zeitaufwand (geschétzt)

= Plausibilitatsprafung
= Einzelfallprifung
= Berichtserstellung

= Malnahmenverfolgung

= Sonstige Téatigkeiten i.R.d.
Fallbearbeitung

Hinweisquelle:

Anonymer interner Hinweis Uber den Vertrauensanwalt

Prifungszeitraum: 3 Monate
Prifungsumfang e Umfassende Prifung von ca. 41 Einzelsachverhalten
e 5 Befragungen
Abschluss: Umfangreicher Prifbericht samt tiefergehender Darstellungen inter-

ner Kontrolldefizite sowie Verbesserungsmaoglichkeiten

Ergebnis der Prifung:

Ergreifung arbeits- bzw. dienstrechtlicher FolgemalRnahmen

(Geplante) Aufarbeitung und Verbesserung interner Vorgan-
ge/Prozesse sowie interner Regelungen durch die betroffenen
Bereiche

(Geplante) MalRnahmen zur Optimierung der Schriftlichkeit und
Transparenz

(Geplante) MaRnahmen zur Optimierung des internen Bu-
chungswesens

Behebung weiterer geringflgiger Kontrolldefizite

AnstolR3 zu internen SensibilisierungsmalRhahmen
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Anteiliger Zeitaufwand (geschétzt)

= Plausibilitatsprifung

= Einzelfallprifung
Befragungen

= Berichtserstellung

= MalRnahmenverfolgung

Sonstige Tatigkeiten i.R.d.
Fallbearbeitung

Hat sich ein Korruptionsverdacht erhartet, wird es in der Regel geboten sein, eine Straf-
anzeige zu stellen (zustandig hierfir ist Referat AKR bzw. das Rechtsamt) sowie seitens
der betroffenen Verwaltungseinheiten die erforderlichen Mal3nahmen einzuleiten, um wei-
tere Schaden fur die LHS und die Allgemeinheit zu verhindern. Nach Einschaltung der
Staatsanwaltschaft ist es Aufgabe der ZAKS, deren Ermittlungen zu unterstttzen.

Durch die Wahrnehmung ihrer Aufgaben leitet die ZAKS fiir die Landeshauptstadt Stutt-
gart somit einen wesentlichen Beitrag zur Sicherstellung der Rechtméaligkeit und Integri-
tat der Verwaltung sowie zur Abwendung materieller und reputativer Schaden.

Zukunftige Entwicklungen und Herausforderungen der ZAKS
1. Digitalisierung

In den kommenden Jahren wird auch bei der ZAKS das Thema Digitalisierung vorange-
trieben:

Zum einen wird die Fallbearbeitung zukunftig mit Hilfe der Prifungssoftware, die beim
Amt fir Revision Ende des Jahres 2022 eingefuhrt wird, gesteuert und dokumentiert wer-
den. Ziel ist es in Zukunft auf Papierakten weitgehend zu verzichten. Fiir den Ubergang
wird es allerdings zusatzlich noch Vorgange geben, die mittels Papierakten dokumentiert
werden.

Zum anderen soll das Schulungskonzept Uberarbeitet werden. Neben den Prasenzschu-
lungen soll es auch ein entsprechendes Angebot an Online-Schulungen sowie begleiten-
dem Informationsmaterial zum Herunterladen geben. Auch ein E-Learning-Konzept soll
erarbeitet werden. Mit diesem soll den Mitarbeiter*innen die Moglichkeit gegeben werden,
bestimmte Themen mithilfe des E-Learning-Programms selbstandig zu erarbeiten oder
bei Bedarf nachzulesen.
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2. Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen

In naher Zukunft werden zwei neue Gesetze erwartet, die die Compliance-Anforderungen
an juristische Personen — einschlie3lich Kommunen — verandern werden.

a. Umsetzung der Vorgaben der EU-Whistleblower-Richtlinie (Richtlinie (EU) 2019/1937
vom 23.10.2019) in Deutschland

Am 16.12.2019 ist die EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebern in Kraft getreten. Ziel
der EU-Whistleblower-Richtlinie ist es,

e VerstofRe aufzudecken und zu unterbinden,

¢ die Rechtsdurchsetzung zu verbessern, indem effektive, vertrauliche und sichere Meldekanéle
eingerichtet und Hinweisgeber wirksam vor Repressalien geschitzt werden,

e dass Hinweisgeber weder zivil-, straf- oder verwaltungsrechtlich noch in Bezug auf ihre Be-
schaftigung haftbar gemacht werden kénnen.

Zum 17. Dezember 2021 ist die Umsetzungsfrist der EU-Richtlinie zum Schutz von Hin-
weisgebern (2019/1937) verstrichen, ohne dass die Richtlinie bisher in Deutschland um-
gesetzt wurde. Ein Regierungsentwurf wurde im Bundeskabinett bereits verabschiedet
und es wird erwartet, dass das nationale Umsetzungsgesetz (sog. Hinweisgeberschutz-
gesetz) entsprechend dem Entwurf in Deutschland im Herbst 2022 in Kraft tritt.

Die EU-Richtlinie sieht u.a. vor, dass Kommunen ab 10.000 Einwohner*innen und 6ffent-
liche Unternehmen mit mehr als 50 Mitarbeiter*innen ein internes Hinweisgebersystem fur
Beschaftigte einzurichten haben (sog. interne Meldestelle). Den Hinweisgeber*innen soll
es maoglich sein, sowohl Rechtsverstofie als auch die Aufdeckung von erheblichen Miss-
standen melden zu kénnen. Hierfur soll ein Hinweisgebersystem zur Verfiigung stehen,
das eine vertrauliche Abgabe eines Hinweises ermoglicht. Entsprechend den Vorgaben
der EU-Richtlinie sollen die hinweisgebenden Personen frei darin sein, fur ihre Meldung
entweder eine interne oder die externe vom Bund errichtete Meldestelle zu wahlen. Der
Regierungsentwurf sieht auRerdem noch folgende wesentlichen Eckpunkte vor:

e Hinweisgeber*innen kdnnen alle Personen sein, die im Rahmen ihrer beruflichen Ta-
tigkeit Kenntnis tUber Verstol3e erlangen (also auch stadtische Bedienstete).

e In sachlicher Hinsicht werden samtliche Meldungen Uber strafbewehrten Verstol3e er-
fasst. Auch Hinweise Uber bul3geldbewehrte VerstoRRe, die dem Schutz von Leben,
Leib und Gesundheit oder dem Schutz der Rechte von Beschaftigten oder ihrer Ver-
tretungsorgane dienen, werden vom Schutzbereich umfasst.

e Die Identitat der hinweisgebenden sowie der betroffenen Personen wird als besonders
schitzenswert eingestuft. Die internen und externen Meldestellen haben dies durch
geeignete MalRnahmen sicherzustellen.

e Entsprechend der Richtlinie sind gegen die hinweisgebende Person gerichtete Re-
pressalien verboten. Unter Repressalien werden u.a. Mal3hahmen wie Kindigung,
Abmahnung, Versagung einer Beforderung, Disziplinarmalinahmen, Diskriminierung,
Rufschédigung oder Mobbing, verstanden. Bei einem Verstol3 gegen das Repressali-
enverbot besteht eine Schadensersatzpflicht des Arbeitgebers/Dienstherrn. Die Be-
weislast obliegt zugunsten der hinweisgebenden Person dem Arbeitgeber/Dienstherrn
(Beweislastumkehr).

¢ Wird entgegen den Vorgaben keine interne Meldestelle eingerichtet oder betrieben,
droht ein Bu3geld bis zu 20.000 €. Ein vorsatzlicher oder fahrlassiger Verstol3 gegen
das Vertraulichkeitsgebot, die Verhinderung einer Meldung oder der darauffolgenden
Kommunikation sowie die Ergreifung verbotener Repressalien kénnen sogar mit ei-
nem Buf3geld von bis zu 100.000 € belegt werden.
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e Die interne Meldestelle hat die Aufgabe Meldungen im Anwendungsbereich des Ge-
setzes entgegenzunehmen und die Veranlassung geeigneter FolgemalRnahmen in die
Wege zu leiten. Die interne Meldestelle ist nach dem Gesetzesentwurf verpflichtet, der
hinweisgebenden Person den Eingang des Hinweises innerhalb von sieben Tagen zu
bestétigen und innerhalb von drei Monaten eine Ruckmeldung Gber die ergriffenen
und geplanten FolgemalRnahmen zu geben.

Zur Umsetzung der Anforderungen der Whistleblower-Richtlinie bzw. des Hinweisgeber-
schutzgesetzes bei der Landeshauptstadt Stuttgart, insbesondere die Einrichtung einer
entsprechenden internen Meldestelle, wurde eine stadtische Arbeitsgruppe gegrindet.
Diese setzt sich aus Teilnehmern des Haupt- und Personalamts, des Amts flr Revision
(ZAKS), des Amits fir Digitalisierung und IT, der StadtkAmmerei, des Rechtsamts und des
Gesamtpersonalrats zusammen. Weitere beteiligte andere Bereiche (z.B. AKR-DSB/ISB,
Eigenbetriebe) werden bei Bedarf hinzugezogen. Ziel der Arbeitsgruppe ist es einen Vor-
schlag zu erarbeiten, wo die interne Meldestelle angesiedelt werden kann und wie diese
personell sowie mit sachlichen Mitteln ausgestattet sein muss.

b. Verbandssanktionengesetz

In Deutschland kdnnen bisher ausschlieflich Individualpersonen strafrechtlich zur Ver-
antwortung gezogen werden. Verbande bzw. Unternehmen kdnnen hingegen lediglich auf
Grundlage des Ordnungswidrigkeitenrechts belangt werden. Straftaten oder Ordnungs-
widrigkeiten von Leitungspersonen konnen zwar dazu fuhren, dass gegen die juristische
Person gemal § 30 OWIG eine Geldbulie von bis zu € 10 Mio. verhé&ngt werden kann.
Eine Sanktionierung der Organisation fur straffallige Mitarbeiter*innen bleibt allerdings
meist aus.

Die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) hat
Deutschland daher aufgefordert, entsprechende Reformen des ,Unternehmensstraf-
rechts® einzuleiten. Daraufhin hatte das Bundesministerium der Justiz und fur Verbrau-
cherschutz im April 2020 einen Referentenentwurf unter dem Titel ,Gesetz zur Starkung
der Integritat in der Wirtschaft” (Verbandssanktionengesetz) veroffentlicht, welcher im Ok-
tober 2020 in den Bundestag eingebracht wurde. Gemal diesem Entwurf sollte das Ver-
bandsstrafrecht fur juristische Personen des o6ffentlichen und privaten Rechts, deren Ta-
tigkeit auf einen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb gerichtet ist, gelten. In sachlicher Hin-
sicht sollten s&dmtliche Straftaten mit Unternehmensbezug erfasst sein, vor allem Vermo-
gens- und Steuerdelikte sowie Umweltdelikte und Straftaten gegen den Wettbewerb. Als
Verbandssanktionen waren u. a. sehr hohe Geldsanktion vorgesehen. Der Entwurf sah
aber auch Regelungen zur Milderung der zu verhdngenden Sanktionen vor. Zum Beispiel
die Verringerung des Sanktionsrahmens, wenn hinreichende Compliance-MalRnahmen
eingefihrt, interne Untersuchungen zur Aufklarung von Verbandstaten durchgeftihrt und
mit den Verfolgungsbehdrden vollumféanglich kooperiert wurde.

Allerdings wurde dieser Entwurf in der letzten Legislaturperiode in der damaligen Regie-
rungskoalition nicht mehr behandelt. Die amtierende Regierungskoalition mdchte dieses
Thema jedoch wieder auf die Tagesordnung setzen. Sollte ein solches Verbandssanktio-
nengesetz daher tatsachliche verabschiedet werden und Kommunen davon betroffen
sein, mussten die internen Prozesse zur Aufklarung von Hinweisen sowie das stadtische
Compliance System, insbesondere die MaRhahmen zur Pravention von moglichen straf-
rechtlichen VerstdRen, anhand der Anforderungen des Gesetzes Uberpruft werden.
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Mitzeichnung der beteiligten Stellen:

Vorliegende Anfragen/Antrage:

Erledigte Anfragen/Antrage:

Dr. Frank Nopper
Oberburgermeister
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