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Stellungnahme zum Antrag
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Betreff

Anderungsantrag zu GRDrs 644/2019: Neubau geht auch ohne Parkplatze

Anlagen

Text der Anfragen/ der Antrage

Der Antrag zielt darauf ab, eine stadtweite Stellplatzbeschrankung einzufiihren. Dies
ist ein deutlicher Eingriff in bestehende Satzungen wie die bestehenden Bebauungs-
plane und ist deshalb rechtlich deutlich schwieriger zu handhaben als die jetzt be-
schlossene Satzung GRDrs 447/2020. Die Stellplatzsatzung erméglicht die Reduzie-
rung der Stellplatze auf Grundlage der festzustellenden OPNV-Qualitat nach einem
bewéhrten Verfahren.

Dies sind zwei unterschiedliche Vorgehensweisen mit gravierend unterschiedlichen
rechtlichen Anforderungen und Regelungen.

Eine verbindliche Reduzierung der baurechtlich notwendigen Stellplatze auf null wie
in @) verlangt, ist ohne eine gute und rechtlich auch sichere verkehrliche Begriindung
nicht moglich.

Das Einraumen der Mdglichkeit einer Reduzierung auf null ist zwar einfacher, erfor-
dert aber auch eine rechtliche Grundlage und eine verkehrliche Begriindung.

Aus diesem Grund wurde bei der aktuell beschlossenen Satzung die Berechnungs-
vorgabe der VwV Stellplatze auch auf Wohnungen angewandt. Die Mdglichkeit, bei
Sozialmietwohnungen auf null zu reduzieren, ist hier vorgesehen und wird begriindet
durch Erfahrungen und Vorschlage der Wohnungsbauunternehmen.

Die Reduzierung der Stellplatze bei neuen Bauvorhaben ist bei den benachbarten
Burgerinnen und Burgern immer umstritten und fihrt oft zu Rechtsstreitigkeiten. Da-
her ist eine Reduzierung, ob nun als Deckel oder als freiwillige Mal3nahme, immer
auf ihre Rechtssicherheit zu prifen.

Die von den Antragstellern aufgefiihrten Paragraphen der LBO greifen hier aber zu

kurz bzw. werden falsch interpretiert. Eine Prifung der angesprochenen Paragra-
phen aus der LBO fuhrt zu folgenden Ergebnis:
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|. Die Zahl der baurechtlich notwendigen Stellplatze verbindlich auf Null festzu-
setzen:

Ausweislich der Antragsbegriindung soll nicht nur die Stellplatzverpflichtung gemaf
8§ 74 Abs. 2 Nr. 1 Landesbauordnung (LBO) aufgehoben werden, sondern Ziel soll
eine vollstandige Untersagung der Herstellung von Stellplatzen sein. Rechtsgrund-
lage fur eine solche Regelung ware 8§ 74 Abs. 2 Nr. 3 LBO. Damit soll durch Satzung
verhindert werden, dass der Bauherr freiwillig ohne gesetzliche Verpflichtung bau-
rechtlich nicht notwendige Stellplatze herstellt.

Voraussetzung fur den rechtmafigen Erlass einer solchen Satzungsregelung ist,
dass diese aus Grunden des Verkehrs, aus Grunden sparsamer Flachenausnitzung
oder durch stadtebauliche Griinde gerechtfertigt ist.

Gerechtfertigt bedeutet entsprechend der Kommentierung zur LBO (Sauter) zum ei-
nen, dass die Regelung geeignet sein muss, diesen Belangen zu dienen. Ausgehend
davon scheidet der Grund sparsame Flachennutzung aus, da Stellplatze auch in Tief-
garagen errichtet werden kdnnen, ohne negative Auswirkungen auf die Flachennut-
zung zu haben.

Die verbleibenden Grinde kénnen zum anderen dann eine Untersagung begrtinden,
wenn sie im Verhaltnis zum Bauherrn gerechtfertigt sind, d. h. es mussen die mit der
angestrebten Regelung verfolgten 6ffentlichen Interessen einerseits und die Interes-
sen des Bauherrn andererseits gegeneinander abgewogen werden. Die Verpflich-
tung der Gemeinde zu einer Abwagung der 6ffentlichen und privaten Belange ergibt
sich aus dem Umstand, dass mit den ortlichen Bauvorschriften Inhalt und Schranken
des Eigentums geregelt werden und hierbei die Interessen der Allgemeinheit sowie
die privaten Interessen der Einzelnen in ein ausgewogenes Verhaltnis gebracht wer-
den missen.

Vor diesem Hintergrund ist festzustellen, dass eine vollstandige Untersagung der
Herstellung gegentber dem Bauherrn unverhaltnisméiig ist. Dies ergibt sich aus Fol-
gendem:

1. ,Griinde des Verkehrs® umfassen zwar neben dem flie3enden auch den ruhenden
Verkehr. Zu den Grinden des Verkehrs gehéren aber vor allem Sicherheit und Leich-
tigkeit des Verkehrs. Die Anwendung dieses Grundes ware zum Beispiel dann ge-
rechtfertigt, wenn durch das Anlegen und die Nutzung von Stellplatzen Uber das je-
weilige Baugrundstiick hinaus betrachtet Gefahrensituationen entstiinden oder aber
wenn das vorhandene Stral3ennetz in einem Gebiet den durch ein Gbermaliges
Stellplatzangebot verursachten Verkehr nicht bewaltigen kénnte. Eine solche Situa-
tion ist in den im Antrag genannten Gebieten jedoch nicht in dem Mal3e gegeben,
dass dieser Belang private Interessen Uberwiegen kdénnte.

2. Als ,stadtebaulicher Grund“ kann nach der Kommentierung zur LBO (Sauter) die
Absicht der Gemeinde angenommen werden, keinen weiteren Individualverkehr in
den betreffenden Gemeindegebieten auszulésen oder ihn zu reduzieren. Unter Be-
ricksichtigung des 8 1 Abs. 5 Baugesetzbuch (BauGB) kénnte auch die Forderung
des Klimaschutzes als Ziel der Bauleitplanung als ein stadtebaulicher Belang in Be-
tracht kommen. Im Rahmen der Abwagung der widerstreitenden 6ffentlichen und pri-
vaten Belange ist jedoch zu bertcksichtigen, dass eine Untersagung der Herstellung
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von Stellplatzen in den im Antrag genannten Gebieten nur einen relativ geringen Bei-
trag zu einer Reduzierung des Verkehrsaufkommens im Stadtgebiet leisten konnte.
Insbesondere kann nicht mit hinreichender Sicherheit prognostiziert werden, dass
das vollstandige Fehlen von Stellplatzen effektiv positive Auswirkungen auf das
Stadtklima haben kénnte, da zum Beispiel nach wie vor mit Liefer- oder Kundenver-
kehr bei gewerblichen Nutzungen zu rechnen ist oder zunehmend auch PKW mit
Elektroantrieb genutzt werden. Dem gegenuber stiinde jedoch ein massiver Eingriff
in die Eigentumsrechte der Bauherren (bei gewerblichen Nutzungen auch in die gesi-
cherten Rechte in der Ausiibung des Gewerbebetriebs), so dass ein ausgewogenes
Verhéltnis der widerstreitenden Belange nicht zu erzielen ist.

Als Alternative zu einer vollstandigen Untersagung der Herstellung von Stellplatzen
kann eine Beschrankung in der Weise in Betracht kommen, dass nur die unter An-
wendung der Verwaltungsvorschrift Stellplatze des Ministeriums fur Verkehr und Inf-
rastruktur vom 28. Mai 2015 (VwV Stellplatze) bzw. der von der Verwaltung vorberei-
teten Satzung Uber die Ermittlung der Anzahl baurechtlich notwendiger Kfz-Stell-
platze fir Wohnungen im Stadtgebiet der Landeshauptstadt Stuttgart (Stellplatzsat-
zung Wohnungen) baurechtlich notwendigen Stellplatze hergestellt werden durfen.
Eine solche Beschrankung koénnte die widerstreitenden 6ffentlichen und privaten Be-
lange in Ausgleich bringen. Um hier rechtssichere Regelungen zu treffen, sind aller-
dings komplexe Fragestellungen zu klaren. Insbesondere wére zu beurteilen, welche
raumlich gebietsbezogenen Differenzierungen vorgenommen werden kénnen und
welche Auswirkungen ein reduziertes Stellplatzangebot auf Baugrundstiicken dann
tatsachlich auf das individuelle Verkehrsverhalten haben wird. Die Verwaltung emp-
fiehlt, nach Inkrafttreten der Stellplatzsatzung Wohnungen deren Wirkung zu evaluie-
ren und sich dann zu gegebener Zeit mit dem Thema erneut zu befassen.

II. Anwendung der Regelung des § 37 Abs. 8 LBO:

Diese Regelung steht im sechsten Teil der LBO (88 34 — 40), der im Sinne der Ge-
fahrenabwehr besondere Anforderungen an einzelne Raume, Wohnungen und be-
sondere Anlagen stellt. Gegenstand, Inhalt und Zweck dieser Regelung ist im konkre-
ten Einzelfall eine ordnungsgemafe Nutzung der baulichen Anlage (Stellplatz, Ga-
rage) zu gewahrleisten sowie Gefahren und Stérungen zu vermeiden. Die Einhaltung
dieser Vorschrift unterliegt der Uberpriifung durch die Baurechtsbehorde, nicht der
Gemeinde. Es gibt keine gesetzliche Erméachtigung fur die Gemeinde, zur Anwen-
dung dieser Einzelfallregelung eine Satzung (6rtliche Bauvorschrift) zu erlassen. Eine
Begrindung fir eine Satzung lasst sich aus dem § 37 LBO daher nicht ableiten.

Fritz Kuhn
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Verteiler
<Verteiler>
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